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EDITORIAL

ARevista Pedagogia Cotidiano Ressignificado é uma co-produgao
da Editora Central dos Livros e do Formagio — Centro de Apoio a
Educacio Basica.

A Editora Central dos Livros conta com um Conselho Editorial
constituido por professores dos diferentes niveis de ensino e por
pesquisadores em nivel de mestrado e doutorado e decidiu investir
nessa proposta ousada de produgio de uma Revista que venha a
S¢ tornar uma publicagio que seja lida por estudantes, professores
€ pais, de modo a se ampliar o nimero de leitores de contetdos

considerados significativos para a melhotia da qualidade da educagio,
de um modo geral.

O Formagio — Centro de Apoio i Educagio Bisica é uma
organizacio que fomentaagdes cooperativas articulando organizagoes
e Institui¢Oes, visando contribuir com o desenvolvimento do estado
do Maranhio. Tem se dedicado a formagio da juventude, de
professores e de dirigentes municipais e mediado o debate com esses
segmentos para a elaboragdo e a implantagdo de politicas publicas,
prioritariamente, nas areas da educagio, desenvolvimento local, arte
e cultura, comunicagio educativa, educagio fisica, esportes e lazer.

Essas organizagbes estao decididas a enfrentar o enorme desafio
que ¢ publicar uma revista cientifica, compreendendo que somente a
médio prazo se realiza esse objetivo. Publicar uma nova revista, que
produza um debate capaz de gerar diversas referéncias no mundo
da literatura educacional, ¢ muito necessario e instigante. Tornar um
periédico acessivel aos professores que atuam nas salas de aula e, em
geral, deixam de ser priotizados como interlocutores importantes,
parece um imperativo do presente, se levarmos em conta o conteudo
das diferentes crises na historia da educagao nacional. Conceber uma
publicagio que tente estabelecer conexdes entre as dimensoes de
nivel macro, relacionadas as andlises de conjuntura mais amplas e
também as analises dos aspectos relacionados aos micro-espagos,
como a escola e as salas de aula, pode nos levar a construgao de
novas possibilidades de elaboragdes e sinteses, que impulsionem a
produgio de novos paradigmas para pais, professores graduandos
dos cursos de licenciatura no estado do Maranhao.



Jesde o primeiro nUMero, fazer uma inovagio,
ada importantissima pelos membros do Conselho
Editorial, abrir NOVas PCfSPCC.th“'S para aqueles que ~dese.jam
‘ Jéias ¢ experiéncias interessantes, porém sao ainda
res iniciantes em nivel de pesquisa, no ambito da
esmo em sentido lato. Desejamos publicar uma
diferentes niveis de elaboragdo e de produgio
se criar um aparente padrio de qualidade
s caminhando na construgao de uma
a, relevante e consistente.

Decidiu-s¢,
que foi consider
compfirdlhar i
escritores ¢ auto
pés—gmduagﬁo, m
Revista que retrate 08
de conhecimentos, sem
Gnica, pois ainda estam‘o’ '
produgao cientifica mais inédit
endo, o conjunto de artigos reune a produgio de
da educacdo, que atuam em universidades, em
o médio e de ensino fundamental, nas Secretarias
Municipais de Educagao e em Grupos de Pesquisa. Essa amilgama
de concepgoes, de perspectivas de analise e de proposigoes para
reflexio, pode nos levar sempre mais adiante, socializando um
conhecimento que se produz pot coletivos, pottanto, por todos
que se comprometem com 2 educagio e a possibilidade de
transformacio da realidade socio-econdmica, cultural e politica do
Maranhio e do Brasil.

O primeiro nimero da revista teve um cpnjunto de artigos
relacionados 2 temitica de EDUCACAO BASICA; o segundo
ntmero focou a FORMACAO DE PROFESSORES. Este
terceiro numero dedica-se 2 reflexdo sobre a EDUCAC AO
PROFISSIONAL.

Os autores deste terceiro numero da Revista Pedagogia Cotidiano
Ressignificado desejam continuar abrindo novos didlogos com
todos os leitores e autores interessados no debate das questoes mais
efervescentes da contemporaneidade.

Assim S
proﬁssionais
escolas de ensin

Estio reunidos nessa publicagio renomados pesquisadores da
educagio nacional integrantes dos quadros de diversas universidades
publicas, como Uff, Uerj, Unicamp e Usp, a0 mesmo tempo que
apresenta as proposi¢oes dos pesquisadores locais vinculados a
Ufma, ao Cefet ¢ ao Formagio — Centro de Apoio a Educagio
Basica.
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Politica Educacional: Perspectivas para a Educagio
Brasileira'

Dermeval Saviant'

RESUMO: Tomando como referéncia os significados da palavra
perspectiva e o sentido da politica educacional no interior das politicas
socias, este artigo aborda os limites da politica educacional brasileira
considerando dois aspectos: a historica resisténcia 2 manutengao da
educagao publica no Brasil e a descontinuidade nas politicas educativas.
A partir dessa caracterizagdo procede-se i analise das perspectivas da
politica educacional para a educagio brasileira atual, momento em que
se empreende a critica do Plano de Desenvolvimento da Educagio
lancado pelo MEC em abril de 2007 e se indica um outro caminho
que permita superar os limites da politica educacional abrindo novas
perspectivas para a educagio em nosso pais.

Palavras-chave: Educagio brasileira. Educagio publica. Politica
educacional. Politicas sociais. Politica educacional.

ABSTRACT: Taking as its reference the meaning of the word
perspective and the direction of educational policy inside social
policies, this article tackles the limits of Brazilian educational policy
while considering two aspects: historic resistance to the maintenance of
public education in Brazil and the discontinuity of educational policies.
Out of this characterization we can proceed with the analysis of the
perspectives of educational policy for cutrent Brazilian education,
then we undertake to criticize the Educational Development Plan
launched by MEC (The Ministry of Education) in April of 2007 and
indicate another path which would allow us to overcome the limits
placed by educational policy and open new perspectives for education
in our country.

Keywords: Brazilian education. Public education. Educational policy.
Social policy. Educational policy.

! Professor Emérito da UNICAMP e Coordenador Geral do
HISTEDBR.
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I:d 1al: Perspectivas para I-:ducacao Brasileira
Polinca Educacional

1 Os Sentidos de “Perspectiva”

A politica educacional diz respeito as d(icis‘(‘)es que~ o
Poder Publico, isto ¢, o Estado toma em rt?laf;ao a cdiucacar,,
Tratar, pois, da politica educacional bfasde‘ua implica em
examinar o alcance das medidas educacionais tomadas pelo
Estado brasileiro. E, para examinar as perspectivas da politica
educacional, faz-se necessario levar em conta que a etimologia
da palavra “perspectiva” nao € univoca. Uma ('ie suas origens
¢ dada pelo verbo “perspicio, is, PErspexi, perspectum,
perspicere” que significa “ver através”, “olhar através de”,
“penetrar com os olhos”, donde “examinar com cuidado”,
“observar com atencdo”, “distinguir”’, “ver claramente”.
Dai deriva o significado de “perspectiva” como ponto de
vista, angulo de visdo, aspectos distintos de um fenémeno
determinado. Assim, quando falamos em perspectivas da
politica educacional podemos estar nos referindo aos aspectos
que a politica educacional comporta, reconhecendo, por
exemplo, a perspectiva do financiamento, perspectiva da
centralizacio versus descentralizagio, da gestio democratica, da
normatizacio legal, perspectiva dos 6rgios decisorios etc. Mas
também, reportando-nos a0 angulo de visio, podemos falar
em perspectiva positivista da politica educacional, perspectiva
critico-reprodutivista, critico-dialética e assim por diante. Nesse
contexto, quando nos propomos a considerar as perspectivas
atuais da politica educacional, podemos, apés uma anilise,
chegara conclusio de que, atualmente, os aspectos privilegiados
pela politica educacional diferenciam-se consideravelmente
daqueles de um periodo anterior, digamos: antes os aspectos da
a¢ao do Estado, das instituicées oficiais eram predominantes, 20
passo que hoje eles cedem lugar a outros aspectos como a agio
de organismos sociais do tipo das Ong’s, empresas, entidades
filantropicas, comunitirias, confessionais etc. Igualmente,
quanto aos diferentes enfoques, observamos que, por 0Casiao
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Dermeval Saviani

do regime militar, predominou uma perspectiva funcionalista e
tecnocratica; na Nova Republica, a perspectiva que se pretendeu
democritica alimentou o clientelismo; e, a partir da década de
1‘990, vem prevalecendo a perspectiva neoliberal, que advoga o
djustamento da educagio aos mecanismos de mercado, o que
significa a transferéncia da manutencao e gestio do ensino para
O setor privado seja diretamente, seja pela incorporagio, por

parte do proprio Estado, dos principios e normas que regem a
Iniclativa privada.

Masum outro étimo da palavra “perspectiva” nos é dado pelo
verbo latino “per-exspecto, as, per-exspectavi, per-exspectatum,
per-exspectare” que significa “esperar pot”, geralmente em
sentido de longo prazo, isto é, “esperar muito tempo”. Aqui
“petspectiva” se revela sindnimo de “expectativa”, de uma
visao de futuro, de algo pelo qual anelamos, que ainda ndo esta
dado, mas que esperamos venha a se realizar. E nesse contexto
que por vezes perguntamos sobre as perspectivas de um pais
como o Brasil, de uma atividade como a educacio e de uma
area de tomada de decisGes como a politica educacional. Parece
que no enunciado do tema proposto pelos organizadores
desse congresso, “perspectivas da politica educacional para
a educagdo brasileira” prevalece esse significado. Ou seja: 20
nos propormos a considerar as perspectivas atuais da politica
educacional penso que estamos querendo saber para quais rumos
aponta a politica educacional tal como vem sendo conduzida
pelo Estado brasileiro. Dizendo de outro modo, considerado
o estado atual, o que dele podemos esperar para o futuro?
Quais sdo as perspectivas atuais da politica educacional? Essa
pergunta interroga sobre as expectativas que podemos nutrir,
de forma consciente e fundamentada, quanto as possibilidades
de desenvolvimento da educagao brasileira a partir das politicas
educativas, daqui para a frente, do momento atual em diregao

ao futuro.
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Politica Educacional: Perspectivas para a Educagio Brasileira

2 O sentido da Politica Educacional

Esclarecida a questio da perspectiva, convém atentar
também para o significado da expressao politica educacional,
que, na estrutura organizacional do Estado brasileiro,
apresenta-se como uma modalidade da politica social.

Ora, a expressdo “politica social” esta ligada a uma cert,
maneira de conceber, otganizar e operar a administracio da
coisa publica. Segundo esse entendimento, a administracio da
sociedadeédivididaemgrandessetoresque, fundamentalmente,
530 os seguintes: o setor politico, o econdmico, o social e o
militar. De acordo com esses grandes setores distribuem-se os
ministérios ou secretarias que constituem os governos federal,
estaduais e municipais.

Tal otganizagio decorre de uma determinagio estrutural
que, 20 mesmo tempo em que explica a sua existéncia,
permite-nos entender o paradoxo em que ela se enreda.
Com efeito, a préptia denominagio “politica social” sugere
que os demais tipos de agdo politica, em especial a politica
econdmica, ndo sio sociais. Mais do que isso: a necessidade
de formulagio de uma politica social decorre do cariter anti-
social da economia e, portanto, da politica economica nas
sociedades capitalistas. Uma vez que esse tipo de economia
subordina a produgio social de triquezas aos interesses
particulates da classe que detém a propriedade privada dos
meios de produgio, caracteriza-se o seu atributo anti-social.
Entretanto, como a produgio ¢ social, surge a necessidade, no
proprio intetesse do desenvolvimento capitalista, de proteger
as forgas produtivas (a forga de trabalho, o capital varidvel)
da superexploragio dos capitalistas privados. Por isso, uma
certa “politica social” emerge desde as origens do processo de
consolidagdo do capitalismo. |
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Politica liducacional: Perspectivas para a Liducagio Brasileira

Com o regime instalado a partir de 1964, a questio social g¢
converteu em questao de seguranga interna, Sob a égide da
ideologia da interdependéncia, todo o aparelho de Fstado foi
reordenado para atender aquilo que passou a ser chamado de
“imperativo da seguranca nacional”.

Definindo a seguranca interna como uma agao-resposta a yy
processo subversivo, devendo ser condugida em termos de aplicagiy
global do Poder Nacional dentro de uma Estratigia Nacional especific
(MIRANDA et alii, 1970, p.18), a Escola Superior de Guerra
considerava que essa agao-resposta delineava-se através de
trés atitudes estratégicas: preventiva, repressiva e operativa
destinadas, respectivamente, a evitar, impedir e eliminar o
que entio era chamado de “subversio interna”. Em outras
palavras, o “Poder Nacional”, tal como concebido pela
ideologia da interdependéncia, foi acionado para destruir

a “autonomia nacional” nos termos da ideologia nacional-
desenvolvimentista.

E nesse contexto que se pode entender todo um conjunto
de medidas de politica educacional tomadas durante a vigéncia
do regime militar e que vio desde o MOBRAL, as reformas
do ensino de primeiro, segundo e terceiro graus, passam pela
criagio dos CRUTACs (Centros Rurais Universitarios de
Treinamento e Acio Comunitiria), Centros Sociais Utbanos,
Projeto Minetva, Projeto Saci, Projeto Rondon etc,

A fase da chamada “Nova Republica” (1985-1989) foi
caracterizada pela ambigiiidade, Enquanto o slogan “Tudo
pelo Social” sugetia que se pretendia colocar a “politica social”
no centro das agbes governamentais, as bases economico-
politicas se mantiveram inalteradas sem que nenhuma medida
mais consistente de caréter social tenha se viabilizado.

O periodo seguinte, inaugurado com o lema “Brasil Novo”
na posse de Collor de Mello em mar¢o de 1990, assumiu
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claramente g prioridade da inser¢ao do pais no quadro do

mereado globalizado comandado pelo capital financeiro a0 qual
se subordinam as politicas, de modo geral, e, especificamente,
A politica educacional, Essa ofientagao teve seqiiéncia no
governo FHC e também no governo Lula.

Em Suma, quer se trate desta ou daquela conjuntura,
de paises centrais ou periféricos, deste ou daquele matiz
1deologico, ¢ possivel detectar uma constante decorrente da
determinacio estrutural capitalista: a separacio entre politica
economica e politica social e a subordinagio desta aquela.
Em consequencia, do montante de recursos manipulado pelo
poder publico, a parcela destinada a0 setor social tenders a ser
sempre inferior aquelas destinadas aos demais setores.

de

No Brasil, a cronica penuria de recursos para a area social
comparativamente i 4rea econdmica ja se tornou lugar
comum. Entretanto, tal situacio é reforcada e agravada por
duas outras caractetisticas que se acentuaram desde os ultimos
anos do periodo militar: a primeira diz tespeito a adocio
da privatizagio como forma de execucao das diferentes
modalidades de politica social resultando na organizagio de
empresas capitalistas de prestagio de servicos sociais as quais
o Estado repassa os recursos publicos.

A segunda caracteristica consiste na atrelagem da prestacio
de servigos sociais a0 desempenho da economia, o que se
expressa seja através da redugdo dos investimentos na irea
social quando a economia deixa de crescer, seja através da
captagio de recursos para a 4rea social mediante um dos
aspectos da politica econdmica que € a politica salarial,

Constata-se, assim, que a “politica social” é uma expressio
tipica da sociedade capitalista que a produz como um antidoto
para compensar o carater anti-social da economia prépria dessa
sociedade. Entretanto, a determinacio economica projeta
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arater anti-social, limitando-a ¢

sobre a “politica social” o seu ¢
ue concorram

circunscrevendo o seu papel as agoes topicas ¢

para a preservacao da ordem existente.
Diferentemente, numa sociedade socialista, 1sto ¢, numa

erdera razao de ser e

cconomia socializada, a “politica social” p
mo. Ai, com efeito,

essa expressao se convertera num pleonas
toda a politica, em cada uma de suas manifestagoes, inclusive
¢ principalmente a “politica econdmica”, sera social ja que
nio havera mais lugar para a apropria¢ao privada da riqueza
produzida socialmente. A “politica social”” parece, assim, ser
uma manifestagio tipica da sociedade capitalista.

Como, entio, situar a nossa posicio diante da “politica
social” no atual contexto? Cabe defendé-la ou trata-se de
abandoni-la como algo que ird desaparecer 2 medida que o
desenvolvimento das contradi¢des da sociedade capitalista
conduza a sua propria superagaor *

Diante dessas questdes, parece sensato considerar que, assim
como 2 sociedade atualmente existente é obra dos homens,
ela nio serd superada sem o empenho pritico dos proptios
homens. Portanto, para chegarmos a essa meta € necessario
desenvolver uma luta ja a partir das condigGes atuais.

Nesse sentido, a luta atual pela valorizagdo da politica social
é, prospectivamente, a luta para torna-la desnecessaria uma
vez que, movendo-nos no interior das contradigdes proprias
da sociedade capitalista, quando lutamos pela ampliagao dos
recursos destinados a area social comparativamente aqueles
destinados a area economica, estamos tentando utilizar o
Estado como instrumento de neutralizagao do processo de
apropriacao privada dos bens socialmente produzidos. Como,
entretanto, a produgio nio pode cessar ja que isso colocaria
em risco a existéncia dos proprios homens, tal luta aponta na
diregao da socializagao da economia; portanto, no limite, ¢ a
questao da superagao do capitalismo que esta sendo posta.
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A educagio participa dessa luta comum, integrando-se,
Por essa via, a politica educacional no conjunto das politicas
sociais. Com efeito, a defesa do ensino publico e gratuito e a
revindicacio por mais verbas para a educagio constituem um

aspecto da luta pela valotizagao da politica social em relacio 4
politica economica,

Uma analise, ainda que sumairia, da politica educacional
que vem sendo implementada nos dltimos quinze anos deixa
Flaro que a concepgio que a orientou nio corresponde a0s
Interesses maiores da populagio brasileira em matéria de
educagio. As medidas preconizadas preservam o “status quo”
evitando mudancas mais profundas e incorporando aquelas
INovagdes que reforcam a situagio vigente, Em lugar, portanto,
da politica vigente, devemos caminhar na dire¢io de uma
outra politica educacional que responda de frente aos desafios
educacionais da sociedade brasileira na conjuntura atual. Para
isso procederemos apontando, ptimeiro, os limites da atual
politica educacional e, em seguida, indicando a petspectiva de
encaminhamento de uma outra politica educativa.

3 Os Limites da Politica Educacional Brasileira

No que se refere aos limites da politica educacional
brasileira haveria muitos aspectos a considerar. Penso, porém,
que as varias limitagdes sio, em dltima instancia, tributarias
de duas caracteristicas estruturais que atravessam a agiao do
Estado brasileiro no campo da educacio desde as origens até
os dias atuais. Refiro-me 4 histérica resisténcia que as elites
dirigentes opdem 4 manutencio da educacio publica; e a
descontinuidade, também histérica, das medidas educacionais
acionadas pelo Estado. A ptimeira limitacio materializa-se
na tradicional escassez dos recursos financeiros destinados 2
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educacio; asegunda corporifica-se na seqiiénciainterminavel de
rct'm'n.ms, cada qual recc ymec¢ando da estaca zero ¢ prometendo
1 solucio definitiva dos problemas que vio se perpetuando
indefinidamente. Na sequencia procurarci explicitar como ge

manifestaram essas duas limitagoes.

3.1 A Histérica Resisténcia 4 Manutengdo da Educagio
Publica no Brasil

Pode-se considerar que o ptimeiro documento de politica
educacional que vigorou no Brasil foram os “Regimentos” de
D. Jodo III editados em dezembro de 1548 para otientar as
acoes do primeiro governador geral do Brasil, Tomé de Souza,
e dos primeiros jesuitas que aqui chegaram em 1549. Nesse
mesmo ano os jesuitas deram inicio 4 obra educativa centrada
na catequese. Nessa condigio cabia a coroa manter o ensino,
mas o rei enviava verbas para a manutengio e a vestimenta
dos jesuitas; nio para construgdes. Entdo, como relata o padre
Manuel da Nébrega em carta de agosto de 1552, eles aplicavam
os recursos no colégio da Bahia “e nés no vestido remediamo-
nos com o que ainda do reino trouxemos, porque a mim ainda
me serve a roupa com que embarquei... € no comer vivemos
por esmolas” (HUE, 2006, p. 68).

Em 1564 a Coroa portuguesa adotou o plano da redizima
pelo qual dez por cento de todos os impostos arrecadados da
colonia brasileira passaram a ser destinados a manutengao dos
colégios jesuiticos. A partir dai iniciou-se uma fase de relativa
prosperidade, dadas as condigbes materiais que se tornaram

bem mais favoraveis (MATTOS, 1958, p. 275-297).

A educagio era financiada com recursos publicos,
configurando uma espécie de “escola publica religiosa”
(LUZURIAGA, 1959, p.5-22). Entretanto, se o ensino entio

18 Rev. Ped. Cotid. Ressignificado, Sio Luis, v. 2, n.3, p.9-38, fev./2008
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ministrado pelos jesuitas podia ser considerado como publico
Por ser mantido com recursos publicos e pelo seu carater
de ensino coletivo, ele nio preenchia os demais ctitérios, ja
que as condigdes tanto matetiais como pedagogicas, isto
¢, os prédios assim como sua infra-estrutura, os agentes, as
diretrizes pedagdgicas, os componentes curriculares, as normas
disciplinares e os mecanismos de avaliagio encontravam-se
sob controle da ordem dos jesuitas; pottanto, sob dominio
privado. O resultado foi que, quando se deu a expulsio dos
jesuitas em 1759, a soma dos alunos de todas as instituigoes
jesuiticas ndo atingia 0,1% da populagio brasileira, pois delas
estavam excluidas as mulhetes (50% da populagio), os escravos
(40%), os negros livres, os pardos, filhos ilegitimos e criangas
abandonadas (MARCILIO, 2005, p. 3).

Por sua vez, o periodo seguinte (pedagogia pombalina:
1759-1827), correspondetia a0s primeiros ensaios de se
instituir uma escola publica estatal. Pelo Alvari de 28 de junho
de 1759 determinou-se o fechamento dos colégios jesuitas
introduzindo-se as “aulas régias” a serem mantidas pela Coroa
para o que foi instituido em 1772 o “subsidio literario”. A
“Carta de Lei” de 10 de novembro de 1772 extinguiu, no item
I, as “coletas” anteriores substituindo-as, no Item II, por um
inico imposto, assim definido:

Nestes Reinos e Ilhas dos Acores e Madeira, de um
real em cada canada de vinho; e de quatro teis em
cada canada de aguardente; de cento e sessenta reis
por cada pipa de vinagre: na América e Africa de um
real em cada arritel de carne da que se cortar nos
acougues; e nelas, e na Asia de dez reis em cada canada
de aguardente das que se fazem nas terras, debaixo de
qualquer nome que se lhe dé, ou venha a dar (“Carta
de Lei” de 10/11/1772, Item II. In: MENDONCA,
1982, p. 614).
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Mas também, no caso das “aulas régias”, a responsabilidade

do Estado limitava-se a0 pagamento do salario do professor ¢
ares da matéria a ser ensinada, deixando 2

cargo do proprio professor a provisio das condi¢Oes materiais
relativas ao local, geralmente sua propria casa, € a sua infra-
estrutura, assim COMO 20§ fecursos pedagogicos a serem

atilizados no desenvolvimento do ensino.

is diretrizes curricul

Com a independéncia politica, foi instalado o Primeiro
Império, que fez aprovar, em 15 de outubro de 1827, a lei das
escolas de primeiras letras, cujo artigo primeiro estabelecia: “em
todas as cidades, vilas e lugares mais populosos haverao (sic) as
escolas de primeiras letras que forem necessarias” (TAMBARA
e ARRIADA, 2005, p. 23). Mas essa lei permaneceu letra morta,
E o Ato Adicional a Constituigio do Impétio, promulgado
em 1834, colocou o ensino primirio sob a jurisdi¢io das
Provincias, desobtigando o Estado Nacional de cuidar desse
nivel de ensino. Considerando que as provincias nao estavam
equipadas nem financeira e nem tecnicamente para promover
a difusdo do ensino, o resultado foi que atravessamos o século
XIX sem que a educagio publica fosse incrementada.

Durante os 49 anos cotrespondentes ao Segundo Império,
entre 1840 e 1888, a média anual dos recursos financeiros
investidos em educagao foide 1,80% do orgamento do governo
imperial, destinando-se, para a instrugio primaria e secundaria,
a média de 0,47% (CHAIA, 1965, pp.129-131). Era, pois, um
investimento irrisorio. Ndo obstante isso, a consciéncia da
importancia da educagdo expressava-se na percepgio de que
“na instrugio publica estd o segredo da multiplicagio dos
paes, e 0 ensino testitui cento por cento o que com ele se
gasta”, conforme afirmou Almeida Oliveira na sessio de 18
de setembro de 1882 do Parlamento (CHAIA, 1965, p.125).
E propostas nio faltaram. Tavares Bastos, considerando que
“ndo ha sistema de instrucio eficaz sem o dispéndio de muito
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dinheirg”, propos em TR70: “Awsim como cada habitante
CONCOrTe para s despesas de tluminagiio, Aguas, esgotos,
calgadas, estradas ¢ todos ox melhoramentos locais, assim
contribua para o maix importante deles, a educagio dos seus
conaidadaos, o primeiro dos inferesses sociais em que todos
Somos solidarios™ (TAVARES BASTOS, 1937, p. 228). Hssa
Proposta for retomada por Rodolfo Dantas, em 21/08/1882
¢ I‘.(‘lﬂ Comissao de Instrugio Priméria, tendo como relator
Rui Barbosa (CHAIA, 1965, pp.82-87). Mas, dada a “mania de
SC quererem os fins sem se empregarem 0§ meios necessarios
¢ proprios”, conforme declarou Moraes Sarmento em 1850
(idem, p. 55), resultou que “nenhum pais tem mais oradores
nem melhores programas; a pritica, entretanto, ¢ o que falta
completamente”, ironizou Agassiz em 1865 (idem, p. 45). E Rui
Barbosa constatava em 1882: “O Estado, no Brasil, consagra
a esse servico apenas 1,99% do orcamento geral, enquanto
as despesas militares nos devoram 20,86%” (idem, p. 103).
Dessa forma, o sistema nacional de ensino ndo se implantou e
o pais foi acumulando um grande déficit histérico em matéria
de educacio.

Ao longo da Primeira Republica o ensino permaneceu
praticamente estagnado, o que pode ser ilustrado com o nimero
de analfabetos em relagao a populagio total, que se manteve
no indice de 65% entre 1900 e 1920, sendo que o seu nimero
absoluto aumentou de 6.348.869 em 1900, para 11.401.715
em 1920. A partir da década de 1930, com o incremento da
industrializacio e urbanizagio, comega a haver, também, um
incremento correspondente nos indices de escolarizagio;
sempte, porém, em ritmo aquém do necessatio 2 vista dos
escassos investimentos. Assim, os investimentos federais em
ensino passamde 2,1%, em 1932, para 2,5em 1936; 0s estaduais
se reduzem de 15,0% para 13,4% e os municipais se ampliam de
8,1% para 8,3% no mesmo petiodo (RIBEIRO, 2003, p. 117),
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nio obstante a Constituigao de 1934 ter determinado que a
Uniao € 0s municipios deveriam aplicar nunca menos de 10%
c os estados 20% da arrecadagao de impostos “na manutencao
e desenvolvimento dos sistemas educacionais” (art. 156). Essa
vinculagao orgamentaria foi retirada na Constituigao‘de 1937,
do Estado Novo, e foi retomada na Carta de 1946, que fixou
em 20% a obrigagio minima dos estados e municipios e 10%
da Unido. No entanto, em 1955 tinhamos os seguintes indices:
Uniio, 5,7%,; estados, 13,7%; municipios, 11,4%.

As Constitui¢des do regime militar, de 1967 e 2a Emenda de
1969, voltaram a excluir a vinculagdo orgamentaria. Constata-
se, entdo, que o orgamento da Unido para educagio e cultura
caiu de 9, 6% em 1965, para 4,31% em 1975.

A atual Constituigio, promulgada em 1988 restabeleceu

a vinculagio fixando 18% para a Unido e 25% para estados
e municipios. E, como o texto constitucional estabelece

esses percentuais minimos em relagdo a “receita resultante
de impostos”, além do destespeito contumaz a norma
estabelecida na Carta Magna, encontrou-se, especialmente
a partir do governo FHC, um outro mecanismo de burlar
essa exigéncia. Passou-se a ctiar novas fontes de receita
nomeando-as, porém, nio com a palavra “imposto”, mas
utilizando o termo “contribuicao”, como sio os casos da
COFINS (Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade
Social), CPMF (Contribui¢io Provisétia sobre Movimentacio
Financeira), CIDE (Contribuicio sobre Intervencio no
Dominio Econémico). A essas receitas, como nio recebem
o nome de impostos, nio se aplica a vinculagio orcamentaria
constitucional dirigida a educagdo. Além disso, também a partir
do governo FHC, instituiu-se a DRU (Desvinculacio das
Receitas da Uniao) que permite subtrair 20% das vinculagoes
or¢amentarias.

22 Rev. Ped. Cotid. Ressignificado, Sio Luis, v. 2, n.3, p.9-38, fev./2008




Dermeval Saviani

Tomemos, entiio, para considerar a situagio atual, um indice
de cardter global ¢, a0 menos por enquanto, ainda nio atingido
pelos truques ¢ “jeitinhos” em que sa0 mestres a8 nossas clites
econdmicas ¢ politicas: o PIB (Produto Interno Bruto), isto ¢,
A soma de todas as riquezas produzidas pelo pafs. Calculado
pela nova metodologia do IBGE, o PIB brasileiro em 2006 foi
de 2 trilhdes ¢ 322 bilhdes de reais. Isso significa que, levando-
3¢ em conta a informagio do proprio MEC de que o Brasil
gasta em educagio, atualmente, 4,3% do PIB, os gastos para
2007 deveriam ser da ordem de 99 bilhoes ¢ 846 milhoes de
reais. Assim, mesmo descontando-se os gastos com ensino
superior, que niao chegam a um por cento do PIB, o total
de 43 bilhdes e 100 milhoes previstos para o FUNDEB no
corrente ano esta muito aquém do que corresponderia a
2007. Com efeito, mesmo que fossem destinados 23 bilhdes
(1% do PIB de 2006) ao ensino superior, 0 montante a ser
destinado a educagio bisica setia de 76 bilhdes e 800 milhGes,
muito supetior, portanto, 20 valor de 43 bilhdes e 100 milhdes
programados para 2007. E esse ¢ o montante de que dispde o
MEC para o novo PDE porque, como se anunciou, apenas se
prevé o acréscimo de um bilhdo para atender aos programas
especificos anunciados pelo Plano. Est ai, parece, a grande
limitagao do PDE, o Plano de Desenvolvimento da Educacio,
langado oficialmente com as devidas pompas e circunstincias
no dia 24 de abril deste ano de 2007.

3.2 A Descontinuidade nas Politicas Educativas

A outra caracteristica estrutural da politica educacional
brasileira que opera como um Obice ao adequado
encaminhamento das questoes da area é a descontinuidade.
Esta se manifesta de virias maneiras, mas se tipifica mais
visivelmente na pletora de reformas de que estd povoada a
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historia da educagao brasileira. Essas reformas, vistas em
retrospectiva de conjunto descrevem um movimento que
pode ser reconhecido pelas metaforas do ziguezague ou do
péndulo. A metafora do ziguezague indica o sentido tortuoso,
sinuoso das variagoes e alteragOes sucessivas observadas nas
reformas; o movimento pendular mostra o vai-e-vem de
dois temas que se alternam seqiiencialmente nas medidas
reformadoras da estrutura educacional.

Desde a primeira fase do Brasil independente, as reformas
sucedem-se, passando da Lei das escolas de primeiras letras,
em 1827, para o Ato Adicional de 1834, a reforma Couto
Ferraz, de 1854, Leoncio de Carvalho em 1879, sem contar
os varios projetos de reforma apresentados no Parlamento
no final do império que nao chegaram a vingat, como os de
Paulino de Souza em 1869, de Joao Alfredo em 1871, de Rui
Barbosa em 1882 e de Almeida Oliveira, também em 1882, e
o do Barao de Mamoré em 1886. Observe-se que prevalece a
tendéncia em nomear as reformas pelos seus proponentes, em
geral ministros da pasta de instrugao publica ou da educagio,
a indicar que cada um que chega ao poder procura imprimir
sua marca, desfazendo o que estava em curso e projetando
a idéia de que é com ele que, finalmente, o problema sera
resolvido.

Esse movimento prossegue no petiodo republicano
patenteando-se melhor ai o cariter pendular, pois, se uma
reforma promove a centralizagdo, a seguinte descentraliza
para que a proxima volte a centralizar a educacio, e assim
sucessivamente. Se uma reforma centra-se na liberdade de
ensino, logo sera seguida por outra que salientara a necessidade
de regulamentar e controlar o ensino. Uma reforma colocara
o foco do curriculo nos estudos cientificos e sera seguida

por outra que deslocard o eixo cutricular para os estudos
humanisticos.

24 Rev. Ped. Cotid. Ressignificado, Sdo Luis, v. 2, n.3, p.9-38, fev./2008




Dermeval Saviani

No plano federal, o regime republicano expressou a
tensao na politica educacional oscilando entte a centralizagio
(Oﬁcializagio) e descentralizacio (desoficializagio). Apéds a
reforma Benjamin Constant, de 1890, que procurou introduzir
S estudos cientificos e atenuar o excesso de liberdade que
marcou a reforma Ledncio de Catvalho, tivemos o Cédigo
Epltédo Pessoa, em 1901. Esse c6digo ratificou o principio de
liberdade de ensino da Reforma Ledncio de Carvalho, equiparou
as escolas privadas is oficiais e acentuou a parte literaria dos
curticulos. Mas a reforma Rivadavia Cotrea, em 1911, volta
a reforgar a liberdade de ensino e 2 desoficializagio, além de
retomar a orientacio positivista, tentando imprimir um cariter
pratico a orientagio dos estudos. Diante das conseqiiéncias
desastrosas, uma nova reforma, a de Carlos Maximiliano,
instituida em 1915, reoficializou o ensino e introduziu o exame
vestibular a ser realizado nas proprias faculdades podendo a ele
se submeter apenas os candidatos que dispusessem de diploma
de conclusio do curso secundirio. Com isso tornou bem mais
dificil o ingresso no ensino superior. O ciclo das reformas
federais do ensino na Primeira Republica fecha-se, em 1925,
com a Reforma Jodo Luis Alves/Rocha Vaz. Considerando
que ela se encontra em pleno centro da tdltima década da
Primeira Republica quando, sobte a base das transformacdes
econdmicas e sociais em curso, a estrutura de poder vigente
passa a ser amplamente contestada, essa nova reforma ira

reforcar e ampliar os mecanismos de controle instituidos pela
reforma Carlos Maximiliano.

A descentralizagio representada pelo protagonismo das
reformas de ensino estaduais que marcaram a década de 1920
seguiu-se um processo de centralizagdo com as reformas de
ambito nacional encabegadas por Francisco Campos, em 1931,
com o ciclo das reformas Capanema entre 1942 e 1946, com
a LDB de 1961 e com a legislagao do regime militar nos anos
de 1968 e 1971.
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A era atual tem inicio com a Constituigio de 1988 ¢, apos
algumas alteragdes da legislacio do perfodo militar durante a
Nova Republica, tivemos as reformas dos anos de 1990 em
cujo centro encontra-se a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, de 1996, e o Plano Nacional de Educagao aprovado

em janeiro de 2001.

A marca da descontinuidade na politica de educagio
atual faz-se presente na meta, sempre adiada, de eliminagio
do analfabetismo e universalizagio do ensino fundamental.
O Brasil chegou ao final do século XX sem resolver um
problema que os principais paises, inclusive nossos vizinhos
Argentina, Chile e Uruguai, resolveram na virada do século
XIX para o XX: a universalizagio do ensino fundamental, com
a consequente erradicagdo do analfabetismo. Para enfrentar
esse problema a Constitui¢io de 1988 previu, nas disposicGes
transitorias, que o Poder Publico nas suas trés instincias (a
Unido, os estados e os municipios) devetiam, pelos dez anos
seguintes, destinar 50% do or¢amento educacional para essa
dupla finalidade. Isso nio foi feito. Quando esse prazo estava
vencendo, o governo criou o FUNDEF com prazo de mais
dez anos para essa mesma finalidade; e a LDB, por sua vez,
instituiu a década da educagio; seguiu-se a aprovagio em 2001,
do Plano Nacional de Educagio, que também se estendetia
por dez anos. No final do ano passado, a0 se esgotarem os -
dez anos do prazo do FUNDETF, foi instituido o FUNDEB,
com prazo de 14 anos, ou seja, até 2020. Agora, quando mais
da metade do tempo do PNE ji passou, vern um novo Plano,
o Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE) estabelecer
um novo prazo, desta vez de quinze anos, projetando a
soluco do problema para 2.022. Nesse diapasio, ja podemos
conjecturar sobre um novo Plano que sera langado em 2022
prevendo, quem sabe, mais 20 anos para resolver o mesmo
problema.
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4 Perspectivas da Politica Educacional para a Educagio
Brasileira

Para abordarmos o outro aspecto assinalado no tema desta
palestra, as perspectivas da politica educacional brasileira,
lancemos um olhar sobte as propostas em curso, Cujo carfro

chefe é o PDE,

O Plano de Desenvolvimento da Educagio proposto pelo
ministro Fernando Haddad repercutiu amplamente naimprensa,
deixando a impressio de que vem tendo uma aprovagio quase
geral. Isso me parece compreensivel porque, dentro da légica
hoje dominante, de fato as ag¢des propostas representam um
avango em relagio a situagio vigente nas escolas. Com efeito, o
plano ataca aspectos j4 h4 muito diagnosticados como ligados
ao fraquissimo desempenho da educagio escolar em nosso
pais: os baixos niveis de aprendizagem, a comegar pela fase de
alfabetizagao; o pouco empenho das administragdes municipais
na organiza¢ao adequada das escolas; e os salirios aviltantes a
que estio submetidos os professores da educagio basica, em
sua esmagadora maiotia. Daf a expectativa de que as medidas
tomadas, ao vincular o repasse de recursos ao desempenho
evidenciado em provas nacionais, venham a produzir resultados
efetivos no que se refere a melhoria da qualidade do ensino,
como tem revelado a maioria das manifestagGes veiculadas pela

imprensa.

Embora o MEC tenha na origem atrelado ao PDE 30
programas que agora ji somam 41, sua identidade propria
esti dada pelo Indice de Desenvolvimento da Educagio
Bisica (IDEB), tendo como atores coadjuvantes os programas
- “Provinha Brasil” e “Piso do magistério”.

O IDEB foi criado pelo MEC a partir de estudos
elaborados pelo INEP para avaliar o nivel de aprendizagem
dos alunos da educagio bisica. Tomando como
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e internacionais do rendimento dos alunos. Alids, pode-
se considerar que a iniciativa do MEC foi uma tentativa de
responder aos clamores daquela parcela da sociedade que
tem mais visibilidade pela sua presen¢a na midia e pelas
suas ligagdes com a drea empresarial. Tal parcela s6 mais
recentemente vem assumindo a bandeira da educagio em
contraste com os educadotes que apresentam uma historia de
lutas bem mais longa.

Efetivamente, a luta dos educadores pela qualidade da
educagio publica comega na década de 1920 com a fundagio
da Associacio Brasileira de Educacio (ABE) em 1924; adquire
visibilidade com o lancamento do Manifesto dos Pioneiros
da Educacio Nova em 1932 e com a2 Campanha em Defesa
da Escola Publica na virada da década de 1950 para os anos
i(;,l I;i fgs;;aeiirril;l da tramitagdo do pr?jeto_ de. nossa primeira

es e Bases da Educagao Nacional; prossegue
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com as conferéncias brasileiras de educacio da década de
1980 e com o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
na Constituinte e na nova LDB; desemboca na elaboragio
da proposta alternativa de Plano Nacional de Educacio nos
Congtessos Nacionais de Educacio de 1996 e 1997; e se
mantém com grandes dificuldades neste inicio do século XXI
na f.orma de resisténcia as politicas e reformas em curso e na
revindicagio por melhores condigoes de ensino e de trabalho
para os profissionais da educacio.

Com a ascensio do PT a0 poder federal, sua tendéncia
majoritiria realizou um movimento de aproximagao com o
empresariado, ocorrendo certo distanciamento de suas bases
originarias. Talvez isso explique, de certo modo, por que o
MEC, a0 formular o PDE o tenha feito em interlocucdo com

a referida parcela da sociedade e niio com os movimentos dos
educadores.

Emlugardeseapoiarnalongahistériadelutadoseducadores,
o PDE assume plenamente, inclusive na denominacio, a
agenda do “Compromisso Todos pela Educa¢io”, movimento
langado em 6 de setembro de 2006 no Museu do Ipiranga, em
S0 Paulo. Apresentando-se como uma iniciativa da sociedade
civil e conclamando a participagio de todos os setores sociais,
esse movimento constituiu-se, de fato, como um aglomerado
de grupos empresariais com representantes e patrocinio de
entidades como o Grupo Piao de Agucar, Fundacio Itad-
Social, Fundagio Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau,
Fundagio Roberto Marinho, Fundagio Educar-DPaschoal,
Instituto Itad Cultural, Faga Parte-Instituto Brasil Voluntirio,
Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco ABN-Real, Banco
Santander, Instituto Ethos, entre outros.

Assumindo esse movimento orquestrado por grupos
empresariais, por ocasido do langamento do PDE, em 24
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de abril de 2007, foi baixado pc.ln l’rcsidcntc“ da Rf:pllblica
o Decreto n. 6.094, com a seguinte ementa: Dfspoc T:s()brc
a implementagao do Plano de Metas Elorr}pdronlusso Oflos
pela Educagdo (grifo mey), .pcla QmQO Federal, em regime
de colaboracio com Municipios, Distrito Fe.deral e Esta}dos,
¢ a participagio das familias e da 'comurudade', me.dlante
programas ¢ acoes de assisténcia técnica € ﬁnancelra, v1sanc~io
a mobilizacio social pela melhoria da qualidade da educagio
basica”.

No mesmo dia 24 de abril de 2007 o MEC baixou a Portatia
Normativa n. 10, instituindo a Avaliagio de Alfabetizacio
“Provinha Brasil” pela qual se procurou tornat exequivel ameta
2 do movimento “Todos pela Educagdo” que se propunha
a garantir a alfabetizagio de todas as ctiangas até os 8 anos
de idade. Na mesma ocasido, anunciou-se a apresentacio de
um projeto de lei cuja ementa anunciava a regulamentagio
do “art. 60, inciso III, alinea ‘¢’, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitotias, para instituir o piso salarial
profissional nacional para- os profissionais do magistétio
publico da educagio bisica”. O artigo 1° fixa o valor do piso
em R$.850,00 mensais para uma jornada semanal de 40 horas,
especificando-se, no parigrafo dnico, que esse montante
compreende todas as vantagens pecuniarias pagas a qualquer
titulo. Pelo artigo 2° estabelece-se a implantagio progtessiva
do piso com um acréscimo de um terco do valor atual até
janeiro de 2008, dois tergos até janeiro de 2009, chegando-se
ao valor indicado de R$.850,00 em 2010.

Diante dessa proposta de piso salatial profissional nacional
para os professores, cabe perguntar: como se chegou a esse
valor de R§. 850,007 Segundo o préprio ministro da educacio,
o valor de R$.850,00 foi obtido tomando-se o salirio de
R$.300,00 proposto em 1994, corrigido pela inflagio. Observe-
se, porém, que R$.300,00 correspondiam, naquele ano, a
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4,28 salirios minimos, cujo valor era R$.70,00. Em relagio
20 salirio minimo atual de R$.380,00, o piso de R$.850,00
corresponde a apenas 2,23 vezes. Além disso, prevé-se sua
Implantagio gradativa pelo incremento, em 2008, de um
ter¢o do salirio atual, dois tergos em 2009 e apenas em 2010
chegaremos a0 valor de R$.850,00. Pode-se argumentar que O
Piso proposto, embora muito modesto, significa importante
aumento para as regides em que os salirios encontram-se
muito depreciados. Mas é preciso também ter presente que
esses salatios depreciados referem-se, em geral, a jornadas
de 20 horas semanais, enquanto que o projeto do novo piso
supoe uma jornada de 40 horas, com a indicacio expressa
de que o montante de R$.850,00 “compreende todas as
vantagens pecuniarias pagas a qualquer titulo”. Isso tudo com
O agravante de que, diferentemente da maioria das outras
medidas do PDE que foram instituidas por decreto ou Medida
Provisétia, nesse caso trata-se de um projeto de lei que nio
se sabe se e quando ser4 aprovado pelo Congresso Nacional.
Resulta inegivel, portanto, a insuficiéncia do que esti sendo

proposto, mesmo porque esta aquém do que fora acordado
treze anos atras.

Outra limitagio clara do PDE, como ja assinalei, refere-
se a questdo dos recursos financeiros. Considerando-se que 2
fonte principal e quase exclusiva do financiamento do PDE
esta constituida pelo FUNDEB, é preciso reconhecer que o
FUNDEB nio representou aumento dos recursos financeiros.
Ao contririo. Conforme foi divulgado no dia 20 de junho
de 2007, na ocasido da sangio da lei que regulamentou o
FUNDEB, o numero de estudantes atendidos pelo fundo
passa de 30 milhGes para 47 milhdes, portanto, um aumento
de 56,6%. Em contrapartida o montante do fundo passou de
35,2 bilhdes para 48 bilhdes, o que significa um acréscimo de
apenas 36,3%. Esse fundo passa a abarcar toda a educagio
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basica sem que, em sua composigao, C“trFm todos (.)S recurﬁos
que estados ¢ municipios devem destinar, P"f ””?Pefatlt’o
constitucional, 4 educacdo. O que estados e mumc?plos' fario
com os 5% que lhes restam dos recursos educac1onals?' Se,
em razao da criagao do FUNDEDB, esses entes federativog
sentirem-se estimulados a investit em outros seto'res para
além de suas responsabilidades prioritarias (educagio infanti]
ensino fundamental para os municipios e ensino fundamenty]
e ensino médio para os estados) esses recursos, com certeza,
fardo falta para a manutengio da educagio basica. Também 5
complementacao da Unido nio implicou em actéscimo, Com
efeito, antes a Unido deveria entrar com pelo menos 30% de
seu orcamento. Ora, o orcamento do MEC para 2007, apds
o corte de 610 milhdes imposto pela Fazenda, ¢ de 9 bilhges
¢ 130 milhdes. Logo, 30% corresponderiam a 2 bilhges
e 739 milhdes. No entanto, a importincia prevista como
complementacio da Unido para 2007 limita-se a 2 bilhges,

Para que esse PDE venha, de fato, abtir uma nova
perspectiva na politica educacional brasileira é necessério que
ele passe por alguns ajustes, por assim dizer, radicais,

Antes de tudo é necessirio que, sem deixar de aproveitar
essa maré favorivel da opinido publica, restabeleca-se de
maneira firme e permanente a intetlocugio com o movimento
dos educadores, levando em conta, de maneira sétia, suas
reivindicagdes. Com efeito, ndo basta fixar um piso salatial mais
elevado. A questio principal que, a0 que parece, o Plano nio
contempla, diz respeito 4 carreira profissional dos professores.
Essa carreira teria que estabelecer a jornada integral em uma
unica escola, de modo que se pudesse fixar 6s professores nas
escolas, tendo presenca disria e se identificando com elas. E
a jornada integral, de quarenta horas semanais, teria que ser
distribuida de maneira que se destinasse 50% para as aulas,
deixando-se o tempo restante para as demais atividades. Com
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iss essores ' Ici . |
© O8 professores poderiam participar da gestio da escola;
daelaboragio do proje

to politico-pedagogico da escola;
das reunige

THOES de colegiado; do atendimento as demandas da
comunidade; ¢, principalmente, além da preparacio das aulas
¢ correcao de trabalhos, estariam acompanhando os alunos,
orl‘emzmdo-os em seus estudos e realizando atividades de
retorgo para aqueles que necessitassem.

Aquilo que o Plano preve para quinze anos, deveria ser
Prog@mad() como uma medida de impacto que permitisse
imediatamente mudar a situagdo das escolas e levantar o animo
dos professores que passariam a desenvolver suas atividades
com entusiasmo e dedicacio. Para viabilizar essa mudanga
propus, em 1997, para o Plano Nacional de Educagio, que
se dobrasse imediatamente o percentual do PIB investido em
educagio, passando dos atuais cerca de 4% para 8%.

Essa proposta foi considerada inexeqiiivel; no entanto,
ela apenas nos situaria entre os paises que mais investem
em educagdo, como eram os casos dos EUA (7,5%), do
Canadé (7,6%), Notuega (8,7%) e Suécia (8,8%), segundo
dados do préprio MEC em sua proposta de PNE, divulgada
naquele ano. Ora, nesse PDE apresentado pelo MEC, os
recursos, quando referidos, pois essa questio parece ainda
um tanto nebulosa, estdo claramente aquém do que ja estaria
disponivel, mesmo néo se aumentando o percentual do PIB
para a educagdo. Explico-me: Num quadro montado pelo
MEC para evidenciar o avango representado pelo FUNDEB
mostra-se que, enquanto o FUNDEF previa um montante
total de 35, 5 bilhdes de reais para 2006, o valor previsto
para o FUNDEB, em 2007, ¢ de 43 bilhdes e 100 milhdes
chegando, no terceiro ano de vigéncia, a 55, 2 bilhdes. Ainda
que os valores indicados no quadro, se efetivamente aplicados,
melhorariam o financiamento da educagio comparativamente
a situagdo atual, deve-se observar que nio teriam forga para
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quo vigente. Ou seja: a ampliacdo dos recurgq,
er 2 um numero maior de alunos, porém e,
condigbes ndo muito menos precirias do que.as atuais, jstq
¢, com professores em regime d.e.hora—aula, Corfl classes
numerosas; e sendo obrigados a muusFrar gra{m_le nimero de
aulas semanais para compensar os baixos salirios que aind,

alterar o status
permitiré atend

vigoram nos estados e municipios.

Diferentemente, se aplicarmos o indice de 8% ao PIB (e
2006 teremos o montante de 185 bilhdes e 760 milhdes de
reais. Descontando-se aproximadamente 1% para o ensing
superiot, ou seja, 23 bilhes, teriamos, pata a educagio basica,
162 bilhdes e 760 milhoes de reais. Portanto, quase quatro
vezes o valor previsto pelo FUNDEB para o mesmo ano de

2007.

Na verdade, fica demonstrado que, se dobrissemos o
percentual do PIB, haveria recursos suficientes para tratar 3
educagio com a devida seriedade e de acordo com a prioridade
que ¢ proclamada nos discursos, mas nunca efetivamente
considerada. Procedendo da forma como estou propondo
nos estatiamos, de fato, provendo os recursos que permitiriam
dar o salto de qualidade necessario para colocar a educagio
brasileira num patamar civilizado, condizente com a magnitude
de seu territorio, de sua populagio e de sua economia.

Eis como se abririam, com essa reorientagio da politica
educacional, perspectivas bastante alvissareiras paraaeducacio
brasileira.

Mas, se 0 MEC seguir na trilha proposta pelo movimento
empresarial “Compromisso Todos pela Educagio”, os
limites da politica educacional brasileira permanecerio
incontornaveis. Isso fica claro nas palavras da presidente
desse movimento. Mili Villela, presidente do Museu de Arte
Moderna de Sio Paulo, do Instituto Itay Cultural, do Faca
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Parte-lnstimto Brasil Volunt
Executivo do (Iompmmisso

publicado no jornal Folha de
2006, afirma:

ario e agora também do Comité
Todos Pela Educaciio, em artigo
S.Paulo do dia 6 de setembro de

Até 2011, ¢ mantendo pelos 11 anos seguintes, o
investimento em educagio basica terd de corresponder
a 3% do PIB, um significativo avango em relagao aos
3,5% de hoje”. Atingir as cinco metas nos proximos
16 anos ¢é possivel. Mas exigira de todos os brasileiros
paixdo pelo tema, esforco concentrado e cooperagao
entre organizagdes da sociedade civil, empresas
¢ governos. Chegou a hora de sermos todos pela
educagio. Para que, em 2022, possamos festejar o
bicentenario da Independéncia num pais de escola

boa e de oportunidades iguais para todos (VILLELA,
2006, p. A-3).

Essa meta, embora sinalize que os empresarios, finalmente,
comecam a admitir a importincia de se aumentar os
investimentos em educacio, é ainda muito timida, estando
bem aquém das necessidades reais que enfrentamos. Como
que para compensar a escassez dos investimentos, o artigo
apela para a paixio e o esfor¢o concentrado...

Parece clara, ai, como afirmei em entrevista a0 Caderno
“Mais” da Folha de S.Paulo de 29 de abril de 2007 (SAVIANI,
2007, p. 3), a logica que embasa a proposta do “Compromisso
Todos pela Educagio”. Essalogica poderia ser traduzida como
uma espécie de “pedagogia de resultados”. Assim, o governo
se equipa com instrumentos de avaliagio dos produtos
forcando, com isso, que O processo se ajuste as exigéncias
postas pela demanda do mercado.

E, pois, uma logica de mercado que se guia, nas atuais
< 1 [ s
circunstincias, pelos mecanismos das chamadas “pedagogia
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das competeéncias’™ e da “qualidade total”. Esta, assim como nas
empresas, visa obter a satisfagdo total dos clientes e interpreta
que, nas escolas, aqueles que ensinam sdo prestadores de
servigo, os que aprendem sio clientes e a educagio é um
produto que pode ser produzido com qualidade variavel.

‘No entanto, de fato, sob a égide da qualidade total, o
verdadeiro cliente das escolas é a empresa ou a sociedade e
os alunos sio produtos que os estabelecimentos de ensino
fornecem a seus clientes. Para que esse produto se revista de
alta qualidade langa-se mio do “método da qualidade total”
que, tendo em vista a satisfagdo dos clientes, engaja na tarefa
todos os participantes do processo conjugando suas agoes,
melhorando continuamente suas formas de organizagao,
seus procedimentos e seus produtos. E isso, sem divida, que
o movimento dos empresirios fiadores do “Compromisso
Todos pela Educagio” espera do Plano de Desenvolvimento
da Educacio langado pelo MEC.

Em contrapartida, o que estou propondo é algo inteiramente
diverso. Em lugar de aplicar provas nacionais em criangas de 6
a 8 anos, o que cabe ao Estado fazer é equipar adequadamente
as escolas e dota-las de professores com formagio obtida em
cursos de longa duragio, com salarios gratificantes, compativeis
com seu alto valor social. Isso permitira transformar as
escolas em ambientes estimulantes nos quais as ctiangas,
nelas permanecendo em jornada de tempo integral, nio terao
como fracassar; nio terio como nio aprender. Seu éxito sera
resultado de um trabalho pedagégico desenvolvido serlamente,
proprio de profissionais bem preparados e que acreditam na
relevancia do papel que desempenham na sociedade, sendo
remunerados 2 altura de sua importincia social.

Creio ter indicado, de modo sucinto, o caminho pelo qual
poderemos superar os limites da politica educacional brasileira
abrindo-lhe novas perspectivas.
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Nota:

' Conferéncia proferida no 1 Congtesso dos Trabalhadotes Publicos
Municipais de Caxias- MA, em 8 de dezembro de 2007.

Referéncias

BRASIL, ES., Politica, Poder e Seguranga Nacional. Rio
de Janeiro: ADESG, 1970.

CAMPANHOLE, A. & CAMPANHOLE, HL,
Constituigdes do Brasil. 6* ed., Sio Paulo: Atlas, 1983, 704
p-

CHAIA, Josephina (1965). Financiamento escolar no

segundo império. Marilia, Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras de Marilia.

CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil,
Imprensa Oficial do Estado de Séo Paulo, 1988, 48 p.

HUE, Sheila Moura (2006). Primeiras cartas do Brasil
(1551-1555). Rio de Janeiro: Jorge Zahar.

LUZURIAGA, Lorenzo (1959). Histéria da educagio
publica. Sio Paulo: Nacional.

MARCILIO, Maria Luiza (2005). Historia da escola em Sio
Paulo e no Brasil. Sio Paulo: Imprensa Oficial.

MARX, K., O Capital. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira,
1968, 6 vols.

MATTOS, Luiz Alves (1958). Primérdios da educagio no
Brasil. Rio de Janeiro: Aurora.

MENDONCA, Marcos Carneiro (1982). Aulado commercio.
Rio de Janeiro: Biblioteca xerografica xérox.

Rev. Ped. Cotid. Ressignificado, Sdo Luis, v. 2, n.3, p.9-38, fev./2008 37



Politica Educacional: Perspectivas para a Educagio Brasileira

MIRANDA, A.D,, VIDALG.S., ALENCAR J.R., Seguranga
interna. Rio de Janeiro: ADESG, 1970.

RIBEIRO, Maria Luisa Ribeito (2003). Hist6ria da educagio
brasileira. Campinas: Autores Associados.

SAVIANI, Dermeval (2007). “O ensino de resultados”
(Entrevista). Folha de S.Paulo, domingo, 29 de abril de 2007,
Caderno “Mais”, p. 3.

TAMBARA, Elomar e ARRIADA, Eduardo [Ozgs.], (2005).
Coletinea de leis sobre o ensino primario e secundario

no periodo imperial brasileiro: Lei de 1827; Reforma Couto
Ferraz — 1854; Reforma Ledncio de Carvalho - 1879. Pelotas:

Seiva.

TAVARES BASTOS, Aureliano Candido (1937). A Provincia,
2 ed. S3o Paulo: Nacional.

VILLELA, Milii (2006), “Todos pela educacio de qualidade”.
Folha de S.Paulo, quarta-feira, 6 de setembro de 2006,
Opiniio, p. A-3.

38 Rev. Ped. Cotid. Ressignificado, Sio Luis, v. 2, n.3, p.9-38, fev./2008



Educagio Profissional e Desenvolvimento!

Gandéncio Frigotto'
Maria Ciavatta’
Marise N. Ramos’

REASLA_IO: Este breve texto tem como centro de sua preocupagao
::b rin:lrirlag;sezsu ca:n'ilises domi~nar1tes dg pensamento chsewadf)r

¢ao, formagio profissional e desenvolvimento nio
le‘j'am €m conta e mascaram as relagdes assimétricas entre paises do
nuc.leo central e do nicleo periférico e semiperiféricos das sociedades
capitalistas e a desigualdade de classe interna a cada pais. No campo
pedagogico, a “teoria” do capital humano produzida na década de 1950
¢ sua atualizacio pelas teses da sociedade do conhecimento e pedagogia
das competéncias na década de 1990, cumprem o papel ideoldgico de
falsear a efetiva relagio entre educacio, sociedade, desenvolvimento e
trabalho. O que buscamos demonstrar é que os paises, individuos ou
grupos sociais pobres tem pouca escolaridade justamente porque sio
pobres. As abordagens conservadoras, no plano social e pedagogico,
culpam as vitimas por serem vitimas.

Palavras-chave: Educa¢io. Sociedade. Trabalho. Desenvolvimento.
Formagao profissional.
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ABSTRACT: This short text has as its main concern to show that
the dominant analysis of conservative thinking about the relationship
between education, professional training and development doesn’t
take into consideration, indeed masks, the assymetrical relationships
between countries, in the centre of and at the periphery of capitalism
and the internal class inequality of each country. In the pedagogical
area, the human capital theory produced in the 1950’s, in renewed and
strengthened form coming from the “knowledge society” and pedagogy
of competences in the 1990’s. These theses fulfilled the ideological
role of falsifying the effective relationship between education, society,
development and work. What we seek to show is that poor countries,
individuals and social groups have low levels of schooling exactly
because they are poor. The consetvative approach in the social and
pedagogical realm, blames the victims for being victims.

Keywords: Education. Society. Work. Development. Training.

1 Introdugio

O pressuposto do qual partimos é de que a educagio basica
unitdria (especialmente nas etapas dos ensinos fundamental
e médio) e a educagio profissional, tendo a primeira como
uma conquista efetiva e de qualidade, e ambas como um
direito, sdo requisitos fundamentais para todas as dimensdes
da vida, sob condi¢bes plenas de justiga, de cidadania e de
democracia. Sendo assim, o acesso a educa¢do bisica e 2
formagao profissional de qualidade possibilita uma inser¢io
ativa e autobnoma nos processos de produgio, mormente sob
as novas bases da ciéncia e da tecnologia’.

Neste breve texto, buscamos enfatizar, num primeiro item,
que as abordagens dominantes da relagio linear entre educagio,
formagio profissional e desenvolvimento nio levam em conta
as estruturas de poder em relagées sociais que produzem e
naturalizam o dualismo no campo educacional, e as relagdes
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assimetricas entre pafses do nicleo central e dos nucleos
periférico ¢ semiperiféricos das sociedades capitalistas®.

No  segundo item, buscaremos destacar a  visio
reducionista de desenvolvimento e os contextos historicos
¢m que se formula a teoria do capital humano e as nogoes
de sociedade do conhecimento, pedagogia das competéncias
¢ de empregabilidade. Salientaremos que a tese recorrente €
dominante, desde os anos 50 do século passado, de que os
paises “subdesenvolvidos”, periféricos ou semiperiféricos e os
grupos sociais socialmente excluidos, pobres e de baixa renda,
€stao nesta situagio porque tém baixa escolaridade e educagao
profissional precaria, nio s6 é falsa, mas é inversa.

Estainversio se efetiva por mascarar as relacOes assimétricas
de poder entre nagdes e entre grupos e classes sociais na
divisao internacional do trabalho. Ainda que educagio e
desenvolvimento estejam sempte correlacionados, os paises e
as populagdes pobres nio tém na educagio basica e profissional
a determinagdo fundamental de seu atraso e pobreza. Pelo
contrario, sua pobreza esta vinculada aos processos historicos
de colonizagio e de reiterada subordinacio aos centros
hegemonicos do capitalismo que até hoje impedem que se
desenvolvam autonomamente e possam ter a universalizacio
da educagio basica e uma educagio profissional de qualidade.
Ou seja, a correlagio positiva entre educagio, educagio
profissional e desenvolvimento nio autoriza a conclusio de
que as primeiras sejam condigao fundamental para o segundo,
como a vulgata do cientificismo economicista tem insistido
nos ultimos 50 anos.

Como consideragoes finais, destacaremos alguns desafios
em termos das relagoes externas e internas para mudangas
efetivas do cenario que analisamos em relagao as possibilidades
do desenvolvimento e ao resgate da divida em termos de
educacio basica e profissional efetivamente democraticas.
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2 A Dualidade Estrutural da Educagio e as Rela&‘ﬁes
Sociais Assimétricas entre ¢ Grupos Sociais e Pajgegq

Sustentamos, desde o inicio, que ndo é possivel educaci,
profissional de qualidade sem o suporte de uma educagﬁo
basica de qualidade. Uma leitura histotica desta telagio
as mediagdes com o desenvolvimento se mostram, desde o
inicio, problematicas’.

Com efeito, a génese historica da escola di-se, ao longo do
século XVIII, dentro do mesmo processo de emergéncia d,
ciencia moderna e da ascensio da burguesia como classe socig]
hegemonica. A escola representa um importante papel ny
consolidacio da hegemonia burguesa em relagio a sociedade
feudal e ao poder da igreja e do Estado absolutista. Ela nasce
como uma instituigao publica, gratuita, universal e laica quetem,
20 mesmo tempo, a fungdo de desenvolver uma nova cultura,
integrar as novas geragoes no ideitio da sociedade moderna
e socializar de forma sistematica o conhecimento cientifico,
E importante ressaltar que, em sua caracteristica classica, a
escola € um ambiente de diferentes aprendigagens sistematicas: os
valores, as atitudes, os simbolos e as concepgdes sio tracos tio
importantes quanto o desenvolvimento de conhecimentos e
de habilidades cognitivas. De outra parte é a escola laica (nio
pertencente 4 igreja ou ao senhor absolutista ou a0 mundo dos
negocios), publica, gratuita e universal que sintetiza o ideario
da Revolugio Francesa, o inicio efetivo da modernidade e da
idéia iluminista de uma sociedade igualitaria, justa e fraterna.

Desde o inicio, todavia, fica evidente uma contradigio
insoluvel entre a estrutura politico-econdmica, as relagdes
sociais da sociedade nascente e a necessidade de uma
educagdo dual: uma escola classica, formativa, de ampla
base cientifica e cultural para as classes dirigentes, e outra
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pragmatica, instrumental ¢ de preparagio profissional para os
trabalhadores. Trata-se de ensinar, treinar, adestrar, formar ou
educar na fungio de produgio adequada a um determinado
projeto de desenvolvimento pensado pelas classes dirigentes.
Uma educacio em doses homeopaticas, para Adam Smith,
Ou que prepare para “o que serve” numa fungao adequada a0
sistema produtivo, ji que o que for a mais, como ensina Stuart
Mill, ¢ supérfluo e oneroso.

Sem nenhuma dissimulagao, no inicio do século XIX,
Desttut de Tracy, expunha aquilo que historicamente vem se
concretizando:

Os homens de classe operaria tém desde cedo a necessidade
do trabalho de seus filhos. Essas criangas precisam
adquirir desde cedo o conhecimento e sobretudo o habito
e a tradigdao do trabalho penoso a que se destinam. Nio
podem, portanto, perder tempo nas escolas (...) Os filhos
da classe erudita, ao contrario, podem dedicar-se a estudar
durante muito tempo; tém muitas coisas para aprender para
alcangar o que se espera deles no futuro (DESTTUT DE
TRACY, 1801, apud FRIGOTTO, 1987).

Sob a2 mesma concepgao foram se estruturando sistemas
especificos de formagio, qualificagio ou, na denominagio
atual, de educacao profissional, concomitantes a formagao
escolar basica ou apds esta formagao, mais diretamente
vinculados 20 mundo da produgao.

Esta dualidade e a articulagao da educa¢io basica com a
formagio profissional se efetivam, em diferentes sociedades,
de forma diversa, dependendo dos seus processos historicos e
das relacoes de forga entre grupos, classes e fragoes de classe
internamente € na sua posicao nas relagoes internacionais.
Nio ¢ dificll perceber estas diferengas entre os paises
(aproximadamente vinte), que se estruturam, especialmente
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a0 longo do século XX, como centros hegeménicos gy,
capitalismo e a grande maiotia que se situaram na petiferia o,
semiperiferia.

No primeiro caso, nota-se uma consolidag¢io do direit, a
educagio basica como diteito universal e sistemas de formacio
ou educagio profissional que partem desta base e com umg
gestao com patticipagdo do poder publico e dos sindicatog
patronais e dos trabalhadores. No segundo, explicita-se umj
profunda desigualdade no acesso e na qualidade da educacio
basica, com elevados indices de analfabetismo e umg
populago economicamente ativa (PEA) com menos de cinco
anos de escolaridade. As politicas de educagio profissional,
neste caso, desenvolvem-se sem base e se pautam por um
reiterado adestramento e sob o controle quase unilateral do
patronato®.

No caso das sociedades latino-americanas, o retrdspecto
historico de virios paises nos indica, aqui também guardadas
as especificidades, sistemas educacionais frageis e politicas de
formagio profissional emergenciais ou centradas na idéia de
treinamento. No caso brasileiro, de um modo especial, pesa
uma heranga histdrica da cultura “dos coronéis e bacharéis”,
de forte estigma escravocrata e de uma petspectiva filantrGpica
de educagio profissional. Do ponto de vista da gestio, o
Brasil € um caso singular de controle quase unidimensional da
educagio profissional, pelo patronato do Sistema “S” 7.

Asintesedeste processohistérico quedesautorizaas analises
lineares que se efetivam entre educagio e desenvolvimento a
partir dos anos 50 - como veremos no proximo item, é feita
por Artighi (1998). Ap6s um balango do cenrio internacional
deste século, este autor concluj que ha um conjunto de paises
que constituem o nicleo organico das economias capitalistas
onde se realizam as atividades cerebrais - associadas ao
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fluxo de INovagio ¢

. nvolvendo novos métodos de produgio,
novas fontes de

| suprimento ¢ novas formas de organizacio.
Os micleos perifé

3 rico e semiperiférico sio os que realizam as
atividades domin

antemente neuromusculares, condenados

a ? . . ~ . .
pnuqmssnma m()vaga() ¢ Investimento em

educagio, ciencia
¢ tecnologia,

3 Do Capital Humano 2 Sociedade do Conhecimento

¢ a Regressio da Relagio Educagio Profissional e
Desenvolvimento

A relagio que se estabelece entre educacio e educagio
profissional e desenvolvimento, desde os anos 50, se embasa
numa  compreensio de desenvolvimento tomado como
sinbnimo de crescimento econdmico e dentro de uma
perspectiva linear onde nio sio consideradas as relagGes
de poder e nem os limites do meio ambiente. Mesmo os
debates mais atuais sobre desenvolvimento sustentivel, em
sua grande maioria, nio escapam desta petspectiva. A idéia
de um desenvolvimento linear e sem limites é cada vez mais
contestada por evidéncias historicas contrérias. Como assinala
Altvater (1995), a industrializacio intensa e sob este modelo

de regulagio social nio foi generalizada e tampouco é possivel
que o seja.

A distincia entre os paises que querem se tornar fit
(eficientes), e aquelas sociedades que ja estio fat, ou
seja, ticas nao diminuiu. Frederich List estabeleceu
a regra da esperteza “pela qual, uma vez no topo,
destrua a escada por meio da qual este foi atingido
para que o outro nio tenha como nos seguir (...). O
modelo de industrializagio capitalista visivelmente
nao ¢ generalizavel; as excegdes bem sucedidas desta
regra nao chegam a invalida-la. A sociedade capitalista
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afluente possut um lado ordeiro a0 Norte, ¢ um |ag,
desordeiro ou cadtico ao Sul.  (ALTVATER, 1995

p.22 ¢ 25).

Paradoxalmente, a nocao de capital humano, formulag,
a partir das pesquisas de Theodor Schultz (1973) sobye q
desigualdade de desenvolvimento economico entre pajseg
na década de 1950 e a nogdes de sociedade do conbecimenty o
de pedagogia das competéncias para a empregabilidade,
formuladas a partir do final da década de 1980, instauram upy,
senso comum sobre a visao linear acima assinalada de form,
cada vez mais dissimulada®. Este senso comum, amplamente
difundido pelos organismos internacionais, mormente pelo
Banco Mundial (BIRD), Otganiza¢io Mundial do Comércio
(OMC), Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), fortemente apoiados pela grande imprensa, acaba
incorporando nos governos e nas populagdes pobres dos
paises periféricos e semiperiféricos a iusdo do desenvolvimento de
que trata Arrighi (op. cit. ).

Anilises do processo histérico, mormente do século XX,
como as que nos oferecem Hobsbawm (1990 e 1995) e, numa
outra obra, Arrighi (1996), nos permitem afirmar que a
nogao do capital humano e de sociedade do conhecimento
explicam, de forma invertida, dois contextos histéticos de
redefini¢io das relagdes intercapitalistas e suas conseqiiéncias,
especialmente, sobre a classe trabalhadora (FRIGOTTO,

1997).

Com efeito, 2 nogdo de capital humano busca responder a
incomoda questdo do porque a permanéncia ou agravamento
das desigualdades econdmico-sociais ente nagdes e entre
grupos e individuos dentro de uma mesma nacio, no contexto
do ap6s-Segunda Guerra Mundial, A suposi¢io, transformada
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¢m ahirmagio, que se encontrou a partir de correlagoes
estatisticas, era que isso se devia, sobretudo, ao diferencial
do investimento em capital humano. Este se compunha

do investimento em escolaridade, treinamento e satde do
trabalhador.

Do ponto de vista do processo formativo, a questio que
se coloca ¢: quais sio os conhecimentos, atitudes e valores a
serem desenvolvidos na escola e na educagio profissional
que sao funcionais a0 mundo do trabalho e da produgio.
Os economistas, os gestores, tecnocratas, planejadotes vio
dar mais énfase aos aspectos de habilidades e dimensdes
cognitivas, e os sociblogos e psicélogos, as atitudes, valores,
simbolos, e dimensdes ideolégicas (FINKEL, 1977).

A apreensio invertida do processo histérico situa-se no
fato de que, como nos mostra Hobsbawm (1990), j4 na década
de 1950 os processos da globalizagio ou mundializagio
dos mercados e do capital anulavam o poder dos Estados
nacionais, mormente dos paises periféricos e semiperiféricos,
sobre o planejamento da economia e de suas moedas.

Iniciava-se uma paulatina e crescente ‘“vinganga do
capital” contra os processos externos que, desde os anos 30,
como remédio para suas crises ciclicas, buscavam regula-lo.
Referimo-nos aqui s politicas keynesianas, ao sistema fordista
de regulagio social e as politicas do estado de bem-estar
social. Politicas estas cuja origem estiveram nas contradigoes
do sistema capitalista, na luta organizada dos trabalhadores
em muitos paises, constituindo-se como estratégia de
enfrentamento do risco da expansio do bloco socialista.
Tratava-se de retirar as restri¢Oes as taxas de exploragao ou de

lucro maximizados.

O rompimento das barteiras as taxas de lucro,
especialmente nas sociedades onde a relagio capital e trabalho
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era mais equilibrada, deu-se inicialmente pelas estratégiag (|,
empresas multinacionais e, em seguida, mediante ag eMpre,
transnacionais ¢ o crescente dominio do capital financeipq,
Paralelamente, aumentavam os sinais de que o “socialism,,
realmente existente”’, como o denominava Hobsbawm, estayy
desmoronando.

Uma dupla tendéncia se desenhava: crescente polarizaci,
entre paises ricos e pobres e, conseqiientemente, o aumente,
da desigualdade entre as nagSes e aumento dos grupos de
pobres ¢ miseraveis, especialmente no hemisfério sul’, Na
América Latina, os movimentos por mudangas estruturais que
assegurassem inclusio a grandes maiotias paupetizadas foram
contidos pelo ciclo de ditaduras. E, dominantemente, dentro
dos marcos das ditaduras que se efetivam, na América Latina,
as reformas educativas sob o ideatio do capital humano

Reafirma-se, nos paises periféricos e semiperiféricos, o
ciclo vicioso do aumento da divida externa e interna, mais
dependéncia e diminuigio da capacidade de investimentos,
mormente na area social. Nao obstante o discurso em contririo,
saude e educagio e formagio profissional, componentes da
férmula do capital humano, tinham cada vez menos tecursos
disponiveis.

Deve-se ressaltar que, de todo modo, as politicas no campo
da educagio bisica, da formagio profissional e da saide
desenvolviam-se na perspectiva de uma sociedade desigual,
mas integradora. Trata-se de produzir e reproduzit uma
forca de trabalho adequada 4s demandas dos processos de
desenvolvimento e afirmar a educagio e formagio profissional
como uma espécie de galinba dos ovos de osro para tirar os paises
periféricos e semipetiféricos de sua situagio a alci-los a0 nivel
dos paises centrais. Do mesmo modo, acalenta a promessa da
mobilidade social mediante a busca de empregos de maiores
salirios. No plano das relacdes trabalhistas ainda vigora,

48 Rev. Ped. Cotid. Ressignificado, Sdo Luis, v. 2, n.3, p.39-62, fev./2008



Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta & Marise N. Ramos

l]] ‘S o ~ a ¢ N . ¥ . . ;.
CSMo que cada vez mais enfraquecido, o ideirio de uma
rc / ~'\ N ‘.: o . 4
gulacio social que assegure um contrato coletivo mediado

Por nstituicoes publicas e sindicatos patronais e sindicatos
dos trabalhadores,

\ partit de meados da década de 80, varios processos,
de forma veloz, aceleram o processo de globalizagio dos
m.ercados ¢ de mundializagio do capital. Destaca-se 2
hipertrofia do capital financeiro, a consolidacio de uma nova
b?s.e clentifico-técnica, qualitativamente diversa, de base
digital-molecular, e novas formas de Organizagao e gestao
empresarial que redefinem o processo produtivo. A economia
pode aumentar a produtividade diminuindo (enxugando) o
numero de trabalhadores. A crise estrutural do desemprego,
que se alastra por quase duas décadas, sem sinais de reversio
e o colapso do socialismo teal, que permite o surgimento do

discurso tnico, operam a detradeira vinganga do capital contra o
trabalho.

O crescente desemprego destas décadas ndo foi
simplesmente ciclico, mas estrutural. Os empregos
perdidos nos maus tempos nio retornatiam quando os
tempos melhoravam: ndo voltaria jamais (...). A tragédia
historica das Décadas de crise foi a de que a produgio
agora dispensava visivelmente seres humanos mais
rapidamente do que a economia de mercado gerava
novos empregos para eles. Além disso, esse processo
foi acelerado pela competigio global, pelo aperto
financeiro dos governos, que - direta ou indiretamente
~ eram os maiores empregadores individuais, € nao
menos, ap6s 80, pela entio predominante teologia
do livre mercado que pressionava em favor da
transferéncia de emprego para formas empresariais
de maximizacio de lucros, sobretudo para empresas
privadas que, por defini¢do, ndo pensavam em outros
interesses além do seu proprio, pecunidrio. Isso
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significou, entre outras coisas, que OVernos e oupry
entidades publicas deixaram de ser o que se chamgy,
de empregadores de ultimo recurso (HOBSBAW\

)

1995, p.403- 4).

[ neste contexto que se elabora a cartilha do Consen,
de Washington, cuja receita, para os paises petiféficos o
semiperiféricos, ¢ a do ajuste fiscal, destegulamentagio dog
mercados, flexibilizagio das leis trabalhistas e privatizacio do
patrimonio publico. Trata-se de apagar a heranca das politicas
sociais distributivistas e dos mecanismos de tegulagio do
mercado e do capital. As bases institucionass que regulamentam
o direito internacional e na esfera nacional, deslocam-se
para as organizagdes genuinas do mercado. A Organizacio
Mundial do Comércio passa a se constituit no férum que
decide, por cima das nagoes, as regras do livte mercado. O
neoconservadorismo monetarista e de ajuste fiscal reassume o
protagonismo. O Fundo Monetitio Internacional e o Banco
Mundial elaboram o receituario do ajuste da politica econdmica
e social e em cada pafs periférico ou semiperiférico negociam
com s elites que, de forma associada e subordinada, efetivam
as reformas recomendadas.

No campo da educagio bisica, superior e profissional,
desloca-se o papel de protagonismo da UNESCO, mormente
nas décadas de 1970 e 1980, e anulam-se as propostas oriundas
dos movimentos dos profissionais da educagio que ganhavam
organizagio e densidade com o fim do ciclo das ditaduras.
Efetiva-se um novo ciclo de reformas educativas, no plano
organizacional e pedagégico. Passamos da ditadura civil-militar
 ditadura do mercado. Instaura-se um crescente processo de
privatizagio institucional e do pensamento pedagogico. Nio
¢ por acaso que, no ano 2000, a OMC indica que um dos

mercados prosperos de investimento privado € 0 “mercado
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educacional”. As reformas educacionais do ¢ hile, Argentina e
Brasil, na década de 1990, sio emblematicas nesta direcio. As
anilises feitas por Céa (2003) e Grabowski (2004) mostram de

forma inequivoca como a reforma da educagio profissional
no Brasil se efetivou nos marcos da privatizacgao.

Nesta nova materialidade de relagées sociais, sob o discurso
unico da soberania do mercado e do dominio privado dos
grandes grupos econdmicos da riqueza, da ciéncia, da
tecnologia e das redes de informagio, a teoria do capital
humano, nos termos postos nas décadas de 1950 a 1980, nio
da conta para o ideirio educacional. Esta nocio mantém os
tracos de uma sociedade integradora e contratual. Os tempos
agora, como analisa Boaventura Santos (1997), sio de uma
socledade pos-contratual. Nio ha sociedade, ha individuos,
como proclama Margaret Teacher.

A nogio central para este novo contexto de regressao das
relagoes sociais capitalistas é a de sociedade do conbecimento.
Nogio que deriva do determinismo tecnoldgico; ou seja, de
tomar-se a ciéncia e a tecnologia como entidades autbnomas,
independentes das relagoes sociais. Vale dizer, das relacoes de
classe e, portanto, de poder que as ordenam e direcionam. Sob
este determinismo, a noc¢iao de sociedade do conhecimento
permite ao discurso unico proclamar, o que Bourdieu e
Wacquant (2000) denominaram de nova vulgata: a sociedade
pos-industrial e pés-classista. Uma sociedade nio mais do
‘proletariado, mas do cognitariado. Ao mesmo tempo, insiste-se
na énfase que nos encontramos numa sociedade da mudanga
veloz, de descontinuidade e, sobretudo, da incerteza.

No plano da educagio bésica e profissional, a sociedade do
conhecimento — onde nio ha classes mas apenas individuos, e
sua marca constante ¢ a mudanca veloz, a descontinuidade e a
incerteza — que concepgao, organizagio e praticas educativas
podem constituir-se na “galinha dos ovos de ouro™? A resposta
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das reformas educativas da década de 1990 é a

T peda O
das competéncias e estruturas de formacio ﬂexivejsg 2ia
preparam o individuo nio mais para o emprego, mas p’a;]ue

a3

empregabilida.de. Nao € poracaso que a nocio de competan,;
surge nos meios empresariais e ¢ incorporada njy educ agﬁs
sob o propdsito de conecti-la aos desafios da inStabﬂidadeS
do mercado de trabalho. Moraes (1988) nos di uma sinteg,
exemplar do ideirio da sociedade do conhecimento ¢ do
papel da educagio profissional para (des)preparar para ,
sociedade da incerteza.

A empregabilidade é um conceito mais rico do que
a simples busca ou mesmo a certeza de emprego,
Ela é o conjunto de competéncias que voca
comprovadamente possui ou pode desenvolver
dentro ou fora da empresa. E a condigio de se sentir
Vivo, capaz, produtivo. Ela diz respeito a vocé comg
individuo e nio mais a situagdo, boa ou ruim da
empresa - ou do pais. E o OpoOsto a0 antigo sonho da
relagdo vitalicia com a empresa. Hoje a unica relacio
vitalicia deve ser com o contetido do que voce sabe e
pode fazer. O melhor que uma empresa pode propor
€ o seguinte: vamos fazer este trabalho juntos e que ele
seja bom para os dois enquanto dure; o rompimento
pode se dar por motivos alheios 4 nossa vontade.
() (empregabilidade) é como a seguranca agora se
chama. (MORAES, 1998)

Este novo ideirio pedagégico que orienta a educagio
basica e a educagido profissional expressa agora uma inversio
mais radical, num contexto de regressio das relagSes sociais
capitalistas. Ndo se trata de uma sociedade da incerteza,
mas, fundamentalmente, de uma sociedade da inseguranga.
A globalizacio ou mundializac;éio do capital aumentaram 2
concentragao da riqueza e ampliaram o desemprego estrutural

08
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€ A miscria nos paises petiféticos e semiperiféricos, como

mostra a analise de ( ‘hossudvsky (1999). Estamos diante
de uma situagio onde, como nos mostra Istvan Mészaros
(2000), as relacdes capitalistas destrdem um a um os direitos
conquistados ao longo do século XX, dentre eles o direito a0

trabalho, além de degradar o meio ambiente pondo em risco
as bases da vida humana.

A promessa da empregabilidade, quando confrontada com
esta realidade, nio apenas evidencia seu cariter mistificador
mas, sobretudo, revela também um elevado grau de cinismo.

() uma bela palavra soa nova e parece prometida
a um belo futuro: “empregabilidade”, que se revela
COmO um parente muito préximo da flexibilidade, e até
como uma de suas formas. Trata-se, para o assalariado,
de estar disponivel para todas as mudancas, todos os
caprichos do destino, no caso dos empregadores. Ele
deverd estar pronto para trocar constantemente de
trabalho (como se troca de camisa, diria 2 ama Beppa)
(FORRESTER, 1997, p. 118)

Essa idéia de sociedade do conhecimento e da pedagogia
das competéncias para a empregabilidade, como nos indica
Beluzzo, ja nos foi apresentada nos anos 60 e 70 sob a forma
de Teoria do Capital Humano. Recauchutada, ela volta para
explicat, ou tentar explicar, o agravamento das desigualdades
no capitalismo contemporaneo. Assim, fica mais facil atribuir
a0 individuo a tresponsabilidade por suas desgragas e por

sua derrota. “Sou pobre porque sou incompetente e sem
qualificagao” (2001, p.1.).

De fato, a légica das competéncias incorpora tragos
relevantes da Teotia do Capital Humano, redimensionados
com base na “nova” sociabilidade capitalista. Apdia-
se no capitalismo concorrencial de mercado; o aumento
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da pmdmividadc marginal ¢ ’c'onsidc;ado em tﬁ:mg.ﬁo do
adequado desenvolvimento ¢ gtlln’:a'gao as compe encinas dog
trabalhadores; o investimento individual no desenvolviment,,
de compcténcias ¢ tanto resulFado quanto pressupo'sto (_ia
adaptagio a instabilidade da vida. Aos moldes neoliberajs,
acredita-se que isso redundaria em.bem—estar 'de t'Odos os
individuos, 2 medida que cada um teria autonomia ¢ hbefdade
para realizarem suas escolhas de acordo com suas competéncias

(RAMOS, 2002).

4 Consideragdes Finais: Condiges e Desafios para uma
outra Relagio entre Educagio e Desenvolvimento

O retrospecto que efetivamos nos conduz a sublinhar que
uma das primeiras tarefas ¢ de desconstruir a relagio entre
educagio, educagio profissional e desenvolvimento até hoje
dominante. Trata-se de uma relagao que mantém um contetido
colonizador, de subserviéncia e de alienagdo. Cabe ressaltar que
tanto a situagio da desigualdade entre regides (Norte/Sul) ou
entre paises centrais e periféricos e semiperiféricos ou entre
grupos sociais no interior de cada pais nio se explica, ptimeira
e fundamentalmente, pela educagao ou formagao profissional,
mas pelas relagbes de poder e de forca historicamente
construidas. Ao contrario do que pretendem os mandamentos ¢ as
lengalengas do pensamento finico, a maioria ndo ¢ pobre porque nio
conseguin boa educagdo, mas, na realidade, nio conseguin boa educagio

porque é pobre. (BELUZZO id., ibid., p. 2).

E, pois, fundamental que se tenha claro que o caminho
percorrido na relagio entre educagio e desenvolvimento
nos marcos da teoria do capital humano, da sociedade
do conhecimento ¢ da pedagogia das competéncias e da
empregrabilidade, nio nos ajuda a entender o processo
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historico da produgio da desigualdade entre nagoes e no
interior delas, Pelo contratio, trata-se de concepgoes que nos
afastam deste entendimento e do papel da educagio basica
€ profissional enquanto praticas sociais mediadoras das
telagoes sociais, econdmicas e culturais, Como indicamos
acima na abordagem de Mésziros e Beluzzo: a pobreza
impede que as pessoas tenham uma educagio de qualidade
¢ se desenvolvam. E sem uma educagio de qualidade nio
podem participar efetivamente nas mudancas sociais,
politicas, culturais e econdmicas necessarias.

O estabelecimento de uma relacio entre educagio
profissional e desenvolvimento, sob outras bases, demanda
dos paises periféricos e semiperiféricos um conjunto
de decisdes e de politicas que se desenvolvam de forma
concomitante e articulada, buscando atender, a0 mesmo
tempo, os critérios de justica social e de resposta aos
imperativos das necessidades da produgio.

Uma primeira condigio que orienta e determina as
demais € a constitui¢io de forgas e movimentos sociais que
conduzam a uma mudanga cultural das elites dos paises
periféricos e semiperiféricos. Trata-se de uma mudanga que
implica uma ruptura com todas as formas de colonizacio e
subalternidade na relagdo com os organismos internacionais
€ 0s com paises centrais. Sem uma mudanga profunda com
o pagamento da divida externa e, sobretudo, com a légica
dos juros da divida externa e interna, os paises petiféricos
e semiperiféricos nao saitio do ciclo vicioso, e a busca de
maior igualdade e de desenvolvimento continuaria sendo
uma 1ilusao.

Nio se trata aqui de apenas ver as imposigdes externas, que
sdo profundamente predatérias e injustas, mas sobretudo de
combater a postura de subalternidade, consentida e associada,
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das eclites economicas e politicas das sociedades Mantig
na periferia. Na América Latina esta relagio subaltern, .
associada € exemplat, impedindo, por ditaduras e golpes ¢ /
ou politicas monetaristas e de ajuste, as mudangas estruturyjg
de sociedades profundamente desiguais e injustas.

Que mudangas estruturais sio estas? No caso brasﬂeiro,
destacam-se como necessidade inadiavel: a reforma agrriy
e a taxagio das grandes fortunas, com o intuito de acahy,
com o latfundio e a altissima concentragio da propriedade
da terra; a reforma tributiria, com o objetivo de invertey a
logica regressiva dos impostos, em que 0s assalatiados e g
mais pobres pagam mais, para corrigir, assim, a enorme ¢
injustificavel desigualdade de renda; a reforma social e juridica,
estatuindo uma esfera publica de garantia dos diteitos sociajs

e subjetvos.

Estas duas condigdes, aliadas ao fortalecimento de umg
democracia ativa e a uma nova concepgio de desenvolvimento
— socialmente justo, economicamente viivel, solidirio e
participativo — podem fornecer as condi¢Ses financeiras,
politicas e culturais para romper com o ciclo vicioso de
pobreza: baixo investimento em educacdo e em ciéncia
e tecnologia, e para superar a condenagio ao exercicio das
atividades “neoromusculares” na divisio internacional do

trabalho.

No plano conjuntural, ha problemas cruciais a serem
resolvidos cuja dramaticidade implica politicas distributivas
imediatas. Neste contexto é que se situam as politicas de
renda minima, bolsa familia, etc. que devem estar vinculadas
2 educagio dos beneficidrios. Estas politicas, além de terem
um controle social publico para nio se transformarem em
clientelismo e paternalismo (tracos fortes de nossa cultura
politica), ndo podem ser permanentes. Por isso, o esforgo ¢
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O sentido de instaurar politicas emancipatdrias que garantam
CMPrego ou trabalho e renda, que elevem a escolaridade da
Al 103 VoA e

populagao, 3 qual, pelas condicoes de miséria, tende a se

contentar com muito pouco.

) N . a . ,
Por fim, 1sso nos conduz a reafirmar que o ideario

pe di"g("gi(‘(\ das reformas educativas das ditaduras militares na
América Latina, sob a no¢ao de capital humano e, atualmente,
sob a ditadura do mercado, com as no¢oes de sociedade do
conhecimcnm,pedag()giadascompeténcias,eempregabilidade,
x?ecessiram Ser superadas. O escopo destas concepgdes ¢ da
tormacao de um “cidadio produtivo alienado” (FRIGOTTO
e CIAVATTA, 2002), cidadio minimo que acabe introjetando
a culpabilizacio de sua pouca escolaridade e de sua situagio
de desempregado ou subempregado.

A educacio profissional que se vincula, pois, a uma
outra perspectiva de desenvolvimento, demanda uma dupla
articulacio: com a educagio bisica e com politicas de geragao
de emprego e renda. A expectativa social mais ampla ¢ de
que se possa avangar na afirmagio da educacio basica unitiria
¢, portanto, ndo dualista, que articule cultura, conhecimento,
tecnologia e trabalho como direito de todos e condi¢io da
cidadania e democracia efetivas. Uma educacio de sujeitos
cultural, politica e cientificamente preparados para as
mudangas aqui sinalizadas. Sobretudo que tenhama inegociavel
convicgao de que, como nos lembra o historiador Hobsbawm
(2000) “as pessoas vém em primeiro lugar e no podem ser sacrificadas”
em nome apenas de “compromissos econdmicos”. O grande
desafio do saculo XXI nio ¢ o da produgio, mas a capacidade
social do acesso democritico ao que é produzido. A condi¢io
para isso €, para este historiador, uma dire¢io oposta as teses
do mercado sem controles. Trata-se de construir uma esfera
publica efetivamente democratica capaz de garantir a todos
os direitos ao trabalho, saude, educagio, habitagio, seguranga,
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prcvidénc '
almente economic

¢ fundament

Notas:

ntro Internacional d
da UNESCO. Betlim

Coletinea organizada pelo Ce

| Texto no Prelo -
fissional, com o patrocinio

Educacao Teécnica ¢ Pro

2005.
> No Brasil, as varagoes semanticas de designacao dos processos

de formagao do trabalhador ndo sio neutras. A Lei no 5.692/71, 0

. . ~ ;o [¢] b :
tuir a proﬁssmnahzaqao compulsoria 10 2° grau, introduziu o termg
rentando superar OS aSpectos negativos
ino proﬂssiona.l”, devido a sua destinacio

aos filhos dos trabalhadores. Os termos “formagio profissional” oy
“técnjco-proﬁssional" definiam a formagao relacionada imediatamente
alho, cujos conteudos € propositos, entretanto,
foram objetos de disputa entre OS trabalhadores organizados e a classe
empresarial. O Ministério do Trabalho e Emprego desenvolveu, a partir de
1995, o Plano Nacional de Educagao Profissional (PLANFOR), passando
2 utilizar a expressio “educagio profissional”, que foi consolidada pela
Lei no 9.394/96. Para além das variantes seminticas, importa saber em
que nivel o projeto de formacio ou educagao profissional brasileiro esti
comprometido com a realidade e as necessidades das classes trabalhadoras,
Sob este principio, utilizaremos neste texto o termo educagdo profissional
ndo por uma adequagio 2 formalidade da lei, mas compreendendo que
cle, atualmente, reune 2 multiplicidade de processos formativos para o
trabalho de forma problemitica e contraditoria.

5 Por considerarmos que, embora guardem especificidades, a educagio
bisica e a educagio profissional estdo organicamente relacionadas, assim
as abordaremos 2o longo deste texto. Entendemos que onde houver uma

pobre educagao basica haverd uma pobre educagio profissional.

4 Para os propositos deste texto, considerando que seu espago no permite

uma discussdo sobre as virias denominagdes dadas aos paises que nio
pertencem aos centros hegemonicos do capitalismo - subdesenvolvidos,
atrasados, terceiro mundo ou em desenvolvimento, adotamos as categorias
de periféricos e semi-petiféticos utilizadas por Arrighi (1998).

5Uma anilise sobre a relacdo contraditoria entre os planos e programas de
desenvolvimento e as politicas de educagio técnica e tecnoldgica no Brasil
dos anos de 1950 aos 1990 pode ser encontrada em Ramos (1995).

inst
“ensino proﬁssionalizante”,
inspirados pelo termo “ens

com o mercado de trab
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O
Um estudo com

o parativo da formagio profissional no Brasil, Itdlia e
Mexico elucida o

que estamos assinalando, Ver, Ciavatta (2002).

: censio historica sistematica das concepgoes ¢ politicas
d}‘ tormagao profissional desde o Brasil escravocrata, até o presente ver
(.L‘mha (2000, 20004 e 2000b). O Sistema “S” compoe-se das institui¢oes
criadas a partir de 1942 para promover a formagio profissional dos
trabalhadores dog diversos setores produtivos; industria (SENALI), comércio
(SENAQ), agricultura (SEN AR), transporte (SENAT) e emprendedorismo
(SEBRAE). Sobre » perspectiva pedagogica do Servico de Aprendizagem
Indus.tx:ial (SENAI) , instituicio de maior peso na formagio profissional
especitica, ver Frigotto (1983).
* Uma analise mais aprofunda
sociedade do conhecimento,

Para uma compr

da da teoria do capital humano e da nogao de

. Os seus sentidos e significados na educacio e
na sociedade encontra-se em Frigotto (1985 e 1993). Num mesmo sentido,

para uma compreensio ampla da pedagogia das competéncias ver Ramos
2002).

* Sobre aumento da desigualdade em paises da América Latina ver
FITOUS, J.P. & ROSAVALLON, P (1997).
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Formagio e Valorizagdo dos Profissionais de Educagio
Profissional e Tecnolégica'

Carmen Sylvia Vidigal Moraes'

!U}S UMO: O artigo comenta alguns aspectos televantes telacionados
4 formagio e a valorizagio dos profissionais da educagio profissional
¢ tecnologica. Analisa, no quadro atual de organizagio deste tipo de
ensino, algumas das questdes que permanecem nio resolvidas no
que diz respeito a formacio/ capacitagio de seus docentes, e as suas
atribuicdes sociais. A partir dos problemas apontados, sio apresentadas

algumas propostas como contribuigdao ao debate e a formulagio de
politicas publicas na area.

Palavras-chave:  Educacio profissional. Politica educacional.
Formagio de professores.

ABSTRACT: The paper/article reviews some relevant aspects related
to the formation and valorization of the Professional and Technological
Education professionals. It analyzes, in the present state of organization
of this kind of teaching, some of the unsolved questions concerning
the formation/capacitation of its teachers and their respective social
atributions. From the indicated questions there are presented some

proposals as contribution to the debate and formulation of public
policies in this field.

Keywords: Technical education. Public educational policy. Teachers
training,

' Professora da Faculdade de Educagio da USP e membro do Conselho
Cientifico do IIEP/Intercimbio, Informagdes, Estudos e Pesquisas.
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Gostaria de comentar alguns aspectos que considey,,
relevantes, relacionados as questoes tratadas nesta Confu::réncia
formagao ¢ a valonizagao dos professores, no que se fefere,
a especificidade de docentes do ensino profissiong e

tecnol \’Eﬂ‘n.

Sabemos que a formagio dos professores da educagj,
profissional e tecnologica, de educadotes e gestoreg
permanece como problema central nio resolvido, A leitur,
dos relatorios das Conferéncias Estaduais explicita a énfyg,
dada a essa questio e sua relagio com outras que deveriap,
garandr as condigdes e a qualidade do trabalho docente, 4,
ensino profissional.

Nessa direcio, lembro que, historicamente, no pais,
a formagio dos professores de ensino profissional fy;
organizada no estado de Sio Paulo, em 1933, por meio do
Cédigo da Educagio, na gestio de Fernando de Azevedo ¢,
depois, de Lourengo Filho, no Setvigo de Instrugio Pablicy
do Estado, quando o ensino profissional ¢ elevado 20 nivel
de ensino médio, com extensio complementar de dois ano
para a formagio do professor do ensino profissional técnico
(uma espécie de curso normal técnico). Em seguida, as Leis
Organicas do Ensino Técnico, com Gustavo Capanema no
Ministério da Educagio e Saide do governo Vargas, em 1942,
promovem a elevagio do ensino técnico a ensino médio no
plano nacional, estando prevista a formagio de professores
por meio de curso complementar especial,

Mas essas duas propostas nasceram em projetos de
organizagio do ensino médio marcados pela dualidade
estrutural - administrativa e pedagégica -, de um lado, o
ensino secundirio, de formacio geral, propedéutica; de
Outro, o ensino técnico, praticamente terminal, sem guardar
continuidade com o ensino superiot,
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Hope, ¢ _ ,
: 1€, como conquista dos movimentos sociais — de
cAucadoree o . .

HOTES ¢ popular - CONSEEUIN-Se CONSEEUIE O consenso

de ¢ ue or
| A unive rsidade deve formar, nos cursos de licenciatura,
08 profissionais

para as diferentes areas de conhecimento da
escola basicea

| Sica (conforme LDB, 1996). No entanto, em que pese
a lmpmfancm politica dessa medida, a proposta de formacio
df“ protessores do ensino profissional e tecnolbgico continua
am'da indefinida no que se refere as areas especificas. Se a
um\'c’rsidadc deve cencarregar-se da formacio de professores
dgs areas de formacio geral (ciencias humanas, exatas e
blolnmcas), a formagﬁo para as areas especificas (mecanica,
clctfotécnica / elétrica) nio ¢ dada na Universidade. I; preciso
cntao‘providenciar a criagdo de Licenciaturas para capacitar
esse tpo de profissional. O que implica, em primeiro lugar,
na definigio e regulamentagio legal desses cursos, com a
viabilidade administrativa e financeira de os CEFETs e as
FATECs virem a formar esses professores por meio dessas
licenciaturas. Hi, na verdade, trés problemas a resolver:

definir os perfis dos profissionais, como formi-los e quem
forma.

Cabe aqui, também, uma adverténcia: se os CEFETS
e as FATECs criarem licenciaturas em todas as reas
de conhecimento, inclusive naquelas que sio atribuicio
da Universidade, estariam contribuindo para reafirmar a
dualidade entre formacio geral e formagio profissional. E
claro que o poder publico e as universidades publicas devem
ser conclamados a aumentar a oferta de cursos de licenciatura
para a formagio de professores habilitados, a criar 4reas de
formagdo que incluam a educagio profissional técnica e
tecnologica como objeto de analise, pesquisa e intervencio.
E fato conhecido que, na maioria das instituigoes de ensino
superior, o ensino profissional, o ensino técnico, continua
a nio ser valorizado na sua devida importincia social,
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solitica ¢ economica. E isso, por diversos MOtivey
preconceito, por ser considerado um tipo de ensing Vf:l Por
para as aplicacoes praticas desprovido dos nbietiv,,tadn
reflexao teonca, da produgao do conhecimento' Obies. da
nobres atribuidos 20 ensino tecnologico. Isto ¢, , técm,()"
¢ vista em posi¢ao subalterna a ciéncia e 3 tecnologiamca
como o fazia Augusto Comte no século XX, 0 aj;kjal
por um segundo pré-conceito — o de a escola ptoﬁSSiona‘
técnica ser vista como espago de denegagio, de relegagaal
de formacio/sujeicao dos trabalhadores aos interes3es dD,
capital, ou seja, de qualificacao do trabalhador para o tfﬂbalhz
alicnado. Tais concepgdes esquecem que a escola ¢ apengg
um momento no processo de produgio da qualificac .
que a qualificagio se define, se realiza na empresa, ne ':lmb;to
da relagao trabalho e capital. E mais, tal concepeio redy,
todo o conhecimento a ideologia, esquecendo a importinci,
do saber na divisio social do trabalho. A educacio
profissional e tecnolégica, incluindo a formagio profissiong|
inicial e continuada, tem sido, nas dltimas décadas, objeto
de economistas, principalmente daqueles que subordinam
a escola a0s interesses do mercado. Sio os economistas
defensores da visio economicista da educacio, os que vém
a educagio/formagio como técnica social propulsora da
capacidade de trabalho, alavanca da produtividade. Tal visio,
propria das abordagens economicas marginalistas, como 2
Teona do Capital Humano, foi desenvolvida nos anos 1940,
entre outros, pelo norte- americano T.H. Schultz, da Escola
de Chicago, tornando-se hegemodnica com Milton Friedman
a partir da década de 1960, compondo uma das vertentes do

atual pensamento neoliberal.

Somente um paréntesis: o tratamento dado ao ensino
técnico  pelo  decreto  2208/1997, no governo FHC,
desescolarizando-o, assim como as dificuldades atuais de 5¢

oy /2008
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concretizar o ensino médio integrado, depois da extingao
do decreto 2208 pelo decreto 5154/2004, a resisténcia das
escolas técnicag publicas estaduais e federais, e sua insisténcia
€m criar o ensino tecnolégico em detrimento do técnico, no
poderia ser atribuido a essa visao desqualificadora do técnico
colocado em Oposicio ao tecnoldgico de nivel superior,
como ensino desprovido dos objetivos da reflexio tedrica
e da producio de conhecimentos, atribuicées exclusivas do
tecnoldgico? Nio estarfamos frente ao velho dualismo teoria
€ pratica, a0 rebaixamento do ensino técnico? Lembremos
que a nogao moderna de tecnologia surge com a produgio
manufatureira, com a incorporagio da ciéncia como forca
produtiva do capital. Se a técnica refere-se a0 trabalhador e
suas ferramentas, a tecnologia refere-se 4s maquinas e seus
operadores, como coloca bem o professor Ruy Gama (19806).
Dessa maneira, ¢ preciso lembrar os compromissos que
estao na raiz da tecnologia moderna, seus vinculos histéricos
com a praxis produtiva. Isto coloca a questao da dupla
racionalidade tecnolégica — a racionalidade instrumental dos
meios € a racionalidade dos fins, a racionalidade social, cuja
interagdo € uma questio politica.

A discussio da formagio dos professores do ensino
profissional e da natureza de suas atividades, leva a outro tema,
a necessidade de se formalizar a organizacio de um Sistema
Nacional de Educagio, para a integracio efetiva de todos
os niveis e modalidades de ensino, portadores de objetivos
€ meios comuns, € N30 mera justaposicio administrativa
de sistemas de ensino municipal, estadual e federal, como
propoe a atual LDB. Este constitui — alids - mais um motivo,
entre outros, para a elaboragio de uma nova LDB em
consonancia com o projeto politico e pedagdgico que se
defende no governo atual (assim como a revisio imediata
das Diretrizes e dos Parametros Curriculares Nacionais do
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como a integracao da formacao profissional iniciy
basica.
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Para concluir este ponto: a formacao do pmfess()r’ tante
em rcrmns~ de graduacio ¢ de pos-graduacio, Como eﬁ
rcrmn.: de formagio continuada, da capacitacao em servico
exigem medidas legais, a regulamentagio do poder pﬁbﬁc(;
para que .sciam criadas as condicoes de sua realizacio n:;
rcde_pﬁbhca ¢ na rede privada. A questao da fOfmagio
continuada dos docentes ¢ imprescindivel. Vejamos, hoje, 2
necessidades criadas com o desenvolvimento de Programas
relevantes como o PROEJA, programa integrado e
educacio profissional na modalidade EJA com a formacio
profissional inicial, nos CEFETs e ETEs, destinado 205 68
milhoes de trabalhadores portadores de baixa escolaridade
qualificacio profissional, criando canais para que realizem o
ensino técnico de nivel médio. E preciso, em primeiro lugar,
que haja garantia de condigdes de ensino e da realizagio
simultanea de programas para a capacitacio docente, para
a formacio de professores que possam assumir o desafio
de responder as novas necessidades de aprendizagem desse
aluno trabalhador- jovem e adulto — de pefil tio diferenciado
em relacao aos alunos tradicionais das escolas técnicas
(de faixa etiria e segmentos sociais diferentes). F preciso
formar o professor para o desenvolvimento de metodologias
adequadas a0 ensino desses trabalhadores, portadores de um
tipo de conhecimento adquirido na vida e no trabalho, que
deve ser considerado e valorizado, e do qual é necessario partir
para propiciar o desenvolvimento de outros patamares de
conhecimento coletivo, do conhecimento teérico, cientifico.
A contratagio de novos professores, além das questoes de
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cu ST - Y . D
nho legal, administrativo, leva-nos a discussio primeira, a

dos rec ar; 1a¢A
recursos para a ampliacio dos quadros docentes, para a
Sua capacitacao, e

_ a mclhoria das condicoes de infraestrutura
do ensino, dos lab

oratorios ¢ oficinas.

A" questio dos recursos e infraestrutura suscita, como
}?mblgma, as atribuicoes do Sistema “S”, uma instituicio
hnanc.lada comrecursos publicos e de gestio privada (5 bilhoes
de FCAIs por ano, aproximadamente). Torna-se indispensavel
pro‘\'ldenciar a gestao publica dessa instituigio (participagao
paritaria de trabalhadores), assim como a gestao publica de
todqs os fundos publicos destinados a educagao profissional,
¢ a imediata abertura de suas agéncias para que os alunos
das escolas publicas possam usufruir os seus laboratorios,
maquinarios, oficinas etc., enquanto alunos das escolas
publicas. Cabe retomar agora a proposta de organizagio dos
Centros Publicos de Educacio e Formacio Profissional,
que nasceu no movimento popular e nos sindicatos de
trabalhadores, sendo defendida pela CUT em suas resolucoes
de Congresso.

Outro paréntesis: nido ha dicotomia/diferenca entre
politicas sociais e politicas econdmicas. E preciso resgatar as
politicas sociais como politicas essencialmente economicas,
mas que como tal devem ser regidas nio pela logica do
crescimento do setor produtivo da economia, mas pelas
politicas de inser¢do ditadas pelos parametros dos direitos
universais. E preciso desconstruir a idéia, que ainda persiste,
de que politicas sociais sdo gastos, e gastos residuais,
incompativeis com a politica econémica, isto €, com a
estabilidade da economia(Cohn, 2004).

A questio da valotizagdo do magistério também implica
na regulamentagio/definigdo da carreira dos protessor'es da
educagio profissional e tecnologica na rede publica e privada
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o desses professores 00s diferentes

de ensino, e na participaga _
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conselhos, instancias de deliberaca
o nivel dos sistemas de ensino, nog

conselhos municipais, estaduais de educagio. E também nos
conselhos relacionados 208 fundos/recursos puablicos para
a educagio profissional — 0 Fundeb, o Fundep, etc., quando
vierem a ser criados € regulamentados. A participagio e 3
intervencio no social, na elaboracio, avaliagao ¢ fiscalizagio
das politicas publicas faz parte do processo pedagdgico de
formagio dos educadores, de sua educagio politica.

trés aspectos queé me dispus a enfatizar e
nstituem questoes cuja definigdo politica
sferivel. O professor de escola publica
tem, hoje, grande responsabi]idade e atribuicio social, nesse

momento em que a educagao profissional se transformou
co longo da empresa. O IPEA langou

o, no qual um dos capitulos realiza
anlise diagnéstica do quadro educacional brasileiro, e foi -
em uma opg¢io No minimo estranha - redigido por Claudio
Moura e Castro, a grande eminéncia parda das reformas da
educacio de FHC e “mago” do SENAL O texto propGe que
nio se deve ampliar a universidade publica, e argumenta que
2 oferta de formagio profissional continuada, da qualificagao
profissional, a grande quantidade de cursos desenvolvidos
pelas empresas, ongs € outras instituicoes, “longe de ser uma
" massa caotica”, constituem na verdade uma area que vai
muito bem, obrigado, “um sistema regulado pelo mercado”.
Afirma, também, que a certificagio profissional baseada em
competéncias desenvolvida pelas empresas, “a certificagao
de pessoas”, constitui exigéncia introduzida pelos ISOS
9000, 14000 etc. para garantir a qualidade da mdo de obra, 2
competitividade, e deve abarcar rapidamente grande nimero
de empresas, de todos os setores.

instituicoes dé ensino, € N

Sao estes OS
que atualmente €O
¢ de urgéncia intran

em uma espécie de bra
recentemente um livr
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Imaginem o que essa regulagio do mercado promove,

N e : . . 2 1
sobre o que o autor silencia:  uma maior segmentagio

¢ hierarquizagio do mercado de trabalho, reprodugio e
ampliagao das desigualdades e da exclusio sociais. [maginem,
também, por outro lado, a importancia da atuacio do Estado
na regulamentacio da tormagio e da certificagio profissional,
© que comegou a ser organizado a partir da agao integrada de
alguns Ministérios, sobretudo, pelo MTE e MEC, por meio
da construgao negociada com os diferentes segmentos sociais
fepresentativos. E, nesse processo, as escolas publicas de

educagio profissional e tecnoldgica tém muito a contribuir.

Portanto, se temos o aluno como sujeito e objetivo do
processo de ensino, a formacio do cidadio (a formacio do
profissional, do trabalhador, e ndo o atendimento exclusivo
do mercado, da empresa), € preciso defender a universalizacio
da educacio bisica, publica, gratuita, de qualidade, como
direito de cidadania, obrigagio do Estado. E preciso que
o professor seja o agente na efetivagio republicana dos
direitos, que problematize, critique, reivindique, pressione o
Estado e resista a ofensiva do capital, do mercado, no campo
educacional. Para isso, para atuar na defesa dos seus proprios
interesses, da escola publica, de seus alunos e da populag¢io
brasileira, ele tem de estar preparado teérica e politicamente
por meio de uma formacio consistente, além do direito as
condigoes de ensino e trabalho adequadas.

Nota:

" Apresentado na 1* Conferéncia Nacional de Educagio Profissional
e Tecnologica, na Plenaria Tematica 1V, “Estratégias Operacionais de
Desenvolvimento da Educagio Profissional e Tecnologica”, MEC-
SETEC, Basilia, 05 - 08 de novembro de 2006.
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Ensino Médio e Educagio Profissional de FHC a Lula:
Um Percurso Controverso

. . ’
Ana Pawla Ribetro de Sousa

RESUMO: O artigo analisa, em linhas gerais, o percurso da politica
educ_aciona] brasileira referente 20 ensino médio e a educacio
profissional no periodo que abrange o governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e Luis Inicio Lula da Silva, mais especificamente
durante o seu primeiro mandato (2003-2006). A analise pretende
enfocar, no contexto de difusio da ideologia neoliberal na constitui¢io
dos governos brasileiros a partir da década de 1990, que permanéncias
€ que rupturas se observam no ambito dessa politica em vista da
transico entre um governo amplamente identificado com o projeto
politico liberal-conservador, matriz histérica do modelo neoliberal, e
um governo que, em sua origem, se identifica com um projeto politico
nacional popular.

Palavras-chave: Politica educacional. Ensino médio. Educacio
profissional.

ABSTRACT: This article examines, in general, the path of the Brazilian
educational policy concerning education and professional education
in the period covering the government Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) and Luis Inacio Lula da Silva, especially during its first
mandate (2003-2006). The analysis seeks to focus on the context of
diffusion of neoliberal ideology in the constitution of governments
from the decade of 1990, in Brazil, who stays and who breaks you look
under that policy in view of the transition from a government widely
identified with the Liberal-conservative political project, historical
matrix of the neoliberal model, and a government that, in its origins, is
identified with a national political project popular.

Keywords: Educational policy. High school. Professional education.

" Licenciada em Historia, mestranda em Educagao pela UFMA. Membro
do Grupo de Pesquisa Historia, Sociedade e Educagio no Brasil —
HISTEDBR - GT MA II. Especialista da area de Educagao e Trabalho
da Ong Formagio.
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1 Introdugao

O presente texto ¢ uma tentativa de sistematizar, ey,
linhas gerais, o percurso da politica educacional brasilejr,
referente ao ensino médio e a educagao profissiona] pe
anos que abrangem o periodo dos governos Fernand,
Henrique Cardoso (1995-2002) e Luis Inacio Lula da Silva,
mais especificamente durante o seu primeiro mandato (2003.
2006). O texto busca reconstituir a trajetotia dessa politicy
durante um contexto fortemente marcado pela hegemonia
do pensamento neoliberal, inaugurada na década de 1990,
que, como projeto politico, se constroi de forma organica as
demandas do capital internacional.

Buscaremos apontar a politica implementada pelos dois
governos com relagio ao ensino médio e sua articulagio com
a educacio profissional, que se matetializam em documentos
oficiais que traduzem as posi¢des assumidas no que se
refere a0 compromisso com a formagio e qualificagio dos
jovens, sobtetudo daqueles oriundos da classe trabalhadora,
diretamente afetados, como o resto da populagio brasileira,
pelas reformas educacionais que se iniciam na década de 1990
com vistas a conferir maior organicidade ao projeto politico
assumido pelos governos do petiodo, largamente identificado
com o pensamento tnico difundido pelos “novos senhores do
mundo” e pelos seus intelectuais orginicos', e incorporado, de
forma subordinada, pelas elites locais, como projeto nacional
interno e de longa duragao.

Logicamente, consideramos nesse debate a construgao
historica dos dois projetos de desenvolvimento a0 qual
originalmente se associam os diferentes governos, mas
também identificamos os desvios verificados na perspeCU'Vn
do atual governo, que destoa de sua origem, construida
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no seio dos movimentos populares, e que vai assumindo
aos poucos o carater de continuidade com relagio ao seu
antecessor, do ponto de vista do projeto politico. No entanto,
podemos perceber que, justamente, a origem divergente de
ambos os projetos dos quais procedem os dois governos,
permite visualizar contradigdes em alguns aspectos, como
um tratamento diferenciado dado a algumas questdes, mas
que, no entanto, no representam uma ruptura radical com o
projeto que vem se construindo e fortalecendo histoticamente
no Brasil e que hoje assume a fei¢do do neoliberalismo. Por
isso, buscaremos analisar o percurso controverso da trajetoria
dos dois governos por meio da configuragio da politica
educacional para o ensino médio e educagio profissional,
apontando suas contradiges e, sobtetudo, o distanciamento
de uma perspectiva de constru¢io de uma educagio que de
fato atenda aos interesses da populagio brasileira.

2 Percurso das Politicas Educacionais de Ensino Médio
e Educagio Profissional no Brasil ao Longo do Século
XX

Pensar historicamente a problematica do ensino médio
traz 4 tona mais claramente as contradicGes que constituem
o significado da educagio numa sociedade de classes,
contradicdes estas que podem tanto reforgar a estratificacio
social quanto contribuir para a democratizagio. Isto porque
a recorrente problematica da identidade desse nivel de ensino
nos remete a uma questio fundamental no que se refere a
educacio na sociedade capitalista: Que tipo de educagio deve
ser destinada as classes trabalhadoras? Em que medida essa
educagio tem contribuido para a democratizagio ou para a
manutencao das estruturas de classe?
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nivel de ensino: preparar para O trabalho ¢, mpo,

possibilitar a continuidade dos esmdf)s. Essa peculla“da'de,
nos termos de uma sociedade CaPitahSta’ C?nfere a0 e.n o
secundirio uma certa ambiguidade, definida pela divisj,
social do trabalho, e se constitui, mais que um problem,

pedagdgico, em uma questio politica, na m'e'dlda €M que ¢
determinada pelas mudangas nas bases materials d~e produgio,
que redefinem, em cada periodo histérico, a relagio trabalho.
educagio (KUENZER, 2001a).

Historicamente, é no ambito do ensino médio que ta]
contradicio se acentua, na medida em que, ultrapassando o nive]
da educacio fundamental - até certo ponto desej avel a formagio
das classes trabalhadoras e que obteve algum consenso no que
se refere as suas finalidades e aos seus conteidos no sentido
de uma sociedade moderna -, a ampliagio da demanda pelo
ensino secundirio provocou reagbes por parte dos setotes
conservadores, cujos conflitos se tornam evidentes ao longo
da trajetéria desse nivel de ensino (ZIBAS, 2005).

No entanto, no contexto da divisdo técnica do trabalho com
base no padrio taylorista-fordista, prevalece a demanda pot um
projeto pedagogico que diferencie a formagio de intelectuais
que atuem como dirigentes e de trabalhadores instrumentais,
com base em uma rigida dissociagio entre teoria e pratica,
entre CONCEPGA0 € execugio, a partir de fungdes bem definidas
no ambito da organizagio social. Tal contexto determina a
formulagao do principio educativo de uma formacao para o
trabalho adequada aos padroes vigentes na otganizagio da
produgio.

O principio educativo que determinou o projeto
pedagégico da formacio profissional para atender
as demandas desse tipo de organizacio taylorista-
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tordista detiva-se de uma determinada concepgio de
qualificagio profissional que a concebe como resultado
de um processo individual de aprendizagem de formas
de fazer, definidas pelas necessidades da ocupagio a
ser exercida, complementada com o desenvolvimento
de habilidades psicofisicas demandadas pelo posto de

ttabalho (KUENZER, 2001b, p. 31).

Nesse contexto é que se estruturam as politicas de
educacao voltadas para o ensino secundirio no Brasil, ao
longo do século XX, tendo na dualidade estrutural sua grande
categoria explicativa, e que por todo esse petiodo (e até hoje),
impediu que se implementasse um modelo de educacio média
e profissionalizante integrada, mais préxima da nogio de
politecnia®.

No periodo atual, a dinimica do capitalismo impde um
profundo acirramento da contradi¢io entre o exponencial
avango das forcas produtivas, mediante a revolugio digital-
molecular, e o cariter mais opaco das relagdes sociais. A
centralidade do trabalho assalariado estd sendo contestada
e novas formas de exploragio da massa trabalhadora pela
desregulamentagdo das relagdes de trabalho vigentes sob o
novo padrio de sociabilidade capitalista, caracterizada pela
desregulamentagio da economia e pela flexibilizagio das
relagoes e dos direitos sociais, tém fragilizado as bases do
projeto educativo até entdo definido para o ensino médio e
profissional, tendo em vista que, “se ndo setia possivel preparar
para o mercado de trabalho, devido a sua instabilidade, dever-
se-ia preparar para a vida” (RAMOS, 2005, p. 39). Deste
modo, “sob determinado ideario que predominou em nossa
sociedade nos anos 1990, preparar para a vida, significa
desenvolver competéncias genéricas e flexiveis, de modo que
as pessoas pudessem se adaptar facilmente as incertezas do

mundo contemporaneo” (RAMOS, 2005, p.39).
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de organismos internacionais’ € .
liscurso Internacion,|

de alguns intelectuais alinhados a0 ¢
acerca da necessidade de reformas educacionais, com énfag,

sobretudo, na centralidade da educagao basica (reduzid, ;
escola fundamental) e na necessidade de deslocar a funcj,
do Estado de provedor para gerador, indutor e avaliador d,

qualidade do sistema educacional.

A histérica problematica da identidade do ensino médjg
adquire, assim, um contorno diverso. Agora, a eénfase recaj
sobre a formagio geral, pautada na necessidade de fornecer agg

alunos as bases para adquirir a formagao profissional posterior
ou concomitantemente ao ensino médio. Assim, o carater
terminal do ensino médio profissionalizante, que interessava
a muitos jovens da classe trabalhadora, que, por conta da
urgéncia em ingressar no mercado de trabalho, necessitavam
de uma profissionalizagio mais ripida, se esvazia, ji que as
reformas da década de 1990, tanto do ensino médio, quanto
do ensino profissionalizante, limitam essa possibilidade de
profissionalizagio em nivel médio, definindo como tnico
destino a formagdo propedéutica, com vagas referéncias a
uma formagao geral para o trabalho, que, no entanto, nio se
traduz em uma qualificagdo em sentido estrito.

Nesse imbroglio, as competéncias para a empregabilidade
sio assumidas como as principais otientadoras do curriculo
do ensino médio, tendo como petfil a educagio geral, que
conferira as bases para uma profissionalizagio posteriot.

Essa forma de conceber a relacio entre ensino médio e
educagio profissional toma por base as demandas do novo
paradigma produtivo e também a necessidade do Estado
desincumbir-se da formagio profissional dos jovens,
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transterindo-a, gradativamente, para a esfera do mercado,

COMO preceitua o receituario neoliberal, definindo, assim, o

atual percurso da politica educacional brasileira no que se

retere ao ensino medio e Pfﬂtih‘!\'i()mll.

3 O Ensino Médio e Profissionalizante no Contexto das
Reformas Educacionais do Periodo FHC

A reforma do ensino médio no Brasil na década de 1990
compoe 0 amplo movimento de reforma educacional verificado
em toda a América Latina, sob o influxo da racionalidade
neoliberal. O sentido da reforma se estende a todos os niveis
de ensino e reforca alguns aspectos centrais na constituicio da
escola capitalista e também do ideério neoliberal. Esses ajustes
comecam a se materializar, sobretudo, durante o governo
Fernando Henrique Cardoso, que, 20 longo de seus oito anos
de mandato, consegue operar as reformas neoliberais em quase
todos os niveis da politica nacional, tendo como justificativa
o discurso da “modernizagio do pais”, com o objetivo de
possibilitar a2 economia brasileira melhores condi¢oes de
inser¢ao nos novos padroes concorrenciais internacionais, e,
ao Estado, maiores condigoes de efetivar o resgate da divida

social (FOGACA, 1999).

No contexto da reforma do ensino médio, a
operacionaliza¢io da nogdo de qualidade e de um curriculo
estruturado por competéncias, além da maior eficiéncia no
atendimento, sao materializadas nas propostas de redefini¢ao
desse nivel de ensino, que atendem as necessidades de um
mercado de trabalho em vias de reestruturagiao e de uma nova
racionalidade instrumental, preservada, entretanto, a dualidade
estrutural como trago constitutivo.
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- ntro\,Ers()
Um outro aspecto a ser considerado come fund
. . . a
na presente reforma seria a necessidade de amplia inental
Gao d

vagas nesse segmento, em fungio da demanda gerady, ag
ampliagao na oferta do ensino fundamental. Embor, est Pe!a
um argumento falacioso, com impacto bem menor ( € Seja
difundido, pois cerca de 75% da faixa etiria corresporl?lue ©
esta fora da escola secundaria®, podemos afirmar que o ente
excludente permanece mesmo com relacio os qu
conseguem ingressat, pois a reforma langa mio de egt
curriculares que mantém a classe trabalhadora alijada g,
dominio do saber socialmente valotizado, substituidq pela
aquisicio de competéncias basicas, que, segundo Bueng (2000
p- 16), traz “o risco de resvalar para a generalidade, arrastand(;
competéncias e habilidades para o pogo de indefinicio
inoperancia da concepgio de preparagio para o trabalho”,

Caréter
¢ nely
ratégjas

Grande parte dessas mudangas se verifica no texto da nova
LDB, aprovada em 1996, que foi o grande marco da politica
educacional durante o governo FHC. No entanto, seguindo o
mMesmo percurso que caracteriza outros pontos fundamentais
da reforma educacional brasileira, no caso do ensino médio e
profissional, “as verdadeiras reformas foram sendo feitas aos
poucos, por meio de propostas legais especificas” (KUENZER,
2001 a, p. 94), que apenas sio legitimadas a posteriori pela Lei de
Diretrizes e Bases, ap6s sua aprovagio, em 1996.

Esses antecedentes, no caso do ensino médio ¢
profissionalizante, remontam ao Planejamento Politico
Estratégico (PPE) do MEC 1995-1998, que contém as diretrizes
que resultariam no PL 1603/96, e j4 mostra a clara intengao de
separar o ensino médio do ensino profissional; possibilitando
a adaptagio das escolas técnicas as necessidades manife_stadaS
pelo mercado e colocando-se a disposigao da ingeréncia fi((i)s
empresarios. Esses dois documentos irao inspirar O co'ntcuﬂ(;’
¢ as concepgoes incorporadas posteriormente pela Jegisla¢ao:

008
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€wjos desdobramentg es

tao presentes na LDB, nos capitulos
sobte 0 ensing médio

€ sobte a educacio profissional,

cumentos, que irjo embasar a reforma nos dois niveis de

C€NSINO, podem ser agsjm sintetizados:

a) Separacio da formagio académica da formacio
profissional do ponto de vista conceitual e operacional;

b) Maior flexibilidade 205 curriculos facilitando sua
adapta¢io a0 mercado de trabalho;

¢) Reducio dos custos, racionalizando o uso dos
fecursos conforme a opcio do aluno fosse o mercado
de trabalho ou a universidade (KUENZER, 2001 a).

Com base nesses pressupostos, O MEC, através do PPE
95/98 e de outros documentos produzidos no ambito da

SEMTECS relativos a0 ensino médio, define como metas para

a expansao do atendimento 4 demanda e para a melhoria da
qualidade do ensino:

a) Alteragbes na estrutura do ensino médio, que
compreende a reforma curricular: definir modalidades
de educagio académica e profissional, através de um
modelo flexivel;

b) A expansio do atendimento e a reducio de custos;

c) A consolidagao e descentralizacio da rede de Escolas
Técnicas e CEFET;

d) A avaliagio;
e) O ensino 2 distincia (KUENZER, 2001 a).
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No que diz respeito a educagao profissional, o PI, 1603 /.

. ~ )
¢ as orientagdes presentes nos documentos da SEMT[:(W)
estabelecem: .

a) A ampliaio da oferta e redugdo do custo tomang
_ . . C
como estratégia o redimensionamento do Pfojet)
. ;o 0
educativo das Escolas Técnicas e dos CEFET"s;

b) Retirada do viés académico da formagio tecnolggic,
criando duas redes no ambito do ensino médio: umg de,
educagio académica e uma de educagio tecnolégicy g
carater complementar, privilegiando a criagio de CeNtrog
de educagio profissional concomitantes ou Postetioreg
ctiando-se os pds-secundarios. ’

¢) Uma estrutura curricular flexivel, separada do engjp,
médio, admitindo a oferta de modulos (conjunto ge
disciplinas) no imbito da formagio profissional ep
nivel técnico, estimulando a fragmentagao;

d) Criagio de cursos profissionais basicos de curts
duracio e de mddulos independentes, destinados para
trabalhadotes de qualquer nivel de escolaridade, que se
encontram fora do mercado de trabalho e necessitam
de um treinamento emergencial.

O principal alvo do PL 1603/96, que foi o primeiro
documento legal no sentido de regulamentar a Reforma da
Educacio Profissional, sob a influéncia do Banco Mundia,
foi no sentido de impor restricbes ao ensino publico
estatal, conferindo racionalidade nos gastos e melhotia da
relagio custo-beneficio em fungio das pressdes sociais pela
democratizagio do acesso, a partir da tendéncia 4 redugao dos
fundos publicos. “Para os consultores do Banco Mundial, 28
competéncias e habilidades tecno-profissionais setiam melhof
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desenvolvidas no proprio ambienre de

) ‘ trabalho, isto ¢, nas
CcMpEsas, de forma mais pratic

18 4, pontual, sem a necessidade
de pressupostos  teotico-conceituais” (OLIVEIRA  F

ADUA, s/d, p. 04). sentido. « x
PADLU ';\, /d, P_ )- Nesse sentido, se concebe uma formacao
pmhssmnal estritamente voltada para o mercado que nio se

, .
confunde com a educagio geral, de carater mais universal.

Por isso, torna-se Importante dissociar o ensino médio

dg p.roﬁssmnal, J que, se efetivando, podera nao so6
oumizar os recursos, mas também aproximar o ensino
profissional e o mercado Propriamente dito, treinando
trabalhadores segundo as técnicas momentaneas do

sistema produtivo em vigéncia (MARTINS, 2000, p-
69).

Este também foi um argumento vilido para a retirada
da formagao académica do 4mbito das Escolas Técnicas e
CEFETs, tomando por base o alto custo dessas escolas em
funcdo dos seus resultados concretos: “constitui-se em uma
oferta seletiva com finalidades propedéuticas” (KUENZER
2001 a, p. 59). Essa concepgio se faz visivel no discurso de
Claudio Moura e Castro, assessor do MEC e consultor do BM
e um dos grandes articuladores da Reforma:

O problema nimero um dessas escolas é a classica
identificagdo dos petfis dos alunos. Como resultado
do grande e sério esforgo para melhorar seu status,
acabaram como excelentes escolas, inclusive na 4rea
académica. Em alguns estados menos industrializados,
passaram mesmo a ser escolas co-optadas pelas elites
locais. O resultado nio poderia ser diferente. Passaram
a ser caminhos privilegiados para o vestibular ..
(MOURA E CASTRO,1995, p. 8, apud KUENZER
2001 a, p. 59).
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Como se percebe a partir desse fragmento, os articuladope,
da reforma nio estdio minimamente preocupados cop, :
qualidade da escola de nivel médio e profissionalizante, Pois
alvejam sua principal experiéncia bem sucedida, assim cop,,
N30 cogitam questionar e combater a existéncia de um Sistemg
dual, pelo contririo, admitem que deve continuar existid,
diferentes escolas com diferentes petfis para djferentes
clientelas. De acordo com Saviani:

Esse projeto traz como  conseqiiéncia
descomprometimento do MEC em telagio as escolyg
técnicas federais, provavelmente a experiéncia myjs
bem-sucedida de organizagdo do nivel médio a qual
contém os germens de uma concepgao que articuly
formagio geral de base cientifica com o trabalh,
produtivo, de onde podetia se originat um ngyq
modelo de ensino médio unificado e suscetivel de
ser generalizado para todo o pais (SAVIANI, 1999
p. 216).

Alids, a defesa de que existem diferentes destinos em fungiio
das diferentes competéncias dos estudantes também se insere
como forte elemento em defesa da reforma do ensino médio
e profissionalizante e do esfacelamento de sua integragio.

[...] escolas industriais requerem ambientes distintos
daqueles onde prospera o estudo das declinagdes, da
ortografia e dos verbos irregulares (...). O segundo grau
recebe alunos com niveis de aptiddo muito diferentes
e tem de oferecer a eles as opgdes de ir trabalhar ou de
entrar 1o ensino superior. Se os alunos tém aptiddes
diferenciadas, coloci-los todos juntos nio pode dar
certo. Assim, € necessirio acomodi-los em lugares
diferentes e em programas diferentes. (MOURA E

CASTRO, 1995, p. 133 ¢ 135, apud ZIBAS, 2005, p.
1072).
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Nessa mesma linha, o autor defende que nem todos

13 » .
nascem ﬂcr“1leC?lmcnrc dotados ¢ que por uma

determinagao que nig tem nada a ve
social dos alunos, alguns necessitam
()C}J[')acmnal Por meio de curriculos “mais aplicados”, mais
praticos, portanto nao académicos e terminais. Isso fomenta
uma diferenciacio das Institui¢des e dos programas a serem
oferecidos, o que se coaduna com g propostas da SEMTEC,
que consiste em oferecer a formacio académica separada da
formacdo profissional, tendo em vista que “nem todos sao
competentes para estudar, devendo inserir-se mais cedo no
mercado de trabalho apos aprender uma ocupagio ‘mais

barata, mais flexivel e adaptivel a um mercado cambiante”
(KUENZER, 2001 a, p. 70).

r com a realidade
de uma preparagio

A separacio entre a educagio profissionalizante e o ensino
médio de educagio geral também foi uma forma de nio onerar
O ensino supetior com a expansio do ensino médio. Nesse
sentido, 0 MEC aponta como cada vez mais urgente a ctiagao
de cursos técnicos de nivel pés-médio que visem atender os
alunos egressos do ensino médio que tém como principal
expectativa o ingresso no mercado de trabalho, conforme a
logica da racionalidade que preside a reforma (Relatério EFA
2000, MEC/INEP, 1999, In EVANGELISTA, MORAES e
SHIROMA, 2001).

Todos esses elementos visam fortalecer, no ambito da
reforma, o discurso da equidade, associando o ideal de justi¢a
social com eficiéncia econdmica, no sentido de garantir a todos
as condi¢oes para que, de acordo com suas competéncias
individuais, se tornem competitivos.

Em sintese, o referencial ideolégico em que se apdia
a reforma educacional brasileira, sobretudo a reforma do
ensino médio e educagio profissional conforme esbogados
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cm suas linhas gerais por meio do PPE do MEC 95/9g
do PL 1603/96, se afina com 0s pressupostos neolibergig
operados pelo Banco Mundial para a politica educaciong)
brasileira, destacando-se:

A reducio do papel do Estado no financiamento,
a busca intencional e sistematica de mecanismog
de diversificacio das fontes das fontes por meio de
varias facetas de privatizagao, a reducio dos direitos
como resultado da substitui¢io da concepcio
de universalidade pela concepgio de eqiidade, 2
utilizacio do conceito burgués de competéncia para
justificar pela natureza a seletividade e contengio
no acesso, o atendimento aos pobres como forma
de justica social tratando “igualmente” os diferentes
e assim aumentando e cristalizando as diferencas
(KUENZER ,2001 a, p. 73).

Deste modo, ap6s a aprovagao da LDB, incorporando todas

as diretrizes ja delimitadas por esses documentos, o caminho
estaria livre para que se aprove definitivamente a reforma do
ensino profissional por meio do decreto 2.208/97, que, para
muitos autores, dentre eles Martins (2000) e Oliveira e Pidua
(s/d), nio passa de uma cépia do PL 1.603/96. Em linhas
gerais, suas principais medidas foram:

86

e Desvinculagdo da educagio profissional do sistema
regular de ensino.

* Extingdo da integragio entre educacio geral e 2
educagiao profissional, resgatando a dualidade estrutural

e a concepgao taylorista-fordista, que desvincula o sabet
académico do saber pritico.

* Destitui¢ao da responsabilidade do Estado, do custeio
da educagio profissional.
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* Elitizaca 3 deni
Hza¢ao da formagio do técnico com aumento do
tempo para sua formacio,

. 1bili
Im}l)os:nblhdade do egresso do ensino técnico, sem ter
) . ’ . . A
concluido o ensing médio, ingressar no ensino superiof.

. Sgcategmento da educagio profissional, sobretudo,
devido a Institui¢io do ensino modular, da implantagao
do m’v§l bisico, que prescinde de escolatizagdo prévia,
da desintegracio entre ensino académico e o ensino

profissional (OLIVEIRA E PADUA, s/d, p. 6).

Além dessas, outras medidas como as Diretrizes Curriculares
para o Ensino Médio e para o Ensino Técnico, a Portaria do
MEC n. 646/97 e 1.005, que criou o Programa de Reforma
da Educacio Profissional (PROEP), o Programa de Melhotia
e Expansio do Ensino Médio (PROMED), cuja discussio
extrapola o espago desse artigo, evidenciam o compromisso do
governo FHC com as reformas de cunho neoliberal, segundo
as otientagdes dos otganismos internacionais, sobretudo o BID
(Banco Interamericano de Desenvolvimento) e o BIRD (Banco
Mundial). No entanto, a vitdria eleitoral de um candidato que
se origina de uma perspectiva diversa e sinaliza para mudancas
no projeto politico representado pelo governo anterior, podera
reverter os rumos dessas reformas ou representard uma
continuidade?

4 De FHC a Lula: O que Muda no Cenario das Politicas
de Ensino Médio e Educagio Profissional?

Para uma analise da politica educacional do governo Lula, ha
que se considerar aquilo que Gentili designa como “a dialética
entre a promessa e a heranga”. Isso porque a vitoria de Lula
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nas urnas em 2002, apds uma década de governos neolibergj

. )
aponta, de fato, o desejo de mudangas eXpresso pela sociedade
brasileira, diante do carater anti-social das politicas neoliberyjq

implementadas com vigor na altima década.

Portanto, a opgio da sociedade brasileira por uma propost,
que difere da implementada até entao, representada por um
candidato de esquerda, que ganha proje¢ao politica a partit dos
movimentos populares e sindical e da sua trajetoria no Partido
dos Trabalhadores (PT), exptessou o desejo de mudanga radica
dos rumos da politica nacional, que havia potencializado, para
a maioria da populagio, o subdesenvolvimento, a exclusdo e a
desigualdade. Essa era a promessa acenada para a populagio
pelo candidato Lula em 2002.

No entanto, seria ingénuo afirmar que O processo de
transicio seria marcado por uma ruptura radical com o petiodo
anterior e uma adesio orginica do governo, em todas as areas,
a0 projeto politico originalmente representado pelo Partido
dos Trabalhadores para a sociedade brasileira, mesmo por que
tal projeto nunca foi univoco, haja vista que sempte existiram
contradicdes internas quanto 20s rumos a serem tomados pot

um possivel governo petista.

Nesse sentido, a heranca do modelo politico liberal
conservador, matriz no projeto neoliberal, ird influenciar os
rumos da politica implementada pelo governo Lula, sobtretudo
na area econdmica, em que sao mantidos Os MmMESMOS
parametros acordados com o FMI, quais sejam, uma politica
econdmica ortodoxa, a fim de manter o pagamento dos juros
da divida e os compromissos com os credores internacionais,
mesmo as custas da redugio dos direitos da populagao.

Deste modo, os eixos da politica educacional tragados
pelo governo Lula surgem em um contexto de manutengao
da politica econémica, cujo ponto central de estabilidade
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maneira explicita dissociaram, ;

al da educago basica, aligeiraryy,
modulos  dissociados ¢

anterior, que de
educagao profission
a formacao técnica em
cunho de treinamento superficjy|

estanques, dandoum
| ¢ tecnologica de jovens

a formagao pmﬁssi(ma :
adultos trabalhadores (Bfﬂﬁll, MEC, 2005, p. 2, apug

FRIGOTTO, CIAVATTA E RAMOS, 2005).

Como primeira medida decorrente dessa posi¢io do
governo, deu-se a revogagao do Dectreto n. 2.208/97,
restabelecendo-sea possibihdade de integragao curticular dos
ensinos médio e técnico, de acordo com 0 que dispoe o artigo
1. 36 da LDB. Essa medida resgata os principios defendidos
pelo projeto de LDB apresentado pela sociedade brasileira,
fruto de debates entre instituigoes da sociedade civil, no
ambito do Férum Nacional de Defesa da Escola Publica, no
que se refere a possibilidade de uma integra¢ao, no ensino de
2° grau, entre a formagao geral e 2 formagdo para o trabalho,
em uma perspectiva politécnica. Essa possibilidade acenada
pela LDB (art. 36), que prevé a articulagio entre educagio
geral e a preparagao para 0 trabalho, é totalmente descartada
com a regulamentagio dada pelo decreto 2.208/97, e sua
revogagio, a partir de debates com educadores e outras
instincias da sociedade civil, demonstram uma outra
perspectiva assumida por esse governo o que Se refere a
esse aspecto da politica educacional.

Quanto 2 regulamentagio da politica de educagio
profissional em nivel médio por decreto, embora apresente
um avanco do ponto de vista da concepgao, ainda apresenta
um retrocesso quanto a forma, expressando uma contradigao
com a perspectiva democratica assumida pelo atual governo.
No entanto, para Frigotto, Ciavata e Ramos (2005), essa setia
uma medida necessaria, no contexto da democracia restrita
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que opera no pafs, no sentido de assegurar o conteddo,
sob pena de que fosse inviabilizada uma aprovacgao de um
projeto de lei no Congresso, Deste modo, a proposi¢io de
um novo decreto se justifica, pois “a simples revogacao
do Decreto 2.208/97, levaria a um enfrentamento com
as forcas conservadoras, com tempos diferenciados, mas
desfavoraveis ao tempo politico das acées, seja no Conselho
Nacional de Educagio, seja no Congresso Nacional” (Idem,

p. 29-30).

Outra diferenca basica com relagdo aos dois decretos foi
o processo de discussdo com a sociedade civil. No caso do
2.208/97, se realizou de forma autocratica, diante de uma
possivel derrota no Congresso do PL 1.603/96. No caso
do decreto 5.154/04, seu conteido expressa as mudancas
almejadas pelos setores responsaveis pela vitoria eleitoral
do governo e foi discutido em varias instancias’. A sintese
dessas discussoes, que nio se encaminham em uma solugio
de mao unica, mas expressam as contradi¢des de disputas
teoricas e politicas, que culminaram com o Decreto 5.154,
aprovado em 23 de julho de 2004, foi 0 mais préximo que
se pode alcangar em termos do resgate acerca do debate
sobre a pertinéncia politico-pedagdgica do ensino médio
integrado a educagao profissional nessa conjuntura historica
e nos marcos de uma democracia restrita (FRIGOTTO,

CIAVATTA e RAMOS, 2005).

No entanto, apds a sangao do Decreto 5.154/04, a politica
implementada pelo MEC comega a apresentar desvios e
contradi¢es no que se refere a implantagao de uma politica
de ensino médio integrado a educagio profissional, o que
comprova que a politica de integragio nao seria prioridade
¢ que nio estavam claras as concepgoes sobre o tema

(FRIGOTTO, CIAVATTA I RAMOS, 2005).
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Primciramente, a fragmentagao se inicia dentro do Propric,
\inisterio de Educagao, quando, tres dias apds aprovagio (|,
decreto 5.154/04, a reestruturagao do MEC colocou a politic,
Jo ensino médio na Secretatia de Educagio Basica, separan,.
a da politica de educagao profissional, de competencia ¢,
SETEC.

Um outro exemplo de desacordo entre a concepcio de
integracdo presente no Decreto 5.154/04 e as formas de
execucio da politica de educagao profissional processa-
se mediante programas focais e contingentes, a exemplo
dos seguintes: Escola de Fibrica, Integragdo da Educagio
Profissional 20 Ensino Médio na Modalidade de Educacio
de Jovens e Adultos (PROEJA) e de Inclusio de Jovens
(PROJOVEM) (FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS).
Segundo os referidos autores, essas medidas se encaminham
no sentido de atender, com uma oferta de uma formagcio
minima, aos setores tradicionalmente excluidos da educagio
regular, do mesmo modo que, o atendimento as demandas
por qualificagio por parte de uma populagio jovem e adulta
de baixa escolaridade deu-se por uma rede de cursos de curta
duracio, dissociados da educagio bésica e de uma politica
de formacio continuada durante o Governo FHC, por meio
do PLANFOR, sob a acio do Ministério do Trabalho e
Emprego.

Essas contradicoes ainda limitam a discussao mais
ampliada da concepgio de ensino médio integrado ao ensino
técnico e reforcam o cariter de longa duragao do projeto
liberal conservador entre nds, mesmo que sob a égide de um
governo de origem popular e identificado com o pensamento
e a pratica de esquerda. Trata-se, pois, de uma travessia
incompleta, que, segundo Frigotto, Ciavata e Ramos (2005),
apresenta ainda muitos desafios.
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Ha, também, um sentido geral conservador nas
mud.angas pela (des)integragio da educagio basica e
protissional. Acreditivamos que a transitoriedade do
Decreto n, 5.154/2004 nio setia superada somente
0 plano juridico, mas na luta social. Quase que
Paralelamente a0 novo decreto, dissociaram-se, no
interior do MEC, as secretarias de ensino médio e
de educacio profissional e comecou-se a discutir
a elaboracio de umg lei organica para a educagao
profissional, associadaa programas focais destinados a
jovens e adultos trabalhadores. Em seus fundamentos,
argumenta-se que se pretende analisar e interpretar
alguns artigos da LDB e também sistematizar e
integrar as redes existentes de educagio profissional
e tecnologica no dmbito de um sistema nacional de
educacao, configurando-se a educagio profissional €
tecnoldgica como um subsistema.

Contudo, a perspectiva encerrada com a revogagio do
Decreto 2.208/97 nao deixa de ser um avango no quadro
das politicas de ensino médio e educagio profissional
implementadas pelo governo FHC, pelo menos no que se
refere a concepgao, pois abre a possibilidade de experiéncias
e praticas em torno de uma concepgio de educagio média e
profissional integrada. No entanto, pelo exercicio da critica,
percebemos que muito ainda precisa set construido no sentido
da consolidagao de uma politica de ensino médio e educagio
profissional constituida sob a perspectiva da politecnia, que
de fato dé conta dos desafios da nova conjuntura socio-
economica mundial e possibilite ao Brasil condi¢oes de
romper com 0 atraso, que, sob o ponto de vista da produgio
do conhecimento, nos coloca em posi¢io subordinada no
contexto do paradigma digital-molecular que se instaura.
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Lntretanto, alguns avangos ja podem ser contabyi,,,
1o sentido da consolidagio de uma concepgiao majg im-l:(
de educagio profissionalizante integrada a0 ensin, m¢ rnl
presente nos discursos ¢ nas a¢oes atualmente ‘“"Ulga(lns (.'”,
Ministério da Educagio no segundo mandato do Pfcsidm”
Lula. Em recente noticia', o Ministro da ]«;(]uCaL‘rjrc
Sérgio Haddad, afirma que garantir a qualidade dq cn:}a”’
médio brasileiro ¢ um dos maiores desafios do Plan(; 20
Desenvolvimento da Educagio (PDE), que otientars 5 ach L
do MEC nos préximos anos. Uma das solugdes apontad;s
pelo ministro ¢ a expansio da rede federal de edUCagis
profissional e tecnologica, 2 qual, nos proximos trés anog
deve contar com 214 novas escolas. “Até o final de 2010’
teremos ampliado o acesso as escolas proﬁssionalizantes,
que era de 230 mil estudantes em 2002, para 700 mil”, Par;;
ele, os Cefets tém apresentado desempenho acima da mégj,
nacional em todos os indicadotes de qualidade adotados pelo
Ministério da Educacio. Além disso, a expansao das escolas
técnicas desonera os estados € traz uma perspectiva de
melhora de qualidade que extrapola a esfera federal. “Quando
for concluida a expansio, teremos 10% dos alunos de ensino
médio na rede federal. Isso trard uma desoneragio para os
estados. Com menos alunos, poderdo investit na qualidade do
ensino”, garantiu. Cerca de R§ 3,5 bilhoes serdo investidos na
expansio das escolas técnicas para que 0 nimero de unidades

passe de 140 escolas em 2002 para 354 em 2010.

|‘)S

Apesar dos equivocos que notadamente constituem o PDE,
como a ingeréncia do setor empresarial, ndo podemos deixar
que reconhecer o avango do ponto de vista da valorizagao
da educagio média profissionalizante em relagao ao governo
anterior. A disposi¢io em revitalizar e ampliar as Escolas
Técnicas e Cefet's, mantendo seu perfil de escolas de educagao
profissional de exceléncia e a perspectiva de assumir a ampliaf
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O numero de matriculas NCsse sepmento j:i aponta, a0 nivel
do discurso, ¢

A uma mudanca de concepeiao com relagao ao

poverno anterior que nio pode deixar de ser ressaltada.

5 Consideragdes Finais

Pela breve recuperagio das politicas implementadas para
a cducagio profissional e para o ensino médio nos governos
I'HC ¢ Lula, podemos perceber que, apesar dos limites ¢
das contradigoes, inerentes ao processo historico, trata-se de
projetos societarios e projetos educativos distintos.

No caso em tela, a perspectiva assumida pelo governo FHC
para a educagdo média e profissional, sobretudo expressa no
Decreto 2.208/97, apresenta uma clara regressao social e
educacional, coordenada pelo ideirio neoconservador e que
reedita a dualidade na educagio.

No que se refere a0 governo Lula, apesar da permanéncia
de forgas conservadoras e da timidez das reformas
implementadas, o que se tenta resgatar com o Decreto
5.154/04 ¢ a perspectiva de consolidagio de uma base unitaria
do ensino médio, que comporte as diversidades préprias da
realidade brasileira, embora em niveis ainda formais e com
todas as contradigoes.

No entanto, faz-se necessario um esfor¢o mais articulado
entre as politicas no sentido de reduzir a vulnerabilidade a
que se encontra sujeita a juventude brasileira, em fungio de
um modelo sdcio-econdmico que preconiza a extingao de
direitos sociais e da politica econémica praticada pelo atual
governo.

Ainda que essas permanéncias cerceiem a construgao de
um projeto politico mais organico as demandas da populagao
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brasileira, ¢ necessario reafirmar que € preciso mantey um

postura politica, atraves do exercicio sistematico da Critic
X . , a

a fim de entender que ¢ possivel trabalhar dentr das

contradicoes de um governo que possam impulsiongy um

avanco no sentido de mudangas estruturais que aponte, -
3 . . )

minimo, mas realisticamente, o efetivo compromisso com um

projeto nacional popular de massa (FRIGOTTO, CIAVATT,
e RAMOS, 2005, p. 20).

Notas:

" Aqui nos referimos especificamente 208 0rganismos internacionais de
financiamento (BM, BIRD, FMI) que, sobretudo na década de 199
despontam como institui¢Ges promotoras doavanco daideologia neoﬁbmi
sobre os paises do terceiro mundo, em decorréncia da necessidade de ge
mundializar essa forma de reprodugio do capital sobre as politicas publica
desses paises.

20 conceito de politecnia ou de educacio tecnoldgica foi construido com
base no pensamento marxista, por intelectuais como Gramsci e Saviani, e
significa a apropriagio na nogao de trabalho como principio educativo, no
sentido das exigéncias que o processo educativo deve preencher em vista
da participagio direta dos membros da sociedade no trabalho socialmente
produtivo. A apropriagio dessa perspectiva, caso do ensino médio, daria a
esse nivel de ensino o sentido de explicitar como o saber se relaciona com
o processo de trabalho, convertendo-se em forca produtiva.

> Na construgio do processo de reforma educativa na Ameérica Latina, as
instituicbes que ocupam lugar de destaque sio: a Comissio Economica

pataa América Latina e Caribe (CEPAL), Organizacio das Nagdes Unidas

para a Educagio, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e o Banco Mundial (BM).

A partir de 1996 outros organismos, como o Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID) e a Organizagio Mundial do Comércio (OMC),

também despontam no cendrio educacional, influenciando as reformas

para o setor (c.f CABRAL NETO e CASTRO, 2005 e EVANGELISTA,

MORAES E SHIROMA, 2002).

#Segundo resultado da PNAD 2006, a proporgio de jovens urbanos na faixa

etaria de 18 a 29 anos que ndo concluiram sequer o ensino fundamental,

no Brasil, ¢ de 5 para cada 1 que concluiu esse nivel de ensino. Em termos

absolutos, 7,4 milhdes de jovens em todas as regides do pais, com umd
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media de sete anos de estudo, nio concluitam o ensino fundamental.
Somando-se o total de 813,2 mil analfabetos nessa faixa etaria, percebe-
se que A expansdo do ensino médio nio tem surtido o efeito de superar
a historica exclusao educacional que se teproduz no Brasil a partir do
binomio repeténcia - evasio, produzido desde o ensino fundamental, €
tampouco as politicas educacionais conseguitam minimamente equacionar
a meta de combate 20 analfabetismo, definida como prioridade do PNE
até 2011.
* O inicio do ano de 1997 foi marcado pela retirada do PL 1603/96 da
Camara dos Deputados. O Governo FHC petcebeu que ndo conseguiria
convencer a comunidade académica do pais, bem como a sociedade civil
organizada, de que sua “proposta para o ensino técnico e tecnoldgico”
para o pais fosse eficaz. O argumento utilizado para a retirada do Projeto
foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio, aprovada pelo Congtesso
Nacional em dezembro de 1996, que The propotcionava a oportunidade
de regulamentar o capitulo da educagio profissional através de decretos.
Editou o Decreto 2208/97, que, em sintese, era uma c6pia piorada do PL
1603/96.
¢ Uma analise ampla desses documentos e o processo de formulagao
dessas propostas para a reforma do ensino médio pode ser encontrada em
Kuenzer (2001 a).
"De acordo com Kuenzer (2001 2) o MEC, através da atuagio da SEMTEC
na proposicio de elementos para a reforma do ensino profissional,
extrapola sua competéncia, chamando para si a responsabilidade da
SEFOR, do MTB.
® O governo Lula assume com 1 bilhdo de reais a menos para investimentos
na educacio. De 8 bilhdes em 2002, passamos para 7 bilhdes em 2003. Na
época da campanha a ampliagio de montantes do PIB para educagdo nio
foram anunciados e hoje encontra-se em.....
’ Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) fazem referéncia a realizagdo de
seminarios nacionais sobre o tema — “Ensino médio: construgdo politica” e
“Educagio profissional: concepgdes, expetiencias, problemas e propostas”,
ocorridos, respectivamente, em maio e junho de 2003, assessorados por
cles e por outros intelectuais militantes da educagao publica e membros
de entidades representativas ¢ instituicoes de pesquisa de todo pais.
Esse processo manteve-se polémico, em todos os encontros, debates e
audiéncias realizados com representantes de entidades da sociedade civil e
Otgaos governamentais.
<“Qualidade do ensino médio é desafio do PDE”, publicadaem 17/09/07,
no portal de noticias JC online.
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Educagio Profissional no Maranhio: Revisitando o
Processo de Interiorizagio

Izanra Silvd

RESUMO: O presente artigo discute a interiozacio da educacio
profissional no Maranhdo, regulamentada pelo Programa de Expansao
do Ensino Técnico (PROTEC), que nos anos de 80, instituiu as 200
escolas técnicas no Brasil, visando a formar profissionais para atender ao
capitalismo contempordneo. Este conteido faz parte da dissertacio de
mestrado em educagdo brasileira a que discorreu sobre os impactos da
reforma curricular da década de 90 sobre a educacio profissional de nivel
técnico em Imperattiz/MA. Neste trabalho pretende-se analisar o processo
de interiozagao, j4 mencionado, evidenciando as dificuldades enfrentadas
e os avangos conseguidos pela Unidade de Ensino Descentralizada de

Imperatriz (UNED-Imperatriz), 6rgio do CEFET-MA, durante esses 20
anos de trabalho.

Palavras-Chave: Educagio profissional. Interiorizagao. Mercado de

trabalho.

ABSTRACT: The present text discusses the internalization of professional
education in Maranhio which is regulated by the Program of Expansion
of Technical Schooling (PROFEC), which, in the 1980’s opened 200
technical schools in Brazil aiming to see more professional trained
to operate within contemporary capitalism. This content is part of a
master’s dissertation in Brazilian education which deals with the impacts
of the reforming of the curriculum in the 1990 and which influenced
education in the area of professional training in Imperatriz/MA. In this
work I intend to analyze the process of internalization that is mentioned
above, showing the difficulties faced and the advances made by the Unit
of Decentralized Teaching or Imperatrix (UNED-Imperatriz), organ of
CEFET-MA, during these 20 years of work.

Keywords: Professional education. Internalisation. Labour market.

—

'Professora do CESI / UEMA |
Pedagoga do CEFET-MA / UNED - Imperatriz
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1 Introdugao

A educagio profissional no Maranhdo como na majoyj,
dos Estados brasileiros, foi desenvolvida inicialmente pela
Escola Artes e Artifice e, posteriormente, pela Escola Técnicy
Federal e pelo Sistema S (SENAC e SENAI). Tinha por
finalidade preparar mao-de-obra qualificada para atender
as necessidades dos setores da economia, motivadas pela
demanda do capitalismo nacional, principalmente nos Estadog
mais desenvolvidos.

Como o Maranhio, até os anos 70, era um Estado
basicamente agricola e pastotil, a preocupagio com a formagio
profissional restringia-se a capital, onde se concentravam s
instancias de decisdes acerca do desenvolvimento do Estado,

Nas demais cidades maranhenses, tanto de pequeno quanto
de grande porte, quando existia escola, predominava o ensino
primario propedéutico. A educagio profissional era adquitida
através da aprendizagem de oficio na forma rudimentar, isto
¢, nas oficinas de mecinica, carpintaria, alfaiataria e outtas, ou
no contato direto com o trabalho, orientado por profissionais
mais experientes, porém sem qualquer vinculacio com a
escolarizagao formal e, muitas vezes, sem a exigencia desta.

A tradicional vida comunitiria do campo — longe das
agruras e da competi¢do acirrada, produzida pelo capitalismo
selvagem urbano, experimentado nos centros avangados — e
a politica oligarquica de favores devem ter contribuido para
fomentar a acomodagio de patcelas do povo maranhense, o
que geralmente confere ao poder publico e a0 proprietario das
terras responsabilidade pela resolugio dos problemas coletivos
e individuais.

Por outro lado, o descaso das autoridades governamentais
para com o interior do Estado e a centralizacio das instituigoes
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de todas as atvidades na capital podem ser responsavers por
muttos problemas que nutrem as desigualdades, A insuficiéncia
no .lti‘l\\hl\\(‘(“l\ escolar em todos os araus; a l]ll:l'i(l:ltll‘ do
cnang, oterectdo principalmente as camadas mais pobres (4
c‘\i‘ml‘l\‘ do Telensino, destinado a 150 mil jovens); A falta
de }‘\‘hli\‘-h‘ P\lNi\‘;lS ¢ varias areas, (‘Spc‘(‘i:lll\\c‘l\lc‘ no que
NS retere a s.mdc. seguranga, L\\‘tl‘;ld;l.\\ t‘dll(‘:lg‘;‘ln‘ lazer, entre
outras, presentes em quase todo o territorio maranhense,
despertam sentimentos separatistas dos municipios do sul do
Estado, que atribuem a diticuldade de crescimento a distancia

do centro de decisoes politicas.

Nesse contexto, algumas agoes foram desenvolvidas pelos
governos tederal e estadual, assim como pelas instituigoes
educacionais ¢ demais setores de atividades que interiorizaram
suas atividades, visando a minimizar esse estagio em foco ¢ a
contribuirno plano de desenvolvimento do Estado, obedecendo
a0 lema: “integrar para nio entregar’” (Marechal Rondon). No
caso das instituicoes educacionais, estas se reorganizaram ¢ se
fortaleceram, a fim de formar profissionais para o mercado de
trabalho em potencial. Sob esse prisma, interiorizar passou a
ser a palavra de ordem, bandeira defendida pelas instituicoes
publicas ou privadas de varios ramos de atividades.

Assim, as universidades criaram campi avangados em varios
municipios: a UFMA passou a atuar em Imperatriz, Bacabal,
Codo e Chapadinha; a UEMA criou centros universitarios em
Imperatriz, Caxias, Bacabal, Santa Inés, Balsas e Agailandia,
com atendimento mediante programas especiais, a quase todo
o territorio maranhense. O Sistema S também expandiu sua
irea de atuacio, criando unidades fixas nas principais cidades,
bem como disponibilizando unidades de atendimento volante
em diversas localidades.

A antiga Escola Técnica Federal do Maranhao (ETFMA),
com o apoio da classe politica ¢ empresarial das regides
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tocantina ¢ sul do Maranhao, viabilizou junto a0 Zover
Federal a participagio no PROTEC, dai 2 f“ndagéo 2"
UNED-Imperatriz, com a finalidade de formas técﬂicoa
na area industrial para atender, prioritariamente, as fegiée:
supracitadas, que aspiravam a se industtializar.

Nesse periodo, a ETFMA também se reotganiy,,
reivindicou e conseguiu junto a0 MEC sua transformagﬁo’
em CEFET/MA (Lei 7.863 de 31/10/89), objetivang,
desenvolver ensino, pesquisa e extensio na 4rea Profissiong
¢ sua tradi¢io tecnolégica, a fim de subsidiar Novy
caminhada maranhense na era da tecnologia. Por isso torng.
se imprescindivel a inclusio dessa instituicio no conjuntg
daquelas elencadas como responsaveis pela elaboracio de
opcoes tecnoldgicas para o desenvolvimento do Estado,

2 O Desafio de Formar Profissionais para uma Sociedade
sem Emprego

Na década de 90, especialmente na segunda metade, as
medidas neoliberais dos ajustes econdmicos, as reformas
do Estado, a reengenharia das empresas privadas, a faléncia
de muitas outras contribuiram para a reducdo dos postos
de trabalho. Nesse contexto, as providéncias para controlar
a pobreza, conter o desemprego estrutural (LEHER, 1998).
E proporcionar condigdes de empregabilidade a um grande
contingente da populacio economicamente ativa tornaram-
se Imperativas para o governo federal, que conclamou
os governos estaduais, municipais e a sociedade em geral
para desencadear essa ofensiva (CUNHA, 2000a), a fim de
atenuar os efeitos perversos do capitalismo contemporaneo,
principalmente sobte as camadas populares.

8
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Em virtude do apelo nacional em favor da qualificagio
para empregabilidade, como s eggn fosse independente
das condigoes estruturais, o governo federal mobilizou as
instituigoes publicas e privadas para ministrarem 2 educacao
p1.()ﬁssional. No Maranhao, além daquelas que ja se ocupavam
dessa causa, o Iistado que havia extinguido suas escolas
proﬁssionalizantes desde a publicagio da LDB 9394 /96 e do
Decreto 2.208/97, assistindo somente o ensino médio como
priotidade, também desencadeou uma verdadeira campanha
de profissionalizagao.

Tendo em vista, entretanto, participar da Politica Nacional
de Qualificagao Profissional, deflagrada pelo MTE, MEC e
MS, bem como inctementar sua proposta de desenvolvimento
aqui mencionada, o governo estadual resolveu criar escolas
especializadas, denominadas de Centros de Capacitacio
Tecnoldgica do Maranhao (CETEC/ MA), a fim de dinamizar
o referido projeto de qualificagio profissional. Todo o
trabalho foi organizado com base em pesquisas de mercado,
conforme preconizam o Decreto 2.208/97 e o Parecer 16/99,
indicando a vocacio produtiva de cada pélo econdmico de
desenvolvimento do Maranhao e a necessidade de formacio de
pessoal docente, visando a assegurar a eficicia do processo.

A capacitagao docente consiste em ofertar cursos na
area de Ciencias Basicas; cursos de aprofundamento de
competéncias em Matematica, Fisica, Quimica e Biologia,
desenvolvidos no ensino médio; qualificagao profissional e
formagdo técnico-profissional em dreas de atividades ndo
atendidas pelas escolas da rede federal e do Sistema S. Os
Centros de Capacitagio Tecnoldgica do Maranhio (CETEC/
MA) foram fundados em “macro—eixos de desenvolvimento
regional através de polos”, assim distribuidos: agroindustriais
em Imperatriz e Balsas; agroflorestais e madeireiro na regiio
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de Imperatriz; agroexportador nas regioes de Barra do Cor,
e Grajau; hortigranjeiro nas regides de Sao Luis ¢ Imperatriy,
flgropecuério nas regides de Imperattiz, Bacabal e Pedrciras;
industriais em Rosario, Imperatriz e Agailindia; tecnologic,
em Alcantara (dados do Plano de Agao para os CETECMA
2003/2006, p. 4)

Os IFETS (Institutos Federais de Educagio Tecnolégica),
com base na legislagdo educacional vigente, elaboraram
seus planos estratégicos e projetos politico-pedagogicos,
reformularam seus curriculos, 4 luz das determinagdes
nacionais, na tentativa de contribuir pata a empregabilidade
atender as necessidades e tendéncias do metcado de trabalho,
embora muitos tenham a convicgio de que o papel da escola
é formar integralmente o cidaddo e da empresa ¢ preparar
e treinar seus empregados de acordo com a especificidade
do seu negécio. Como a logica do capital € apenas o lucro
e formacio profissional acarreta despesas, essa atividade ¢
transferida do Estado para o proptio individuo.

No caso do Maranhio, a tarefa de formar profissionais
para participar da era tecnologica torna-se mais complexa
porque, segundo Tetsuo (1993), existe uma realidade de
alta tecnologia e outra realidade com atividades ainda
rudimentares, ponto ctitico da produgao da que ocorre entre
as virias regides do Estado. Por isso, tanto o mercado de
trabalho quanto a tecnologia ainda ptrecisam ser criados ou
adaptados a esse contexto, de forma que absorvam o maior
nimero possivel de trabalhadores maranhenses. Dentro da
amplitude do conceito de tecnologia o autor citado reconhece

quc

(...) tecnologia ndo precisa ser necessariamente Um
conhecimento novo. Basta que se esteja dando
aplicagio nova em determinado local, inclusive
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podendo ser imitacio de fora. Por outro lado, uma

mudanga de configuracio otganizacional também ¢
teenologia. (TETSUO 1993, p. 27)

Nesse aspecto, o desafio continua. No capitalismo
contemporanco, ha uma tendéncia geral para a redugio de
postos de trabalho. Essa é a politica das grandes empresas
pl‘iVﬂdﬂS'- para que formar proﬁssionais com base na
realidade do mundo do trabalho, se hoje ele é excludente?
Como nortear tais acoes, se o mercado maranhense esta em
vias de desenvolvimento? Como alavancar as cidades do

interior do Estado para criar essa cultura de tecnologia e de
desenvolvimento?

No caso dessa possibilidade se evidenciar concreta e
viavel, torna-se imprescindivel a preparagio dos trabalhadores
maranhenses, a fim de que esses nio sejam excluidos do
desenvolvimento, como ocorreu na implantagao dos mega
projetos capitalistas da Alumar e da Companhia Vale do Rio
Doce que, conforme Tetsu (1993), marcaram o inicio do
capitalismo no Maranhao.

Dessa forma, é plenamente justificivel a criagio da
UNED-Imperatriz, nas regides tocantina e sul do Estado
que iniciam o seu processo de industrializagao. Além disso,
a mio-de-obra formada por essa instituigio serve, inclusive,
para subsidiar os grandes projetos existentes no Maranhio
- as pequenas ¢ médias empresas que apareceram na regiao,
como as organizagoes dos Estados do Tocantins e do Para.
Além de empregos, tém surgido nesse grupo de profissionais
algumas iniciativas empreendedoras, cuja dimensao precisa
set orientada pela escola e incentivada pelos governos do

Estado.
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3 l?rograma de Expansio e Melhoria do Ensino Técnicg,
Criagio dag UNED’s |

Adécadade 80 caracterizou-se pela luta para desestabilizay .
der-rubar a ditadura militar, pela democtatizagdo da sociedade
a8sim como pela democratizacio da educagio. Essa bandeirz:
congregou grande contingente da sociedade civil, dentre
outros, milhares de educadores e estudantes que, além dag
aguertidas criticas ao sistema de ensino que nao atendiam
as demandas do povo brasileiro, especialmente das camadas
Populares, fizeram ressoar também as reivindicacdes por
melhores condigdes de ensino e por uma politica educaciong]
coerente com os objetivos da democtratizacio.

No conjunto de tais reivindicacdes, também figurava
a redefinicdo do ensino de 2° grau, que se apresentava na
modalidade de curso profissionalizante e educagio geral
(ensino profissional e propedéutico), regulamentado pela Lei
7044/82, compondo o que Kuenzer (1997) denominou de
dualidade estrutural.

Como forma de superagio desse problema secular,
muitos educadores defendiam a institui¢do da politecnia no
ensino médio, visando a oferecer uma escola unitaria de boa
qualidade que assegurasse uma formagio bésica para todos
os alunos postulantes desse grau de ensino, independente de
classe. Em outras palavras, uma forma¢io fundamentada em
principios clentificos tecnologicos, politicos, sociais, culturais
e profissionais sem, necessatiamente, constituir-se em um
curso profissionalizante, embora os adeptos dessa modalidade
de ensino tivessem clareza de que a mesma nio se coadunava
com uma sociedade capitalista como a brasileira.

Tendo em vista o objetivo de preparar mio-de-obra para
atender as necessidades da reestruturacio produtiva que se
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inictava no Brasil, o governo federal decidiu ampliar a rede
Je educagio profissional técnica industrial e agricola para
promover a interiotizacio do ensino técnico em todo o Pafs,
sem qualquer discussio com a sociedade, contraditoriamente
a0 que discutia a maioria dos educadores, Dessa forma, o
Presidente Jos¢ Sarney instituiu 0 PROTEC para a criagao de
200 escolas técnicas, funcionando como anexos das escolas
técnicas federais, ou seja, ¢ unidades de ensino descentralizadas,
preferencialmente em areas ainda ndo atendidas pelas escolas

da rede federal.

Essa medida, tomada a revelia do movimento de
redemocratizacao da sociedade brasileira e do sistema de
ensino, resultou em muitas ctiticas contra as decisoes tomadas
pelo MEC no momento da execugao do referido projeto.
Do contingente anunciado pelo decreto em questdo, foram
criadas varias escolas agrotécnicas e apenas 36 escolas técnicas
industriais que funcionam em quase todos os Estados do Pais.

Ao ser questionado sobre as razbes que motivaram a
criacio desse projeto de expansio das escolas técnicas, O
governo demonstrou forte preocupagao com 0 aspecto social,
visto que o atendimento do setor publico no ensino médio era
insatisfatorio, em face do crescimento da demanda oriunda dos

“egressos do ensino de 17 grau (fundamental) para o ensino de 2°
grau (médio). Outro fato que pode ser levado em consideracao
foi a necessidade de melhorar a situagio do Brasil no ranking
internacional, quanto a relagao entre a matricula no ensino de
1° e 2° graus, pois o Pais ocupava 0s dltimos lugares (11,5%),
tendo abaixo apenas El Salvador com 8,7% e, ligeiramente
acima, o Haiti 15% e a Bolivia 17,5 % (FRANCO, 1988, p.
39).

Além dos motivos anteriores, o fator politico parece ter
exercido grande influéncia nesse cenario. Segundo Franco
(1988, p. 40), as unidades escolares foram divididas entre
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desse tipo de ensino.

Nesse fnterim, foram instaladas escolas em cidades que
possufam parque industrial desenvolvido, outras com apenag
perspectivas de desenvolvimento, onde as escolas técnjcy
da sede, em conjunto com o SENAIL conseguiam aten e,
satisfatoriamente as necessidades do mercado de trabalhg Por
isso, essa oferta surpreendeu a todos: as evidéncias apontaryy,
para a auséncia de um planejamento prévio para tal expansjg,
As pesquisas das necessidades educacionais e da deﬁniggo
do tipo de ensino ainda estavam em decurso de anglige
na Sectetaria do Ensino Médio do MEC e junto as escoss

(FRANCO, 1988, p. 40).

Vale ressaltar que, na opinido dessa autora, a questio
predominante naquele momento era aumentar a oferta do
ensino de 2° grau e redefini-lo. Nessa petspectiva, foram
realizadas pesquisas, visando a subsidiar a tomada de decisio
sobre a expansio e melhoria do ensino técnico no contexto
daquilo que entendiam como democratizagio da sociedade.

O Maranhio faz parte dos Estados sem grande parque
industrial, mas apostava em um projeto ambicioso para as
regides tocantina e sul - maranhense que vislumbravam alcangar
alto indice de crescimento. Em vista disso, foi contemplado
com uma escola, instalada na cidade de Imperattiz, no sudoeste
do Estado, a 700 km da capital, Sio Luis. A cidade possui
230 mil habitantes, sendo considerada como o segundo maior
municipio maranhense, cuja localizagio serve de base de apoio
para os Estados do Maranhao, Pari e Tocantins.

A UNED-Imperattiz teve origem a partir da reivindicagao
da classe empresarial ¢ das liderangas politicas locais, que
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alegaram a necessidade de alavancar o progresso da reglao.
I'm obediéncia as otientacoes do P
criada pela Portaria n® 67, do M1«
1987, vinculada a Escola T'éenica T

rograma, essa escola fo
, de 06 de fevereiro de
deral do Maranhao, com
sede em Sao Luis, a qual, por meio da Lei 7.863. de 30 de
outubro de 1989, foi transformada em CEFET/MA com os
seguintes objetivos:

¥ ministrar ensino em grau superior de graduagao ¢
pos-graduagio, visando 3 formagio de profissionais
em Engenharia Industrial e tecnologos de licenciatura
plena e curta com vistas 4 formagio de professores e

especialistas para o ensino de 2° grau e de formagcio de
tecnologo;

* ministrar ensino de 2° grau com vistas 4 formacio de
auxiliares e técnicos industriais;

* promover cursos de extensio, aperfeicoamento e

especializagio, objetivando a atualizagio profissional na
area industrial;

* realizar pesquisas na area técnica industrial, estimulando
as atividades criadoras e estendendo seus beneficios a
comunidade, mediante cursos e servicos.(BOCCHETTI
1997, p. 155).

Para inserir a escola em seu contexto socioecondémico e
cultural, foi criada uma comissao para elaborar e executar o
projeto de implantagdo da UNED - Imperatriz. Esse grupo de
trabalho realizou levantamento de necessidades do mercado
de trabalho local e regional que conforme seus idealizadores,
era condicio fundamental para sua criagao.

O resultado da consulta de mercado apontou inicialmente
para a criagio de dois cursos: Eletromecanica — quatenta
alunos, e Edificagdes na area de Construgao Civil — quarenta

Rev. Ped. Cotid. Ressignificado, Sao Luis, v. 2, n.3, p.101-118, fev./2008 111



. . . < L eavicitando © processo de interionzacie
F-ducacao Profissional no Maranhao: rev isitando O | )

as Nao possuia nenhumy,
u a funcionar em dugg
rgival Pinheiro de

irOs € materiajs
b

alunos. Como a escola foi criada, m
infra-estrutura, essa institui¢ao passo
salas, cedidas pela Escola Municipal Do
Sousa, no centro da cidade. RecutSoS finance

hem como alguns professores especmhzados .em disciplinas
técnicas, eram provenientes da sede ou unidade-mae, da

cidade de Sao Luis.

Embora a criacio da escola tenha iniciado com interferéncia
politica, sua organizagdo interna foi baseada em ctitérios
essencialmente técnicos e educativos; tanto para contratacao
de professores, quanto para admissao de alunos. O corpo
docente foi recrutado por intermédio da prova de titulos,
entre os professores mais qualificados da cidade: portadores
de curso superior, alguns com especializagdo. Os alunos
foram submetidos ao processo de selegao para avaliacio de
conhecimento nas disciplinas Portugués e Matematica, assim
como para classificagio e organizagao das turmas.

O curriculo dos cursos foi organizado na modalidade
denominada de especial, ou seja, somente as disciplinas da
parte profissionalizante, com dois anos de duragio, visto que
o curso regular era de quatro anos. Dessa forma, os candidatos
aos referidos cursos deveriam apresentar, como requisito
bésico, o curso de 2° grau completo (ensino médio).

O periodo inicial deste curso ficou bastante prejudicado
porque o quadro docente era resttito e, para atender 2
demanda, foi necessario requisitar professores de Sao Luis.
Faltavam laboratdrios e material proprio para as aulas praticas,
fato esse que motivou a celebracio de convénios e parcerias
com o SENAI e empresas da drea de construcao civil, a fim de
possibilitar uma aprendizagem teorico-pratica, indispensavel a
formacao do técnico industrial em qualquer area de atividade

profissional.
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O quadro da escola restringia-se a quatorze professores
para apt-o,\’im:ad'amemc 160 alunos. Nio havia pessoal de
apolo pedagogico nem  administrativo. Acreditamos que
essa SItUAGao de caréncia geral teve reflexo no resultado do
processo educativo. A evasio foi de aproximadamente 60%

Tendo em vista a importancia de efetivar a implantagao
do Programa de Expansao do Ensino Técnico, foi viabilizado
financiamento para a construgio do prédio, aquisicao de
J]aboratorios e o concurso publico para a composi¢ao do
quadro de pessoal da escola: professor para todas as areas,
pessoal administrativo-pedagégico, assistente social, psicologo,
médico, dentista e auxiliar de enfermagem. Entretanto, as
condicoes de trabalho sempre foram insatisfatorias para que
esses profissionais pudessem desenvolver as atividades a
contento

Nesse petiodo, foi criado o curso de Eletrotécnica para
preparar pessoal para a drea de Eletricidade em crescimento
na regiio e para aproveitar os parcos recursos da estrutura
existente para o curso de Eletromecanica. Concluida essa
fase de implantagio, a UNED - Imperatriz foi inaugurada no
inicio do ano de 1990, pelo proptio Presidente José Sarney,
mentor do Programa, e demais pessoas que contribuiram para
instalacio da Unidade.

A década de 90 assistiu ao crescimento da UNED-
Imperatriz que se tornou conhecida em toda a regido tocantina
¢ no sul do Maranhio. Foram celebrados convénios com
grandes empresas, como 2 Companhia Vale do Rio Doce,
Eletronote, Embratel, Telma, Cemar, Odebrecht, Caiman,
Caema, siderdrgicas e gusatias, construtoras de grande, médio
€ pequeno porte, situadas em Imperatriz e nos Estados
vizinhos (Par4 e Tocantins), cujo mercado de trabalho absorve
grande parte dos profissionais formados por essa escola.
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presarial, de lideranc,,

Por sugestio da comunidade em
e com base tamhg,

sindicais e comunitirias maranhenses,
nas necessidades da regido, foram ampliados s curg
tecnicos oferecidos por €ssa escola. A partir de 1994
passaram a funcionar os cursos de Saneamento € Eletr()njCaT

O crescimento econémico da regiao Sul do Maranhio, ber,
os vizinhos o sul do Para e norte

o aumento da oferta d,
a escola.

como as demandas dos Estad
do Tocantins tem contribuido para
educacao profissional, oferecidos por €ss

A reestruturacio produtiva dos anos 90, especialmente

2 Reforma da Educacio Profissional do governo de
Fernando Henrique Cardoso teve uma repercussao negativa
no desenvolvimento dessa modalidade de educacio,
A fragmentacio curricular, as iniciativas privatizadas,
engendradas através do Programa de Expansio e Melhoria

da Educacio Profissional — PROEP, segundo Cury (2002),

beneficiaram consideravelmente as escolas privadas que
cursos em detrimento da

receberam a maior parte dos re
rede publica que percebeu quantias bem menores, bem

como a pedagogia das competéncias, modelo de educacio
que at€ hoje acarreta problema para a pratica educativa dos

educadores da referida rede.

Nesse sentido, foi instituido um conjunto de medidas
que produziram, por um Jado, maior elitizacdo do ensino,
propiciado pelo curso médio propedéutico; pot outro, evasao
¢ rebaixamento da qualidade da educagao profissional para

aqueles que dela precisam para enfrentar 0s desafios do

mundo do trabalho.

Nessa perspectiva, 0s programas de interiorizagdo $a0
bastante prejudicados, porque sio afetados pelos problemas
gerais da educagao e tem dificuldades de reivindicar sobre suas
necessidades especificas junto 20s 6rgaos competentes, 08
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qmis ficam mutto distantes, na capital. Assim, a COMUNICAGAO
¢ ditictl ¢ complexa, pois a autonomia para decidir sobre 08
PrOJeLos ¢ recursos ¢ prerrogativa da instituigio - sede. Dal,
2 luta pela educagio protissional como politica publica, pela
_mmuomi;\. pcl;\ cm:mcipag;‘m, pois na maioria das vezes, 0
PROZIESsO das referidas instituigoes  depende da vontade
pnhtic.\ de cada admunistrador da sede.

4 Consideragdes Finais

Na caminhada da UNED - Imperatriz para concretizar 0 seu
proCesso de interiozacio, muitos desatios foram enfrentados
pela comunidade escolar para conseguir estabilidade e
credibilidade como instituicio de educagio profissional de
nivel técnico. Dentre eles destacamos: dificuldades decorrentes
das Reformas da Educacio Profissional (Decreto 2.208/97);
preconceito historico com a educacio profissional; adaptagao
de profissionais com formagio diferenciada, otiundos
de varos Estados da federacdo; assimilagio da missao
educativa de formar profissionais competentes tecnicamente

e comprometidos com o social, os quais denominaram de
técnico-cidadao.

Essa postura se fundamenta na contraposicao 2o
Taylorismo / Fordismo e a polivalencia; combater o alto indice
de repeténcia e evasio que, conforme Silva (2003), atingiu
35% no curso de Eletronica, considerado de maior demanda
pela populacio estudantil; a; adquirir credibilidade junto a
sociedade local ¢ regional, assim como garantir um ensino de
boa qualidade, que se constitui numa tradicao das escolas da
rede federal no Pafs, s6 que nessa experiéncia, ministrando
educacio paraa classe trabalhadora, cuja realidade se apresenta
muito diferente das escolas sediadas na capital.
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Em 2007, decorridos 20 anos de implantagio da UNED
- Imperatriz, foi realizada uma consulta com ex-alunoyg 8
empresarios. (em especial com aqueles que reivindicaram "
implantagio da escola) pela qual constatou-se a feleVﬁncja
da contribuicio dessa instituicio para o desenvolviment, da
cidade, da regido e das pessoas em particulat, na sua grande
maioria otiundas das classes trabalhadoras.

Os empresarios declararam que as emptesas, a prestacig
de servigo e os produtos cresceram em qualidade, visto que hj
um grande contingente de profissionais egtessos da educagig
profissional da UNED - Imperatriz, desenvolvendo atividades
nas empresas de diferentes portes, quer COmo empregados,
quer como pequenos emptesatios. A absot¢ao no mercado
ainda é um grande desafio, mesmo porque ela nio depende
apenas da boa qualificagdo profissional, como acreditavam
muitos trabalhadores no momento da implantagao da escola,
Esse fenomeno € decorrente da politica de emprego do
capitalismo contemporaneo.

Na aprovagao em concurso, como alunos das universidades
publicas a presenga dos egressos dessa escola € expressiva, quer
seja no Maranhio ou nos Estados vizinhos j4 mencionados,
inclusive nas nascentes faculdades privadas com que mantém
convenio o PROUNI. Apesar do foco de trabalho da
institui¢do ser a formacao profissional, a escola tem envidado
esforgos para aproximar-se do que Saviani (1994), Frigotto
(1992), Machado (1992) e os demais educadores progressistas
defendem como politecnia. Tem boa classificagio no ENEM,
em Olimpiadas de Fisica e Matematica, participagao dos
alunos com trabalhos nas Feiras Nacionais e Internacionais,
Programas de Bolsa de Iniciagao Cientifica Junior PIBIC -]t
/ FAPEMA.

Nesse sentido, também se observa a satisfacio dos
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alunos regulares ¢ epressos com a educagio profissional ¢ue
ceivindicam para que seja de bog qualidade ¢ que o8 capacite

para o teabalho ¢ para cursar o ensino SUPEIOr COMm SUcesso.

A comunidade escolar tem consciéncia dos objetivos
alcangados ¢ de outros desafios a serem enfrentados como
atender as expectativas dos alunos, de suas familias, das
empresas ¢ da sociedade em geral que, a cada dia, cobra
mais servigos dessa Hscola, tais como implantagio de cursos
superiores, ensino téenico integrado, educacio profissional
na modalidade de educagio de jovens ¢ adultos, pesquisas ¢

Muitos outros.
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RESUMO: Este artigo apresenta de forma sucinta o relato do processo
de cragio e de funcionamento dos CEM P’ (Centros de Ensino Médio
e Profissional) que se instalacam em sete cidades da regiio da baixada
— campos ¢ lagos maranhenses, a partit de uma experiéncia inovadora
de construgio continua de um projeto educativo que articula ensino,
pesquisa € extensdo, tendo como finalidade maior 2 qualificagio
profissional de jovens comprometidos com o desenvolvimento
de suas cidades, na medida em que desenvolvam projetos coletivos
para sua realizagdo pessoal, mas principalmente para contribuirem
com processos de supetagio dos problemas que atingem a zona
urbana e rural dessas cidades. Destaca-se a efetiva realizagio de
praticas educativas muito significativas, a partir do envolvimento dos
dirigentes municipais, dos diretores, dos professores, estudantes, pais ¢
especialistas da ong Formagio, que estdo vivenciando uma perspectiva
de educacio transformadora, apesar das condicdes adversas que $ao
idenuficadas, enfrentadas, porém, no cotidiano escolar dos CEMPs.

Palavras—chave: Ensino médio. Qualificagio ptofissional. Projeto
educativo. Desenvolvimento local .

' Doutora em Filosofia e Historia da Educagao pela Faculdade de Educagao
da Unicamp. Foi profesora da UEMA, da UFMA e da UNICAMP.
Integrante do Grupo de Estudos “Historia, Sociedade e Educagio
no Brasil” — HISTEDBR e do Centro de Estudos Politico-Pedagogico
— CEPP. Desenvolve, atualmente, atividade de consultoria para a Ong
Formagio — Centro de Apoio a Educagao Basica.

* Mestrado em Educagio com pesquisas na area de educagao de jovens
e adultos. Coordenadora da Ong Formagio, CIP Jovem Cidadio e

Incubadora de Projetos Produtivos.
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IBSTRACT: This article presents I a succinct forg 1
(-vi‘ (he creation and the actual functioning of CEMpg ((jcn( oty
Secondary Schooling Vocational Training) which are installeq | ' of
dities in the lowland region of lakes and fields of Mamnhﬁo, Frc Sevey,
beginnings of an innovative expetiment of continuous buildiy, :m
cducational project which links teaching, research and cxtensj}:) of
has as its main aim the provisi()n of training for young people w}?
committed to the development of their cities, this being done iy 0 are
(hat makes sure cooperative projects are developed and thyy they .
bring about personal development for those involved but, Pfinciy wil]
to contribute with highly active processes which effect the ruralpally
urban areas of these towns. What stands out is the effective reaﬁza;nd
of meaningful and educational practices, from the inVOIVCment on
municipal directors, teachers, students, parents and specialistg ftoof
the NGO - Formagio, which ate living through a transformati:]
educational experience despite adverse conditions which are j dentiﬁede
and therefore confronted in the day to day schooling of CEMp;

tCl‘h aF

Way

Keywords: Secondary  schooling Professional Qualification

Educational project. Local development.

1 Introdugio

A partir do ano de 2003, a equipe de especialistas da Ong
Formacio atendeu 2o convite do escritorio do Unicef, na
cidade de Sio Luis, para realizar uma pesquisa em todo o
Estado do Maranhio, sobre a situagao dos jovens e de sua
escolarizacio em nivel de ensino médio, bem como levantar

os dados sobre a sua formacio profissional.

Essa atividade de reconhecimento, diagndstico e balango
avaliativo da situagio da juventude no estado do Maranhao
permitiu que se identificassem de forma mais profunda as
expectativas dos jovens que habitam os municipios menos
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h*\‘("“"’mdns do estado, localizados na regiao da baixada
:-;nlnpt‘-“' ¢ lagos n1nrnnhcn:~‘cs. Pode-se vetificar a contradicio
e A beleza das paisagens desse territorio ¢ os cendrios
de ln‘(t‘:ll'ﬁ“'
em nivel do governo federal ¢ do estado do

ade produzidos pela auséncia de iniciativa dos
Jirigentes, ver

\aranhio, bem como da maioria das prefeituras municipais,
(onstatou-se que Csse processo produz um sentimento
Je descrenga dos jovens em relagao as oportunidades de
escolarizagao ¢ qualificagao profissional, o que promove
cntre eles um certo grau de ceticismo no que diz respeito a

<ua condigao de sujeitos de direitos.

1.1 Formagio Profissional em Nivel Técnico -
Experiéncia dos Centros de Ensino Médio e Educagio

Profissional — CEMP’s

A partir da andlise dos dados e informagdes relevantes
desse quadro critico da situagao da juventude, o Unicef, com
recursos do Programa Crianga Esperanca, decidiu financiar
uma expetiéncia de construgio coletiva de um Projeto
Educativo inovador em uma escola de ensino médio, que foi
construida, equipada e mantida pela Prefeitura da cidade de Sao
Bento, durante o ano de 2004, e que se manteve funcionando
nos anos seguintes, mesmo tendo se modificado o quadro de
dirigentes do municipio. Esse dado revela, de forma nitida, o
significado social dessa escola para os dirigentes municipais
e para os habitantes da cidade de Sao Bento, dado que foi

mantido o seu funcionamento.
Essa experiéncia foi coordenada pela equipe de especialistas

do Formacio, contando com o acompanhamento permanente
do Unicef, que manteve, sistematicamente, uma oficial de
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seu quadro, para participar das atividades de planejament
realizacio e avaliagio das atividades politico-pedagogicas,

durante os ultimos trés anos.

A partir da concepgio de Projeto Educativo que se realiza
em varios niveis de construcio articulada, adotou-se uma
metodologia de trabalho pedagdgico, incluindo a diregio,
os professores e os alunos, inclusive com 2 organizacio
do grémio estudantil, para criar um didlogo intergeracional
sistematico e dinimico, no ambiente da escola e dj
comunidade, onde o CEMP Newton Bello Barros Filho,
em pouco tempo de funcionamento, conseguiu destacar-se
como uma instituicio de referéncia para a sociedade local.

O Projeto Educativo do CEMP foi sendo construido, de
modo a contemplar o desdobramento do préprio desenho
curricular inovador, que se elaborou como uma resposta
aos anseios dos jovens, em relagao a educacio e trabalho
na regiio, tal como apontavam os dados do diagnostico.

Com a perspectiva de que ¢ necessario potencializar
a educacio dos jovens quando, afinal, depois de um
longo processo seletivo, eles alcangam 0 nivel do ensino
médio, adotou-se um principio tedrico-metodolédgico que
expande as possibilidades de formagio mais ampla e mais
consistente da juventude, mediante a realizagao de uma
pritica de trabalho pedagégico centrado no principio da
indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensao.

Esse principio, geralmente adotado para o nivel do
ensino superior, foi antecipado para a organizagao do
curriculo e das situagdes educativas de cariter teorico-
pratico desenvolvidas no cotidiano da escola, de tal modo
que Os jovens possam s¢ reconhecer como sujeitos de
um processo de formacio, em que se relacionam consigo

mesmos, COm Seus pares, com suas familias e com a sua
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cidade. Além de se reconhecerem come sujeitos de direito, 0s
0 , O

jovens COMEGAM a assumir seu Papel de lideranca ativa que
- ‘ ’
atua de forma coordenada e coletiva, tespeitando principios

éticos ¢ educativos, para se tornarem cidaddos, também
responsaveis pelo desenvol

| - vimento de seu territério, na
regido em que vivem.

Para que sejam alcancados esses objetivos  mais
comprometidos com a relagio entre a escola e 2 comunidade,
os professores 30, permanentemente, estimulados a
fazerem Um processo de re-educacio, incorporando novas
perspectivas € novas praticas de trabalho politico-pedagégico,
com o sentido mais amplo de construcio de uma comunidade
educativa.

O fato de ser adotada uma metodologia de trabalho
integrado, interativo, ctitico e, particularmente, propositivo
cria oportunidade de realizagio de uma dinimica intensiva de
reflexao e pratica de expansio das articulagGes possiveis, para
que uma a¢ao cooperativa entre as organiza¢oes juvenis e o
poder publico local favorega a anilise da realidade e o debate
sobte as politicas publicas, destinadas a todos os cidadaos e,
especialmente, aos jovens. ‘

Com esse objetivo, a Ong Formagio desenvolveu
articulagio com um nimero significativo de parceiros, que no
ambito do CIP Jovem Cidadio® puderam apoiar laboratorios,
unidades de educagio e produgio, projetos incubados,
seminarios, viagens de intercimbios, estagios, bibliotecas e
atividades culturais, esportivas e cientificas.

Os estudantes dos CEMPs participam, com o apoio do

CIP - Jovem Cidadao, de inumero eventos promovidos para

o fortalecimento das organizagoes juvenis locais e dos Foruns

da Juventude.
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l-lsrmtégias adotadas para a consolidagao dos CEMP'S:

A - Ampliagio e Fortalecimento de Centros de Ensing
Médio e Educagio Profissional - CEMP.

A pesquisa realizada sobre o Ensino Médio e a Educacy,
Profissional no Maranhio (2003), mediante agio COOperatiy,
do Formagio com o Unicef, mapeou todo o cenirio desse
nivel e modalidade de ensino no Maranhio. Esse mMapeament,
toi ampliado com entrevistas realizadas com os adolescenteg
¢ jovens, que falaram sobre como véem o ensino médio ¢
que revelaram quais eram suas expectativas, em telacio 3 sua
profissionalizacio e ao desenvolvimento de suas cidades,
Também foi analisado o perfil sécio-econémico das regides
maranhenses.

O cendrio do ensino médio e do potencial produtive,
combinado com a demanda dos jovens, a legislacio
brasileira para a educagio basica ¢ o conhecimento sobre
educagio acumulado pela ong-Formagao constituiram og
fundamentos da proposta de Centros de Ensino Médio e
Educagio Profissional, de acordo com a realizacio de um

segundo projeto realizado pelo Formacio, financiado pelo
Unicef (2004).

O primeiro CEMP, o de Sio Bento, foi implantado a
partir de uma demanda da Prefeitura Municipal. Aceitou-
se elaborar a proposta dessa escola (2004), a partir do que
se tinha pesquisado (2003), inclusive com os adolescentes
¢ jovens daquela cidade. O prédio construido ficou muito
bonito, com auditério e espacos para biblioteca e laboratétio
de informatica e havia a intengao de que a proposta curricular
¢ 0 projeto educativo gerassem um Centro de Referéncia para
a regiao e garantissem a educacio desejada pelos jovens.
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Apesar das dificuldades enfrentadas em decorréncia da
mudanga degoverno,aindano primeiroano do funcionamento
Jo Centro, ele tornou-se uma das principais referénciés
na regido, mesmo ainda estando em fase de consolidacio.
Durante O primeiro ano da experiéncia (2004), teve como
pase o desenho do curriculo construido pela, equipe do
Formagio, que estabeleceu um processo de interagao com 0S
jovens, mediante a analise dos seus depoimentos na pesquisa
sobre o ensino médio, e com os professores, mediante o
planejamento e a avaliagdo mensal do cotidiano do trabalho

pedagogico.
A partir da referéncia do CEMP de Sio Bento, o Portal
~ 3 3 s o .
da Educagio’ realizou uma série de reunides para discussao

sobre o processo de implantagio dos Cemps nos demais
municipios do tertitorio.

Em 2005, a Sectetaria de Educacio de Palmeirindia
implantou o segundo CEMP da regido e, em 2000, as
Secretarias de Educagio dos municipios de Arari, Matinha,
Olinda Nova, Sao Jodo Batista e Sdo Vicente Ferrer deram
inicio a implantagdo dos CEMP’s.

O que possibilitou essa expansio foi o reconhecimento
da relevancia social da politica publica municipal focada na
demanda dos jovens, que necessitam dar continuidade a sua
escolarizacio. Essa iniciativa possibilita o fortalecimento das
politicas gestadas no ambito municipal, o que raramente
acontece, dado que o municipio, embora seja um ente da
federacio auténomo, de modo geral, apenas exccuta as
politicas definidas no ambito do governo estadual e do

governo federal.
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Os cursos implantados nos CEMP’s, atendeng
i 0
demanda dos jovens e de acordo com o Poten,
. . H H o~ c
produtivo e as necessidades sociais da regido s3q. al

* Auxiliar de Enfermagem;

* Tecnologia da Informagio e da Comunicagﬁo;
. Agroecologia;

* Turismo;

* Informatica;

* Saneamento e Urbanismo (Gestao de Meio Ambjenge
e Urbanismo).

O curso de Saneamento e Urbanismo foi concebido porque
jovens do Forum da Juventude de Palmeirindia atuam, desde
o inicio de 2005, como agentes de saneamento e urbanismg,
Esse curso também ampliou a capacidade técnica municipal
para a implantagdo de um aterro sanitatio, apoiado no dmbito
do CIP - Jovem Cidadio. Esse cutso depois foi implantado
em outros municipios: S3o Bento e Sio Vicente Ferter. Apos
a revisio de sua estrutura curricular, recebeu a denominacio
de Gestao de Meio Ambiente e Urbanismo.

Estrutura Curricular do CEMP

O CEMP se estrutura em trés nicleos:
Nucleo 1 — Educagio Geral;
Nucleo 2 — Educagio Profissional;

) . . . " .S,
Nucleo 3 — Incubadora de Projetos Produtivos: social

economicos e culturais.

2008
126 Rev. Ped. Cotid. Ressignificado, Sao Luis, v. 2, n.3, p.119-145, fev/



abid deatimg | ‘elix R()s

A & Mariy Regina Martins Cabral

e 1- Educagio Gery|
Nu
Nesse nucleo o objetivg garantis

ar; 208
hulmcnto ampliado dag CICNCigg naturais; da matem atica,
ciéncias soctais, dos codigos, hngu,xg(ns arte popular e

alunos o

14
d dita do movimento CoOrpora.
et
Os teferenciais utilizados g, dos
a0 Ensino Médioea blbll()g
P

- o conteudo para essas areas,

Parametros Nacionais
rafia existente sobte o curriculo
nesse nivel de ensino.

O professot, licenciado, ¢

delineador desse curticulo, Fe

conhecimentos expandidos Para o desenvolvimento dessas
atividades durante a construcao do projeto educativo e no

ProCesso de qualificagio 4 distancig e presencial.

prmc1pal investigador e
¢ ofientado e tem seus

As areas e disciplinas abrangidas por esse nucleo
$40:

a) Linguagens e c6digos:
* Lingua Portuguesa;
* Literatura;
* Arte;
* Lingua Estrangeira;

* Educacio Fisica.

b) Ciéncias Sociais:
* Histéria;
* Geografia;
* Sociologia;

* Filosofia.
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¢) Ciencias da Natureza ¢ Matematica:
*  Matematica;
*  Quimica;
*  Fisica;

. Biologia.

CEMP — Grade Educacio Geral

Componentes 1° Ano 2° Ano 3° Ano
Curriculares | CHS | CHA | CHS | CHA | CHS | CHA | O™
Linguagem e Cédigos
Lingua Portuguesa | 4 | 160 | 4 160 | 5 | 200 | 540
Lingua Estrangeira [ 4 | 160 | 4 160 | 5 | 200 | 540
Arte 2 80 2 80 2 80 | 240
Literatura 2 80 2 80 2 80 | 240
Educacio Fisica 2 80 2 80 2 80 | 240
Ciéncias Humanas
Historia 2 80 2 80 2 80 | 240
Geografia 2 80 2 80 2 80 240
Filosofia 2 80 - - - - 80
Sociologia - - 2 80 - - 80
Ciéncias da Natureza e Matematica
Matematica 4 160 | 4 160 5 200 | 520
Fisica 2 80 2 80 2 80 | 240
Quimica 2 80 2 80 2 80 | 240
Biologia 2 80 2 80 2 80 | 240
TOTAL 3.600
INDICADORES:

Dias letivos / anuais: 200;
Dias letivos / semanais: 05;
Semanas anuais: 40;
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Ry INUtos;
Recreio: 2() mint

Duragao d
Duragao do turno: 4 a 5 horas (de

le lf,ducnc;m),
(

a aula: 45 minutos:

acordo com a Secretaria

Nucleo 2 — Educagio Profissional

Nesse nucleo, a 1déia ¢ horizontalizar o contetdo dos
cufsos profissionalizantes, tendo disciplinas que abranjam
4ma determinada area. Por exemplo, o curso de agroecologia
cratard de conteudos de horticultura, avicultura, piscicultura,
apicultura/ meliponicultura, caprinocultura, processamento

de produtos, além de tratar de questdes relativas ao mercado,
5 comercializagao e a0 financiamento.

Dessa forma, o aluno que escolhe esse curso nio se
especializa_ apenas em uma dimensio dessa ampla area:
agroecologia. Mesmo porque, ao trabalhar, por exemplo,
com a agricultura familiar, varios desses conhecimentos sio
necessarios para uma boa produtividade em sua propriedade.

Os cursos sao oferecidos em dois formatos:

a) em 3 ou 4 anos, para alunos que concluiram a 8* série
e ingressarao no Ensino Médio;

b) em 1 ano ou 18 meses, para alunos que ja concluiram
Ensino Médio — Educacio Geral.

Na oferta dos cursos de 1 (um) ano, somente sao oferecidos
os nucleos de educa¢io profissional e de incubadora de
projetos produtivos. No curso completo, com trés ou
quatro anos, as disciplinas no nuicleo profissionalizante sao
ministradas simultaneamente com as do nucleo de educacio

geral, numa média de oito aulas por semana, duas disciplinas
de cada vez.
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Nucleo 3 - Incubadora de Projetos Produtivos: Sociais,
Econdémicos e Culturais

O nucleo da Incubadora de Projetos Produtivos:
econOmICos, sociais e culturais fol proposto no curriculo dos
CEMP’s, como espacos de aprendizagem na escola para a
construcao de circuitos virtuosos de desenvolvimento nos
municipios abrangidos pelo CIP - Jovem Cidadao. Ao se
conceber o CEMP, pensou-se na importancia de o adolescente
¢ de 0 jovem aprenderem os conteudos de educacao geral
e de qualificacio profissional, tendo, principalmente, a
oportunidade de verticalizarem o conhecimento numa
determinada area, com experiéncias concretas de produgio
e de comercializacio. Assim, esse nucleo foi concebido
como espaco de aprofundamento da aprendizagem onde o
jovem poders, ainda como estudante, desenvolver o espirito
empreendedor. Nio se trabalha com uma concepgio de
producio individualizada, porque se estimula, desde a
escola, a vivéncia da solidariedade e a realizagio de projetos
COOperativos; entretanto nao se elimina a alternativa do
projeto do jovem ser realizado individualmente ou com sua
familia.

Esse nucleo é coordenado pela Incubadora de Projetos
Produtivos sediada na ong-Formagcao. As idéias de projetos
produtivos s3o estimuladas e desenvolvidas, inicialmente,
em momentos denominados de “Seminarios de Idéias”.
Esses semindrios sdo oferecidos para todos os jovens,
entretanto, somente incubam projetos alunos que tém idéias
que desejam colocar em pratica.
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Principias metodologicos da o
cursos do CEMP

strutura curricular dos

O principio de organizacio curricular do CEMP _—
a articulagao do ensino com 3 pesquisa ¢ a extensio. Prevé
ainda o trabalho com eixos transversais ¢ com disciplinas, que
articulam conteudos teoricos ¢ priticas investigativas, a partir
do primeiro ano. ‘

) o) . =Y g ~ A . - .
Por exemplo: Teorias das ciéncias sociais/pesquisa da
realidade social e economica do municipio, para identificar

capital produtivo instalado, potencial de desenvolvimento dos
diversos setores da economia local.

CEMP — Elementos Basicos para a Construcio do Curriculo
do Curso de Agroecologia

Moédulo I

(Discipli-

Extensao (Semi-
narios ¢ Incuba-
dora)

Eixos

versais

Ensino
nas)

trans- .
Pesquisa

Metodologia  do

trabalho cientifico | Levantamento

de atividades

O Jovem e
o Potencial
Produtvo da
regiao.

_

Ecologia humana
e desenvolvimento
sustentavel.

Competéncia pro-
di-

mensoes técnica e

fissional nas

social.

Economia de base
e sustentabilidade
das advidades pri-
marias, secundarias
e terciarias.

econOomicas
dos trés seto-
res.

Mapeamento
das condicoes
de udlizagao
dos recursos
naturais e dos
hu-
nos

recursos
manos
trés setores.

Qualificagiao
profissional e
desenvolvimento
humano e social.
Fconomia  soli-
diria e constru-
¢ao de sistemas
cooperativados.
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Moédulo II T
-
Eixos trans- | Ensino  (Discipli- Pesqui Ef{tf:nsao (Semi-
‘ esquisa
versais nas) q natios e Incubg-
dora)
Nocoes basicas de
elaboragio de pro-
jetos.
Nogdes basicas de Vantagens e des-
Mod(?s .de agricultura, Pesquisa  de | vantagens  dos
planto  in-[g ' . aplicada: campo sobre | diferentes modos
tegrados 2| agricola, farmacéu- mo%os de pro- de produgio.
Preservacio | ;.. gropatologia dugio agricola
ambiental. — =— no municipio. |Seminirio  de
Olericultura Basica N
Idéias.
Fruticultura Basica
Nocoes de Hidro-
ponia
Modulo III
. . . . Extensdo (Semi-
Eixos trans- [ Ensino (Discipli- , o (
. Pesquisa néirios e Incuba-
versais nas)
dora)
Nocoes Basicas de
e Vantagens e des-
Zootecnia
_ — vantagens ~ dos
Modos  de Apicultura Basica Pesquisa  de | diferentes  mo-
criacio  in- | Avicultura Basica |campo sobre | dos de criagdo €
tegrados  a | Piscicultura Basica modos de ctia- | de manejo.
preservacao Captinocultura Ba- ¢30 e manejo
ambiental. Siea no municipio. Incubagao de
— projeto.
Introdugio a Pecu-
aria _
8
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- Médulov
I—
Eixos trans- | Ensino (Discipli- Pec Effenséo (Semi-
versais nas) esquisa narios e Incuba-
dora)

—_—f Fundamentos tec-

nologicos do pro-

cessamento basico

na produgio de

produtos  deriva-

dos das criacges:

manteiga,  queijo,

defumados, enlata-

dos...

Fundamentos tec-

nologicos de pro-
O empreen- cessamento~bésico =
dedotismo | ™ PrOdUQaP de o Experiéncias .de
juvenil no produtos derivados "Vwencms em | empreendedoris-
processa- das culturas: doces, area~s de ’pro— mo.
mento de compotas. duga‘o zigncol'a ~
produtos e na | Controle de pro- | € CHa¢a0 ani- Iﬂc"lba(}ao de
produgio de |[cessos e da qua- mal. projeto.
derivados. lidade da matéria

prima e dos produ-

tos alimenticios.

Higiene e Seguran-

¢a Ocupacional.
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Modulo V

O desenvolvi-
mento de pro-
jetos sociais e
produtivos e
o Empreen-
dedorismo
juvenil

Saneamento Rural
e de pequenas co-
munidades

Edca e Educacio
Ambiental.

Nogoes Basicas de
Consumo e Met-
cado.

Gestio global de

empresa agricola.

Nocoes basicas de
economia familiar
e gestio dos pro-
jetos.

Pesquisa para
identificagao
das demandas
de produtos
e servicos do
mercado local
e regional.

Inovacoes  dos
modelos de ge
renciamento  de
agroempreendi-
mento.

Condigoes  de
sustentabilidade
de projetos no
setor de Agro-

empreendimen-
tos.

Incubagio  de
projetos.

Laboratérios e Unidades de Educagio e Produgio

De acordo com os cursos escolhidos por cada municipio,
sdo implantados os Laboratérios e as Unidades de Educacio e
Producao para garantia de espago adequado para a formacio
profissional dos adolescentes e jovens estudantes.

Os laboratdrios necessarios sao:
Para o Nucleo de Educagiao Geral

1 — Laboratério de Ciéncias da Natureza

Para o Nucleo de Educacio Profissional
1 — Laboratorio de Informatica;
2 — Laboratério de Enfermagem,

3 — Laboratério de Fotografia e de Edicio de Videos.
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As Unidades de Educagio e Produgio i necessirias

para 08 cursos de agroecologia, turismo, sancamento ¢
Lbanismo. Foram concebidas ag seguintes;

1. Criagao de Codornas;

2. Criagdo de Galinhas;

3. Criagao de Suinos;

4. Produgo de Hortalicas (diferentes tecnologias);
5. Criacdo de Flores;

6. Produgio de queijo;

7. Produgao de doces e compotas;

8. Agroturismo.

A implantagio dessas unidades varia de cidade para
cidade.

Campos de Estagios |

Funcionam como campos de estigios do CEMP:
1. As Unidades de Educagio e Produ¢io dos CEMP’s;
2. A Escola Agrotécnica Federal,

3. Os Hospitais e Postos de Saude do Sistema
Municipal;

4. A Incubadora;
5. Ecomoradias;
6. Agroindustrias;

7. Os projetos em fase avangada de incubagao.

Rev. Ped. Cotid. Ressignificado, Sao Luis, v. 2, n.3, p.119-145, fev./2008 135



Lducagio para o Desenvolvimento do Territorio dos Campos e Lagos Maranhe,
ses - Expenéncia dos Centros de Ensino Médio ¢ Educagio Profissionalizante

Telecentro

Os telecentros instalados nas cidades com apoio do CIp.
Jovem Cidadio sdo espagos essenciais para 0 processo de
tormagao dos jovens e dos professores.

Bibliotecas

As bibliotecas ainda nio foram implantadas em todos os
CEMP?, sendo indispensavel que ocorra o mais brevemente
possivel; mas nas cidades em que as Secretarias de Educagio
se dispuseram a dar prioridade para sua implantagdo, houve
um apoio efetivo da ong- Formacio, contribuindo para a
constitui¢ao e organizacio do acervo, qualificagao de pessoal
para o trabalho na biblioteca e realizagio de seminarios para
estudantes e professores sobre as modalidades de usos da
biblioteca e de realizacio de praticas educativas a partir da
exploracio do acervo disponiblizado associado 20 uso dos
laboratorios de informtatica.

Elementos basicos para a construgdo do projeto
educativo dos CEMP’s:

1. Seminarios Tematicos presenciais, com professores,
alunos, administrativos, dire¢ao e pais;

2. Acompanhamento pedagégico, de modo presencial,
a0s professores dos dois nicleos;

3. Plantio de duvidas — a distincia, utilizando-se, nos
municipios, os espagos dos telecentros do Projeto
Jovem Cidadao;

4. Avaliacio continua e contextualizada (para diagndstico
e planejamento), bimestral (para acompanhamento da
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excolar;

5 Mobilizagio dos educadores ¢ dos jovens para a
[‘V\‘fillx‘-‘*‘ de textos, artigos, resenhas a serem divulgados
S IMPIESSOS OU POr meio virtual

Modelo de Gestao Proposto
Dimensoes da gestio compartilhada:
* Gestdo Admunistrativa;
* Gestdo Financeira;

* Gestao Pedagogica.

D Dimensao da Gestao Administrativa

A concepgao de processo educativo que se realiza numa
instruicio, cujo modo de organizagio e funcionamento
esta definido a partir do critério de construgio de um novo
tipo de espaco educacional. Pressupde novo tipo de espago

educacional, no qual:
a) processo administrativo ¢, necessariamente, também
pedagogico;
b)pessoal administrativo tambem exerce papel educativo
no funcionamento da escola;

¢) exercicio de fungoes administrativas e a execugdo de

tarefas burocraticas estao integrados 4 concepgao de

escola, como espago permanente de construcao da agao

educatdva realizada pelo educador-coletivo.
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IT) Dimensao da Gestao Financeira

Concebe-se o processo de gestao financeira como um meio
e nao como um fim. Na escola, a discussao das prioridades ¢ da
forma mais adequada de aplicagdo dos recursos ¢ considerada
comouma experiéncia pedagdgica, que neutralizaas tradicionais
praticas de administracio centralizada, burocratica.

Desse modo, pressupde nova forma de gestdo financeira,
na qual:

a)processo de gestdo financeira implica a discussio do
conceito de patrimonio publico;

b)gestio de recursos define uma pratica eficaz e eficiente
de uso dos recursos;

c)gestao  realizada com  transparéncia  requer
compromisso de todos os professores, alunos e
funcionirios administrativos com a escola € com a
comunidade.

I1I) Dimenséo da Gestdo Pedagogica

A gestio pedagdgica compreende a ctiagio de formas
de realizacio da agdo educativa pelos professores, alunos,
funcionarios e pais, no sentido de serem transformadas
as praticas de trabalho pedagdgico em todos os espacos
educacionais (na sala de aula, na escola, na familia, nos espagos

publicos da cidade).

Pressupde nova forma de gestdo pedagdgica, na qual:

138

2)a agio educativa inclui as praticas de ensino, pesquisa
e extensio, que deverio ser articuladas com o conteudo
das disciplinas, das atividades curriculares e extra-

curriculares;
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«ultado da acao educativa que mo;
res

fica a conduta de
jucandos € educadores e produy mud
edue

ancas na escola
cidade;
e na

Q) O processo de amadurecimento

dos educandos
. dos educadores ocotre em dife

. . rentes niveis e
mediante praticas diversificadas, que possam induzir 3

revisio de concepgdes, de conceitos, de condutas e de
priofidades'

Qualificagdo permanente dos profissionais dos

CEMPs

Abrange cursos para os professores e técnicos, em
Jois niveis: nivel geral e especifico de conhecimento, com
momentos presenciais e a distancia, que compreendem:

2) Modulo de estudos teérico—metodol(’)gico: Filosofia,
Historia, Lingua e Literatura, Matematica e Arte, totalizando
150 horas distribuidas em tempos de trabalho equivalentes a

30 horas, com excegao de Lingua Portuguesa que tera duracio
de 60 horas;

b) Modulo de estudos tedrico-instrumental: Psicologia
Humana, Metodologias de Ensino, Estratégias e Recursos
Diditicos, Informatica, Arte, Educacio Fisica e Tecnologias
da Comunicacio Aplicadas, totalizando 150 horas, distribuidas
¢m tempos de trabalho equivalentes a 30 horas;

¢) Seminarios para direcdo, administrativos, técnicos e
pais;

d) Uso da biblioteca, dos laboratérios de informatica e dos
t ~
elecentrog para formagio permanente.
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Expansio do conceito de avaliagdo institucional
avaliagio do desempenho escolar na experiéncia de
construgdo dos CEMP’s

A construgao permanente de um projeto educativo
que jamais ¢ finalizado, porque compreende a dindmicy
de integragio de ensino-pesquisa-extensao como um ato
pedagogico continuo, requer dos professores e estudantes
novas posturas e novas praticas 1o cotidiano da escola.

Realizar essas novas praticas tem se constituido um grande
e permanente desafio, porque a formagdo dos professores,
em nivel de licenciatura, nas universidades publicas e privadas
em todo o pais e, também, no estado do Maranhio, tem
demonstrado seus limites na medida em que se verificam os
resultados que, efetivamente, produzem-se ¢ teproduzem-se
nas salas de aula e escolas de ensino fundamental e médio.

Tendo sido realizados cursos de formagao de professores,
em nivel superiot, com o intuito de cumprir o que havia sido
definido no texto da Constituicdo de 1988, e na LDB de 1996,
esta dltima definindo metas para a habilitagdo de todos os
professores da educagao basica em nivel de licenciaturas e
pedagogia, desenvolveram-se modalidades de oferta desses
cursos, em condi¢oes extremamente desfavoravels para que
fosse garantida a qualidade dessa formagdo. Os programas
denominados de Proeb e Procad realizados pela UFMA
e pela UEMA, respectivamente, promoveram 2 €expansao
quantitativa do nimero de professores licenciados em nivel
superior, mas dificilmente garantiram a oferta de um ensino
de qualidade, dado que os cursos eram realizados em finais de
semana ou em petiodos de estudos intensivos, no momento
de férias escolares, em espagos de escolas ou mesmo dessas
universidades, sem que estivessem instalados, na maioria
desses espagos, bibliotecas e laboratérios de informatica.
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Além  disso, sabe-se que as  relagoes  institucionais
estabelecidas entre as Prefeiturag M unicip
foram, em grande medida, atribulad
relativos ao financiamento de

ats cas universidades
as pelos problemas
. . §s€s cursos, provocando em
muitos MOMENtos a interrupcio da oferta de disciplinas,
deixando os professores numa situagdo de permanente
tenso e insatistacio, dada a longa duragio de um curso que

poderia ser concluido em um petiodo muito menor.

Sendo a maioria dos professores dos municipios em que
se encontram instalados os CEMP’s na regido da baixada
maranhense, otiunda dessas licenciaturas, ainda apresenta
algumas dificuldades no desempenho de suas attibuigoes, na
condicao de professor-pesquisador, que lhe € requerida, em
face do carater inovador do projeto educativo dos CEMPs.

Como estdo, em grande parte dos municipios, realizando
seu trabalho, sem estarem nomeados apenas para o exercicio
do magistério nos CEMP, realizam enorme esforgo para se
desdobrarem entre as varias jornadas de trabalho realizadas
em diversas escolas. Essa situagio, em grande medida,
compromete o desenvolvimento dos trabalhos articulados
de ensino-pesquisa e extensdo, mas, ainda assim, sio notaveis
os resultados alcancados.

Os professores e estudantes dos CEMP’s tém se destacado
nas suas cidades, dada a dinamica que tem sido incorporada,
no sentido da articulagio da escola com a realidade dos
municipios, tanto no que diz respeito a zona urbana, como
a zona rural.

A realizagio das praticas de pesquisa, dos seminarios
temiticos, campanhas, pratica de registro em fotografias e
documentarios filmados, a ocorréncia de feiras e exposi¢oes
publicas de trabalhos, viagens de conhecimento de outras
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eXpEricncias ¢ estagios realizados em  suas cidades, ¢,
. . . .’
cidades vizinhas ¢ em Sio Lufs, t¢m permitido que o
alunos dos CEMP’s destaquem-se nas dimensocs pessoal ¢
Y

principalmente, social.

Ista sendo planejada uma pesquisa para que scja feito
o primeiro acompanhamento aos jovens ¢gressos  dos
CEMP’s, mas ja se sabe, a partir de informagdes obtidas nog
proprios CEMP’, que esses jovens concludentes dos cursog
de educagio profissional estio se destacando em concursos
realizados na regido e, também, em vestibulares para
ingresso em cursos de nivel superior. Entretanto, o que mais
impressiona é 0 COMPromisso que passaram a demonstrar
com o desenvolvimento de sua regido.

Os alunos concludentes dos cursos de Agroecologia, por
exemplo, em grande parte estao envolvidos com as priticas
de orientacio a agricultores, de realizagio de suas proprias
iniciativas de cultivo organico, bem como de participagao na
organizagio das feiras do circuito produtivo do territorio da
baixada campos e lagos maranhenses.

A experiéncia dos CEMP’s tem se constituido como
uma demonstracio concreta de que a vontade politica dos
dirigentes municipais, aliada ao esforco coletivo de diretores,
professores, estudantes ¢ pais, pode transformar a realidade
da educacio em nivel municipal, em termos de quantidade
de jovens escolarizados em nivel médio* e, principalmente,
em termos da qualidade profissional ¢ social do petfil dos
profissionais que saem dos Centros de Ensino Médio ¢
Profissionalizante, que desde a sua criagao, em 2004, até 0
presente (primeiro semestre de 2008), tém sido apoiados ¢,

em parte, financiados com recursos de projetos coordenados

pelo Formagio, Portal da Fducagio e Foruns da Juventude
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das Cl‘d?dch d;‘ Arari, Cajari, Matinha, Olinda Nova,
Palmeirandia, Penalva, Sio Bento, §j, Joio B

. atista ¢ 540
Vicente Ferrer.

Notas:

" Este te.xkto .é apenas parte de um livro, em fase de conclusio, que trata
da experiéncia dos CEMP’s na Baixada - ( .ampos ¢ Lagos Maranhenses ¢
sera langado no Encontro de Desenvolvimento Iocal e Juventude, previsto
para se realizar em abril de 2008, sob a coordenacio da ong — Formagio .
*Desde 2003, os projetos do CIP Jovem Cdadio contam com o apoio de
organizagdes como Fundagio Kellogg, que financiou laboratérios, projetos
incubados e outras agoes nos CEMPs; o Unicef, responsavel pelo apoio a
construcdo do projeto educativo; Unesco, que em 2006 apoiou 0 projeto
educativo e a formagdo de professores; e a Caixa, que mais recentemente
tem apoiado as Ecomoradias, associadas a projetos incubados de alunos
dos CEMPs.

3Denomina-se Portal da Educagio da Baixada Maranhense uma articulagio
instituida, a partit do ano de 2003, entre os Secretirios e Ex-secretarios
de Educagio dos municipios de Arari, Cajari, Matinha, Olinda Nova,
Palmeirandia, Penalva, Sdo Bento, Sao Jodo Batista e Sdo Vicente Férrer.
Originalmente, também participou do Portal o municipio de Viana. Ap6s
sua saida, integrou-se o municipio de Palmeirindia, que nio esteve no
momento inicial.

* Os Secretarios Municipais de Educagio demonstram estar muito
conscientes acerca de sua opgio politica de terem assumido a oferta
de ensino médio para suprir uma necessidade real dos jovens de suas
cidades, que ndo tiveram suas matriculas garantidas em escolas estaduais.
Entretanto, sabem, também, que € atribuigdo do estado, com recursos
do Fundeb, financiar o ensino médio. Por essa razao, iniciaram rodada
de encontros com a Secretaria de Estado da Educagao para que possam
discutir as bases de uma agio cooperativa entre os dois entes da federagao:
estado e municipios.
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RESUMO: Analise da ~tra]etérlal historica da formacio de professores
no Est:}do do Maranhio, a partir das tentativas de regulamentagio da
form:.agao do professor adotadas desde o Impétio até a época atual.
Idenuﬁcam-se os avangos e retrocessos da politica educacional no qué
diz respeito a formagdo de professores da Educagio Infantil e séties
iniciais do Ensino Fundamental. Enfocam-se as concepgdes de formagao
contempladas nas propostas pedagégicas do Instituto de Educagio do
Maranhio - IEMA, tomando como referéncia as Leis de Diretrizes €
Bases da Educagio Nacional. Analisam-se as demandas de formagio de
professores apresentadas pelo contexto atual e a petcepgao dos sujeitos
da pratica educativa sobre a formagio de professores desenvolvida no
hoje Centro de Referéncia para Formagio do Magistério “Professora

Margarida Pires Leal”.
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ABSTRACT: Analysis of the historical trajectory of teacher training in
the state of Maranhio, from attempts to regulate the training of teachers
taken from the Empire to the current seasor. They identify themselves
the progress and setbacks of educational policy regarding the training
of teachers for Education and Child series initials of elementary school.
Asked in focus up the conceptions of pedagogical training included in
the proposals of the Instituto de Educagdo do Maranhio - IEMA, taking
as reference the Leis de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional. So
preucene the demands of training teachers presented by the current
cts in the educational practice on the training of
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Magistério “Professora Margarida Pires Leal”.
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1 Introdugio

Nos ultimos anos, tém-se multiplicado  as pesquisas,
reflexoes ¢ propostas referentes a formagao de pmfcssorcs,
anto no que diz respeito a formagao inicial quanto
formagio continuada dos profissionais que exetcem
magistério. As transformagdes politicas, econémicas, sociais
e culturais provocadas pela revolugao cientifica e tecnoldgica
influenciam claramente na formagio do docente e provocam
a secundarizagio de dimensdes importantes de seu processo
formativo contribuem para o empobrecimento de sua

autonomuia, criatividade e criticidade.

Dadas as consideragées acima citadas, este trabalho emerge
da percepcio de buscar na histétia uma melhot compreensio
das dificuldades encontradas na trajetéria da formacio de
professores, enfrentadas pelo Instituto de Educacio do
Maranhio — IEMA, atualmente denominado Centro de
Referéncia para Formagio de Professores “Prof* “Margarida
Pires Leal” -, a partir de 1998.

Para tanto se faz necessirio relatar um pouco da trajetéria
da Escola Normal 'no Maranhio (1890), e do Instituto de
Educagio do Maranhio (1939), identificando o surgimento
destas instituicdes a partir de atos de intervengio do poder
executivo, tendo suas trajetorias determinadas por dispositivos
legais, marca registrada da caminhada historica da educagio
no Brasil e no Maranhio.
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2 A Trajetoria Historica da Formagio de Professores nO
Maranhdo e no Instituto de Educagio do Maranhio

O listado do Maranhao possui uma historia de ocupagao
que O diferencia de grande parte dos estados do Brasil.
[oi palco de disputas territoriais ¢ de invasdes por parte
de ingleses, franceses e holandeses, sendo de autotia dos
franceses a fundagdo de sua capital. Somente no inicio do
s¢culo dezessete (1616-1618), com a expulsdo dos franceses, 4
Coroa Portuguesa comega a colonizar o Maranhio.

Apesar de sua “recolonizagio” pelos portugueses ter
se dado de forma atipica em relagio a dos demais estados
brasileiros, as idéias que aqui prevaleciam eram as mesmas
que se manifestavam em todo o territério nacional, inclusive
as relativas a educagio, entregue nas maos dos jesuitas até a
expulsio dos mesmos em meados do século dezoito (1759).
Depois foi designada a professores régios, formados pelos
proprios jesuitas. Apresentando as mesmas caracteristicas da
educacio nacional dual e elitista.

Durante todo o petriodo colonial e até mesmo durante o
periodo impetial, o Estado nio disp6s, segundo Dias, de “[... ]
nenhuma politica educacional, pois a questio da educagio
nio preocupava o Estado” (2002, p. 40).

Seguindo o que determinava o Ato Adicional de 1834, a
provincia do Maranhio, na presidéncia do Dr. Vicente Tomas
Pires de Figueiredo Camargo, cria em 1838 o Liceu Provincial
do Maranhio, como uma ptimeira tentativa de organizar o
ensino secundario no Estado. No que tange a formacgio de
professores para o magistério primario nada foi feito naquela
época. Somente apds a proclamagdo da Republica, em 1890,
houve um adendo a educacio, a criagdo da 1* Escola Normal
do Estado.
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Com as transformagoes ocortidas logo apos a Proclamacg,
da Republica, ¢, ainda conforme o Ato Adicional de 1834,
cada  provincia  responsabilizar-se-ia  pela organizaci
¢ administragio de seus sistemas de ensino primario
secundario. “Neste contexto a intengio de formar professoreg
encontra conjuntura mais favoravel” (VILLELA, 2000, p-104),
Constata-se, a partir dai, a ctiagio de escolas normais, A
primeira escola a iniciar suas atividades ainda na década de 3
foi a de Niteroi, capital da provincia fluminense, em 1835, Nq
Maranhio, tal fato s6 ocotreu em 1890, apds a Proclamacio
da Republica. No entanto, convém destacar que esta nio foi 3
primeira tentativa de formagio e regulamentagio da profissio
docente ocorrida no Estado. Ainda durante o petiodo imperial
ocorreram duas tentativas nesse sentido, uma pot iniciativa do
poder publico e outra advinda da esfera ptivada.

Vale lembrar que as tentativas citadas ndo tiveram éxito.
No caso da primeira, os professotes nio apoiavam a adogio
do método mutuo, por acreditarem que com a adogio do
mesmo cairia ainda mais a qualidade do ensino primatio no
_ Estado. A segunda fracassou antes mesmo de formar qualquer
professor.

As exigéncias que determinavam o ingresso na Escola
Normal foram estabelecidas pelo Regulamento desta, datado
de 22 de junho de 1890. Os candidatos as vagas oferecidas
pelo curso devetiam comprovar a conclusio do cutso primario
e terem idade minima de 15 (quinze) anos para as mogas e
17 (dezessete) anos para os rapazes. A Escola Normal no
Maranhao possibilitou as mulheres a continuacio e conclusio
de seus estudos.

Com a inten¢ao de manter a funcionalidade da Escola
Normal e diminuir a evasao na mesma, Benedito Leite, de
acordo com Saldanha (1992, p. 133) “Propos entio uma
Reforma para o ensino publico através da Lei n°® 119 aprovada
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em maio de 1895, que logo em seu artigo 1° estabelecia O
qumento dos vencimentos dos professores normalistas [
além de permitir a0s normalistas habilitados a disputa por
cadeiras, mesmo as ja ocupadas por professores vitalicios nao

habilitados.

Saldanha (1992, p.138) salienta ainda, que a época O ideal
de vida feminina era o de conseguir um bom casamento, ter
filhos e ser uma boa dona de casa. A esses ideais casava-se
perfeitamente parte do curriculo da Escola Normal, uma vez
que oferecia as alunas aulas de Corte ¢ Costura, Bordados
e Principios de Economia doméstica, preparando-as para o
casamento. “Nao foi, [...], por acaso, que as Escolas Normais
foram cognominadas como ‘cursos de espera marido’ durante
boa parte do século XX”.

A Escola Normal do Maranhio foi reorganizada pela
Lei n° 207 de 1898 que a separou do Liceu e criou o curso
de aplicagio Gilberto Costa e o Jardim de Infincia Decroli.
Contudo, chegou a0 inicio do século XX sem ter alcangado os
objetivos propostos quando de sua criagdo, visto que formara
um contingente tio pequeno de professores que sua pratica se
dissolvia, conforme anilise desenvolvida pot Saldanha (1992),
diante de praticas de professores desqualificados e até mesmo
semi-analfabetos.

A exemplo das escolas normais provinciais, a Escola
Normal, no Maranhio, abte um novo hotizonte no que se
refere 4 qualificagio e profissionalizagio do trabalho do
professor primario. Possibilitou as mulheres 2 continuidade
de seus estudos em nivel secunditio e posteriormente em
grau superiot, e, inclusive, a inser¢ao destas no mercado de
trabalho. Como assevera Villela (2000, p.122), a profissio
de professora ptimaria dava 4 mulher uma alternativa a um
casamento forcado ou a profissdes menos prestigiadas, como
costureiras, governantas e parteiras. “Assim o magistério
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primario representou o ponto de partida possivel no momenty,
historico vivido”, configurou-se bastante adequado e aceitave]
em termos sociais, familiares e pessoais, que ela trabalhasse
como professora.

Para Almeida:

O magistério ptimério, como ocupagio essencialmente
feminina revelada ja nesse petfodo [fins do século
XIX], possibilitou as mulheres, notadamente da classe
média que se alicer¢ava no panorama socioeconémico
do pais, a oportunidade para ingressar no mercado
de trabalho. A possibilidade de aliar a0 trabalho
doméstico e 4 maternidade uma profissio revestida
de dignidade e prestigio social fez que ‘ser professora’
se tornasse extremamente popular entre as jovens
e, se, a ptincipio, temia-se a mulher instruida, agora
tal instrugio passava a ser desejavel, desde que
normatizada e dirigida para ndo oferecer riscos
sociais. Ensinar criangas foi por parte das aspiragGes
sociais, uma maneira de abrir as mulheres um espago
publico (domesticado) que prolongassem as tarefas
desempenhadas no lar. (1998, p.28, grifo nosso).

Evidencia-se no texto acima o discurso oficial da época, o
qual “permitia” as mulheres freqiientarem os cursos normais
e exercerem uma fun¢ao condizente com sua condicio
feminina. Para as mulheres, no entanto, aceitar este discurso
significava vislumbrar novas possibilidades de escolhas
que lhes permitiriam conquistar 2 autonomia financeira e a
realizagio profissional sonhadas.

Com a necessidade de alinhar a formagio de professores
para as escolas primarias as reformas e resolugoes por que
passaram a educagio no Brasil nas ptrimeiras décadas do
século XX, foi criado no Maranhao o Instituto de Educagao
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através do Decreto n® 186 de 19 de Janeiro de 1
do Instituto de Educagio do Rio e Janeiro, com vistas a
equivaléncia do ensino e 2 unificagio do ensino normal, “[...]
como medida essencial para a nacionalizacio do diploma de

professor [..]” (MARANHAQ, Decreto-Lei n° 186, 1939,
p12)

Essa ctiagdo nada mais ¢ que um teflexo da Reforma
Francisco Campos, que emborta nio tenhg abrangido as escolas
normais, contemplou o ensino secundétio a0 determinar uma
organizagdo de abrangéncia nacional, o que fez com que
as escolas normais do Brasil elegessem como modelo a ser
seguido o Instituto de Educacio do Rio de Janeiro criado em
1932, como forma de possibilitar a2 melhoria da qualidade
da formagio de seus professotes. Mais do que isso, era
imprescindivel garantir através da equivaléncia a transferéncia
de alunos para outros estados ou ginsios sem perdas para os
mesmos, € a partir da unificacio do ensino normal possibilitar
20s professores formados no Estado o exercicio da docéncia
em qualquer recanto do pais.

939 nos moldes

Com base nas consideracdes referidas, constata-se que 2
historia do Instituto de Educagio do Maranhio encontra-se
intrinsecamente relacionada a da Escola Normal do Estado,
uma vez que 2 ctiagdo do mesmo determinou o fim desta,
conforme se pode observar nos artigos 23° e 24° do Decreto-
Lei n® 186 de 19 de janeiro de 1939.

Art. 23° - Os atuais alunos do curso normal das
Escolas Normais oficiais e equiparadas concluirdo o
seu curso nos mesmos estabelecimentos, depois do
que ficardo aquelas escolas automaticamente extintas.

Art. 24° - Ficam desde ja extintos os cursos
complementares anexos as Escolas Normais do

Estado. (MARANHAO, Diirio Oficial, s/n, 1939,
p.18)
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Assim como a Escola Normal que fora ctiada com
finalidade unica de formar professotes para o ensino primrio,
o Instituto de Educacio deveria fazé-lo como instincia
especifica para habilitagio de professores para a escola
primaria e pré-ptimaria. Como tal permaneceu at€ a edi¢io da
Lei 5.692/71, que a0 modificar a estrutura do ensino primrio,
secundario e colegial para 1° e 2° graus, transformou o curso
normal em uma das habilitagdes profissionais do 2° Grau,
agora obrigatoriamente profissionalizante. Assim as escolas
normais e os Institutos de Educagio perdem sua identidade
como agéncias de formagio do professorado ptimitio.

Com pouco mais de 34 anos de existéncia (1939-1973)
o Instituto de Educagio tem sua extingao decretada, assim
como o fora sua criagio. Como se observa no artigo 1° do

Decteto-Lei 5.094 de 23 de agosto de 1973.

Art. 1° - Fica Criado o Centro de Ensino de 2° Grau
Ticeu Maranhense’, resultante da unificacdo do
Colégio Estadual do Maranhdo com o Instituto de
Educacio do Maranhéo, com a finalidade de propletar
o ensino nos moldes preconizados pela Lei 5.692 de
11 de agosto de 1973 [sic]. (D. O. n.° 170, 1973 apud
FERREIRA, 1998, p.87, grifo do autor)

Uma vez comprometido e  consequentemente
descaracterizado o petfil peculiar funcional do curso normal,
fez-se necessatia, na representacio da habilitagio magistétio,
uma possivel reestruturagio da especificidade do curso de
formagiodeprofessoresdassériesiniciaisdo 1°Grau. Conforme
explicitado no Parecer CFE 349/72 (apud PIMENTA, 2002,
p.46), “os antigos cursos normais que formavam professores
para o ensino primario ndo levavam suficientemente em cona
que, além de concorrerem paraa cultura geral do professorado,
deveriam ter cariter profissionalizante”.
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Entretanto, a0 defender g formacio profissional em

Jetrimento da cultura geral, o texto g Lei 5.692/71 nao
Jemonstra nenl.luma preocupacao com a articulacio entre
habilitagdo magistétio e as necessidades colocadas pcl() antigo
ensino de 17 grau (1" a 4% série), hoje Ensino Fundamental,
local de exercicio do magistério pelo aluno formado pela
nova habilitagao. Tal posicio, segundo Pimenta (2002, p.40)
evidencia que: “[...] a solucio curricular que foi proposta, na
pratica, concotreu para dissolver o pouco de especificidade
que restava no ensino Normal, que mais ou menos tinha no
ensino Primario uma certa referéncia [..]”.

E em busca da especificidade perdida, com a extingio do
ensino Normal, que no fim dos anos 70 e inicio dos anos 80,
toma corpo no Maranhio, o movimento pela “revitalizagio
da formagao de professores em nivel de 2° grau através da
rectiagao do Instituto de Educagao” (FERREIRA, 1998, p.88),
seguindo uma tendéncia abragada pot outros estados como Rio
de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais entre outros que vinham
se mobilizando pela revitalizacio do curso normal. E valido
lembrar que nesse momento, o pafs ultrapassara a fase mais
dura e repressiva da ditadura mulitar, o que possibilitou maior
articulagdo politica por parte da sociedade, ndo conformada
com o modelo educacional adotado.

Assim em 30 de abril de 1981, através do Decreto 8.097
o governo do Estado “ctia” o Instituto de Educagio do
Maranhio como instincia imptescindivel para a tio desejada
revitalizagdo do magistério de 1* a 4* do 1° grau.

Convém destacar que ao ser diluido na Estrutura do
Centro de Ensino de 2° grau “Liceu Maranhense” (em 1973,
em cumprimento a0 que determinava a Lei n® 5.692/71)
O curso de magistério perdeu o “glamour”, tornou-se uma
habﬂitagﬁo de “segunda categoria”, para a qual se dirigiam os
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alunos que nao tinham possibilidade de fazerem cursos cop,
mais status. Em consequéncia a isto, muda o perfil da clientel,
do Instituto de Educagio, que era composta pelas “mogas de
familia” - filhas da classe alta e média/alta, estas muitas vezes
sequer terminavam o curso e quando o faziam geralmente
nio exerciam o magistério -. Ao ser recriado em 1981 sy,
clientela era bem diversa da anterior, composta em sua grande
maioria por mogas advindas das classes populares que viam
no magistério de 1* a 4* série a possibilidade de um emprego
garantido, dada a caréncia de professores habilitados para as
mesmas, assim como pela credibilidade do IEMA, junto 2
sociedade local e as escolas de Ensino de 1° Grau.

Ao longo dos 22 anos de sua recriagao, 0 IEMA, como ficou
conhecido o Instituto de Educagio do Maranhio, formou um
considerivel contingente de professotes para atuarem nas
primeiras séries do 1° grau (conforme a Lei 5.692/71) — até
1996 —, e para a Educacio Infantil e séries iniciais do Ensino
Fundamental, de acordo com a Lei 9.394/96, como mostra o

quadro abaixo:

156 Rev. Ped. Cotid. Ressignificado, Sio Luis, v. 2, n.3, p.147-167, fev./2008



Sandr; ;
ndra Maria Barros Alves Melo

YUADRO 1 = DESMONSTRATIVO DOy NUMERO DI
ALUNOS FORMADOS PELO IEMA NO pRRIODO DF:

1983 A 2002(Dados obtidos na propria Instituic

20)
QUANTIDADE
ANO ) junos | Alunas TOTAL |  OBSERVAGAO
1* turma formada,
1983 | - 144 144 | curso com trés anos
P de duragio.
1984 --- 144 144
085 | - | 137 | 137
1986 | — | 102 | 102
1987 | — | 117 | 117
1988 —-- 106 106
1989 - 111 111
1990 - 119 119
Inicio do turno no-
1991 - 92 92 turno — com 4 anos
de duracao.
1992 —- 87 87
1993 . 155 155 Procura de vagas por
rapazes.
1994 - 235 235
1995 3 228 231
1996 4 164 168
1997 3 177 180
1998 7 290 297
Concluintes somente
do turno noturno
1999 - 32 32 |- dltimo ano de ma-
triculas para o turno
| noturno.
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—
2000

p——————————————————————

184

Professores no Instituge, de

Curso com (lllr;l(,‘;i(,

de 4 anos.

2001

277
27"

289

’ . \
Ultimo ano de m;y

tricula para o Cutsc,
de Formacao de
Professores em Nivyel
Médio na Modalidade
Normal.

2002

49

50

—

Concluintes somente
do turno noturno/ql-
timas turmas.

2003

Em curso. Quatro
turmas de 3° ano e
quatro turmas de 4°
ano

Total

34

2.950

2.984

O namero de rapa-
zes corresponde a
pouco mais de 1% do
namero de mulheres

formadas pelo IEMA
em 20 anos.

Face as mudangas propostas para os Cursos de Formacio
de Professores em Nivel Médio pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educaciao Nacional 9.394/96 ¢ como parte do “Projeto
de Revitalizagao do Magistério”, proposto pela Secretiria
de Estado da Educagio, em 06 de julho de 1998, o governo
do Estado publica o Decreto n.” 16.302, que transforma o
Instituto de Educagao do Maranhio em Centro de Referéncia
para Formagiao do Magistério “Professora Margarida Pires

|eal”,
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O Centro de Referéncia para Fopm,

S ¢do do Magistério
«Professora Margarida Pires [ ¢q)”

. vem desde o ano de 2002
recebendo turmas de Ensino Médio, ¢ que traduz o novo papel

a ser desempenhado pela instituicio que tem marcado para o
fim do ano letivo de 2004 a formatura de suas ultimas turmas
do Curso Normal em Nivel Médjo, Este fato se efetivando,

encerrard mais de um século de atividades formativas de

professores, iniciadas com a ct1a¢ao da 1* Escola Normal do

Maranhdo em 1890 e prosseguitam com 2 criagio do Instituto
de Educagdo do Maranhio em 1939 at¢ os dias atuais.

O Instituto de Educagio do Maranhio teve sua criagdo
(1939), extingdo (1973) e “rectiacio” (1981) determinadas por
atos do poder executivo estadual, em conformidade com as
intervengoes do poder executivo federal, Segundo Ferteira
(1998, p. 92), percebe-se que “a formacio de professores para
as séries iniciais do 1° grau, na rede estadual de ensino, 1939
2 1981, tem uma trajet6ria de institucionalizacio [...]”, como
apresenta o quadro abaixo:

QUADRO 2 - MAPA DA INTERVENCAO ESTATAL
REFERENTE AO ENSINO NORMAL NO PERIODO
DE 1939 A 1981 (Id. Ibid., 1998,p.92, gtifo nosso)

GOVERNO
ESTADUAL
Decreto-Lein.° | Cria o Instituto de | Paulo Ramos (In-
186 de 19 de Educagio do Mara- | terventor Federal)
janeiro de 1939 | nhio. [Estado Novo]

Reorganiza o

DIPOSITIVO TEOR

Decreto-Lei n.° Institato de Bduca- Paulo Ramos (In-

826 de 30 de de- mmchﬁﬂu ﬁm d MM terventor Federal)

zembro de 1943 520 0 zm ado [Estado Novo]
Maranhio.
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Cria o Centro de
Ensino de 2° Grau
“Liceu Maranhen-
PCCYC“‘ n.’ se”, resultante da
5.094de 23de | unificagio do Co- | Santana [Ditadura

agosto de 1973 légio Estadual do Militat]

Pedro Neiva de

Maranhao com o
Instituto de Educa-
cao do Maranhao.
Decreto n.° Cria o Instituto de [ Joao Castelo
8.097 de 30 de Educacio em Sao [Ditadura Militar|
abril de 1981 Luis.

A andlise do quadro acima evidencia que mudam os
governos e os regimes politicos, porém, as acOes dos mesmos
sio idénticas, usam os mesmos expedientes para atingir
seus objetivos. Assim ao rectiar o Instituto de Educagio do
Maranhio, o governo estadual pretendia rectiar também,
como analisa Ferreira (1998, p. 90), “uma instancia consagrada

de legitimacio cultural”.

Sucessivas reformulacdes cutriculares vao marcar 2
trajetoria do IEMA, sempre como propostas inovadoras.
Segundo Ferreira (1998, p.98), “[...] compondo um movimento
de alternancia de cargas horarias, inclusao /exclusio/fusio de
disciplinas, mudangas nas nomenclaturas e na composigao de

contetdos [...]”, os quais revelam que:

A habilitacio especifica para o magistério de 1° grau
(1* 2 4* séries) encontra-se em processo de fragilizagao
dos conteddos curriculares, tanto na formagao geral
que nio responde adequadamente 2 demanda de
uma formacio tedrica consistente — quanto na
formacio especial, que deveria consubstanciat 2
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pritica pedagdgica igualmente

‘ consistente, do futuro
professor.

No entanto, essa

fragili'lﬂcﬁ() acnmpanhada
da fragmentacio

de componentes curriculares
compromete nio sé a competéncia pedagogica do
professor como também o entendimento que possa
ter da realidade em que ¢ sujeito. Idem, p. 112).

Observa-se que a formacio de professotes para as séties
iniciais da educagio basica sofrey alteracdes tanto no Ambito
institucional quanto no conceitual. A Escola Normal criada
no século XIX como /s instituciona] para a formagio
especifica deste professor, oferece, 4 priori, um curriculo em
que predominam as chamadas ciéncias humanas, de forte
cariter literdtio, que a0s poucos foi sendo substituido pot
um cutriculo de cariter instrumental, até que, na década
de setenta, com a Lei 5.692, torna-se preponderantemente

profissionalizante, com énfase nas disciplinas que determinam
esta profissionaliza¢io.

Nesse sentido, ressutge, no cenirio nacional, um novo
movimento para a revitalizagio da Escola Notmal, como /s
de formagao do professor polivalente da 1* a 4* série do Ensino
Fundamental (antigo 1° grau). E nesse contexto de novas
determinagdes, que a educacio se depara com a definicio
de novas politicas educacionais, dentre as quats, situam-se
aquelas dirigidas a0 ensino médio e no intetior deste, o curso
de formagio de professotes que a pattit das novas orientacGes
da Lei 9.394/96 passa por um novo ditecionamento (LIMA,
2002).

Portanto,

Faz-se necessitio, entdo, repensat a escola e
reconstrui-la, a partit de objetivos e priotidades
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claras que viabilizem o cumprimento de suy fung;](
)

soctal, garantindo a aprendizagem de contetidyg
habilidades necessarios a convivéncia social, a pap,
da compreensio de que a escola necessita possih;
a0 aluno o desenvolvimento da capacidade
transcender, ir além do conhecimento sistematizy
buscar e integrar informagdes ° segundo as exigén

do seu campo social. (Idem, 175)

]itar
de
do,

Clas

Entio, influenciados pelo texto da nova LDB, Lei9.394 /96,
pela volta do movimento nacional de revitalizagdo da Escol,
Normal e pela necessidade, ha muito sentida, de atualizagio
da Proposta Pedagégica do Curso de Magistério, elaborad,
em 1981, os professores, pedagogos, alunos e a ditecio do
IEMA deram inicio, em 1997, ao debate gerador do processo
de construgio de uma nova proposta, otientado pela busca
coletiva de solucdes para os problemas diagnosticados
no interior do processo de formacio, buscando imptimir

qualidade de ensino na formacio de professores desenvolvida
pelo Instituto (Idem Ibidem).

Segundo Lima (2002),a concepgao de curticulo adotada pela
nova Proposta, que contraditotiamente, comporta prescricoes
sobre os conteidos de ensino de forma sequenciada e
progressiva com dupla finalidade, a de atender as necessidades
postas pelo mercado de trabalho, e de unificagio do ensino de
magistério no Estado, de forma a garantir a transferéncias de

alunos, a avaliagio do sistema, a elaboragio e utilizacio de
materiais comuns.

[...] Atende, portanto aos dispositivos da LBD
9.394/96, transformando-se em expressao da vontade
dos responsaveis pelos sistemas de ensino, assumindo,
também um valor ‘oficial’ e ‘legal’ que facilita sua
aceitagio pela comunidade escolar. (Idem, p. 195).
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3 Consideragdes Finajg

A anilise da formacio de

Professores deseny
Instituto de Educagio do My,

olvida pelo
, revela como

. -aranhio de 1981 e 1998, respectivamente, a
influéncia da Lei 5.692/71 e 9.394/9¢, dispositivos legais, que

conjugados a pareceres e resolugdes desenharam o perfil do
profissional a ser formado pela escola nos dltimos 22 anos,

A atual Proposta Pedagégica do Centro de Referéncia
para Formagio do Magistério “Prof Margarida Pires Leal
contempla as disposi¢Ses para a educagio nacional da Lei
9.394/96. Contudo, mesmo apés a implantagio da Proposta
em 1999, o Curso de Magistétio nio se revitalizou, haja vista,
o decréscimo na matticula, o que culminou em 2000 com o
fim da oferta de vagas para o turno noturno e em 2002 para
o turno diurno. Estas medidas determinaram a terminalidade
do Curso de Magistério para o fim de 2004, o que se supde
como conseqiéncia da proximidade do fim da “década da
educagio” que instituiu que s6 serdo admitidos professores
com formagio supetior. Restou, entdo, aos professores
formados pela escola um futuro incerto e pouco seguro que
0s obriga a procurarem a complementagio de sua formagio
¢m cursos de nivel superior.
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A formagao em nivel supetior para 0S professores da
Educacio Infantil e séries iniciais do Ensino Fundamental, ¢
defendida pela grande maioria dos educadores. Para os quais,
a educagdo escolar cumpre papel essencial na aquisi¢io de
conhecimentos e ¢ requisito necessatio para prover o homem
de condigdes de participagio na vida social, permitindo-lhe
0 acesso a cultura, 20 trabalho, a0 progresso, a cidadania na
atual fase de desenvolvimento da sociedade da informagio
e do conhecimento emetgente no contexto da revolucio
tecnolégica e da globalizagio do capital e do trabalho
(BRZEZINSKI, 2000).

Portanto, a compteensio das atuais politicas de formagao
de professores coloca a necessidade de enfrentamento das
questdes historicas que permeiam a formagao inicial, dessa
forma, faz-se necessatio o reconhecimento que somente a
acio de professores preparados e comprometidos pode dar
sustentacio a médio e longo prazo a reforma da educagio
basica..

Entio, este, longe de ser o final da pesquisa sobte a
trajetétia da formagdo de professores no Instituto de
Educacio do Maranhio, pretende-se um entre muitos que
futuramente contribuirio para novos estudos que informarao
e enriquecerdo a historiografia da educagdo maranhense 2
respeito desta tematica.
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Os jovens e 0 enging técnico!
Perguntas pata Gaudéncio Frigotto

Recente estudo coordenado pelo economista e presidente
do Ipea, Marcio Pochmann, mostrs que existem 424.083
trabalhadores disponiveis no comércio para 430.833 vagas
existentes, 0 que di uma sobra de 6.75( postos. Na industria,
o numero de trabalhadores disponiveis soma 329.035, para
445.628 postos, 0 que representa um déficit de 116.594
trabalhadores. Segundo Pochmann, ¢ paradoxal que faltem
trabalhadores qualificados em um quadro de excedente de
mao-de-obra. As analises decottentes dos dados apontam,
entdo, para 2 necessidade de se repensar a politica de emprego
no Brasil, isso incluindo o investimento na qualificagio de
novos trabalhadores através do ensino técnico (Fonte: O

GLOBO - R] - 8/11 - §6 18% dos que buscam emprego tém
qualificagdo).

1. O aumento da qualificagdo profissional dos jovens
trabalhadores resolveria o problema? Nio faltariam
vagas, caso houvesse uma qualificagio em grande
escala? O que ¢é verdade e 0 que é mito neste debate?

No atual debate sobre esta questio, estamos diante de uma
aparente contradi¢ao. Por um lado, faltam jovens qualificados,
como mostram os dados acima, mas, por outro, como
evidencia em entrevista recente o mesmo Marcio Pochmann,
0 Brasil perde anualmente cerca de 160 mil trabalhadores,

"Entrevista publicada otiginalmente na pagina do Observatétio Jovem do
Rio de Janeiro/ UFF, em 18 de dezembro de 2007.
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2 maioria de jovens que migram para paises dos centroyg
hegemonicos do capitalismo. Estes jovens sao os melhores
qualificados. Na expressio de Pochmann trata-se do biscoits fing
w0 olbo gordo do munds. A explicagio desta aparente contradigio
ou deste paradoxo nio ¢é alcancada pelo pensamento libera
de viés linear, fragmentado e funcionalista. Somente umga
andlise historica, que nos é dada por autores como Caio
Prado Junior, Florestan Fernandes, Francisco de Oliveira,
Leda Paulani, entre outros, permite entender que isto resulta
do tipo de projeto societario pelo qual a burguesia brasileira
optou. Um projeto de desenvolvimento desigual e combinado
onde, como assinala Francisco de Oliveira, 0 analfabetismo, a
pouca e fraca escolaridade, a lata informalidade do mercado
de trabalho, etc, ndo sdo entraves a esse tipo de opgdo, mas 2
sua condicio de ser. Uma sociedade que produz, a designaldade e se
alimenta dela.

As reformas neoliberais da década de 1990 acabaram por
radicalizar esta opcio assumindo de forma ainda mais enfatica
as mazelas apontadas por Caio Prado: 0 mimetismo ou c6pia,
o endividamento externo e a assimetria predatoria e absurda
entre os ganhos do capital e dos trabalhadores. E deste
processo que resulta, como analisa Leda Paulani, a reitera¢ao
de um projeto societario rentista e financista e que, na divisio
internacional do trabalho, afirma a opgao dominante pelo

trabalho simples e de baixo valor agregado.

A sobra ¢ dos melhores qualificados que, tanto por razoes

de preconceito com O trabalho técnico, sobretudo da “casse

midid’, resultante do estigma escravocrata, quanto pela
em migrar para paises onde remuneram

remuneracio, prefer
0 ou mais que O trabalho

o trabalho simples tanto quant
complexo aqui no Brasil. Aos jovens filhos de trabalhadores,

historicamente lhes é negada escolaridade basicaem quantidade
e qualidade. Com efeito, apenas 46% dos jovens tém acesso
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idade normal a0 ensino media .« ,
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P ) 3
a. Por outro lado, o Sistema
nte do fundo publico cerca de

. » A partir de meados da década de
1980, de torma aberta ¢ em ce

horario noturno de forma precari
g, que ganha compulsoriame
5 bilhoes de reais ao ano

tto sentido cinica, optou por

se transtormar em wnidades de megicsy vendendo cursos que 2

maioria dos jovens nao pode pagar.
C

Quem optou e produziu o apagao educacional e de
qualiﬁcagﬁo foi a burguesia brasileira € nao os jovens da classe
trabalhadora e seus pais. A reclamagio da falta de escolaridade
e de qualificagdo dos empresarios, politicos e intelectuais da
classe dominante brasileira é profundamente cinica.

2. “Profissionalizagdo de alunos em nivel médio” ou
“Direito a qualificagio técnico-profissional de jovens
trabalhadores”? Qual o real destino do ensino técnico?
Pensar de uma maneira ou de outra faz diferenga?

Sem educagdo basica, isto ¢, aquela que fornece os
fundamentos para entender a vida social, cultural politica
e, 20 mesmo tempo, a fisica, a quimica, a matematica, a
biologia, etc, nio se tem profissionalizagio de qualidade.
Tem-se adestramento. E, também, nio se tem cidadania
real. Tanto a educagdo bisica quanto integrada a esta, a
educacdo profissional, sdo um direito social e subjetivo e uma
necessidade para acompanhar e analisar as mudangas que os
proptios seres humanos introduzem nos processos produtivos
¢ na vida social, cultural e politica.

Como assinalei acima, a burguesia brasileira historicamente
negou a escolaridade basica e, como conseqiéncia, a
formacio profissional efetiva a maioria dos jovens e adultos
trabalhadores. Além disso, sempre lutou por uma educagio
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unidimensional = a que serve ao mercado ¢ a0 capital, Uy
educagao, ou adestramento, polivalente, cujo objetivey, ¢
formar trabalhadores, como lembra Carlos Paris, que fagam
bem teito o que se Thes manda fazer ¢ que Pensem que 4 ¢leg

nao compete discutir politica, cultura, arte, ete.

Para os ll".l]);l“\;ld(n‘vs ¢ (‘(lll(';l(l()rcs quc atuam nog
diferentes espagos da sociedade ¢ na escola ¢ que tém umy
visao critica das relacoes sociais capitalistas, compete lutar,
plano teorico ¢ da pritica, por uma educagio que desenvoly,
todas as dimensoes do ser humano. A isso denominamog
uma educagio omnilateral ou politécnica. Por isso, pensar de
uma maneira ou de outra faz uma diferenga radical. Ou seja,
reproduzir e legitimar a exploragio e alienagdo ou combaté-
las ¢, de dentro desta sociedade, buscar supera-las.

3. Muitos jovens que se encontram no ensino técnico
associam as atividades académicas do curso com
um trabalho remunerado. As razdes para isso estio
relacionadas 2 busca do aumento de renda familiar,
assim como de autonomia financeira e maior liberdade
para o jovem. Essa aproximagio dos estudos com o
mundo do trabalho traz que conseqiiéncias? E saudavel
ou proveitoso para o jovem trabalhar e estudar?

Como sinalizaa questao, estes jovens buscam precocemente
inserir-se no marcado de trabalho porque necessitam. E
necessitam nao s6 economicamente, mas também pot razoes
culturais e psico-sociais. Mas isso representa uma dupla
violéncia e mutilagdo. Primeiro, porque acabam fazendo uma
educagio basica truncada e de baixa qualidade. Segundo,
porque sao explorados no metcado de trabalho. Setia mais
justo e econémico para a sociedade, como aponta uma vez
mais Marcio Pocmann, dar a esses jovens uma renda minima
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. 'erxam a8 exigencias técnicas do sistema
produtivo. Mais que isso, se integrariam como cidadios com
bases para discutir o destino dg sociedade.

, todavia,

G40 20s jovens que crescem,
na expressio de Antonio Gramsci, como manmiferos de luxo. A

luta, entretanto, € na direcio de umg sociedade que onde o
vinculo com o trabalho se dé ng petspectiva do trabalho como
principio educativo e nio pelo trabalhe alienado. Vale dizer,
permitir que toda a Criancae jovem possam socializar-se é dever
e direito ao trabalho. A sociedade de classes mutila e lesa, de
forma diversa, a uns e a outros, Aos filhos dos trabalhadores,
pela negacio a escolaridade integral e pela exploracio, e 205
mamiferos de luxo, mediante uma socializagio que os aliena
e produzem seres humanos que naturalizam a exploracio.

Humanamente, por mais que pateca paradoxal, perdem
menos os filhos da classe trabalhadora.

4. E comum se falar que os jovens de hoje vivem num
mundo no qual a identidade profissional est4 em crise. A
exigéncia de capacidades para assumir multiplas fungdes
profissionais e a falta de qualquer heranga profissional
nas familias é visto como um problema. Qual o lugar do
Ensino Técnico nesse contexto?

A identidade profissional efetivamente estd em crise e .esta
Crise esta associada as mudancas dos processos produt{\fos
€ as formas organizacionais daquilo que a literatura ctitica
denominou de producio flexivel. Este novo contexto de
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crescente Incorporagao de ciéncia e técnica aos Process g
produtivos (capitalmorto),agorasobumanovabase tecnoldgic,
digital-molecular, exacerba o desemprego estrutural e deslocy 2
concepeao de qualificagio e de profissdo. Conseqiientemente
também fica combalida a identidade profissional. As ﬂ0<;6es,
de competéncia e de empregabilidade expressam egt,
metamotfose conceitual e encontram sua expressio concrety
no ideario de trabalhador polivalente e flexivel. Também, n
plano ideologico, se busca apagar a identidade de classe ou de
categorias profissionais vinculados ao sindicato. O empregive
¢ o individuo portador de um conjunto de competéncias lidag
pelo mercado como desejéveis. Uma espécie de trabalhador
Just-in-time que tem que fazer bem feito aquilo que se lhes
pede. E o que se lhes pede nio é somente formagio técnica
adequada, mas também adesdo afetiva 2 empresa. O tempo
de permanéncia na emptesa é até que responda a necessidade
daquele processo produtivo. Para os nio-empregaveis, resta-
Ihes o idedrio do empreendedotismo ou a busca de ser patrio
de st mesmos. Produz-se uma situagdo de provisoriedade
permanente. Como aponta Richard Sennett, elimina-se a
possibilidade de planejar o longo prazo.

Neste contexto, o ensino técnico tem sido alvo de um
intenso embate na sociedade brasileira, mormente nas ultimas
quatro décadas. Um ensino técnico adaptativo a esta logica
destrutiva do sistema capitalista ou, de dentro dela, a luta
para dar aos jovens elementos de formagao técnica, social e
politica de sotte que os prepare para entender esses processos
e, na medida de sua organizagio e disposicio de luta, reduzir
os processos de explotagio e alienagdo. O balango que virias
pesquisas apontam sobte o tema e, dentre estas, quatro projetos
que coordenei sobre o tema, nos indicam uma relagio organica
do Estado com os interesses imediatos do mercado e das
organizacdes empresariais. Todavia, estas mesmas pesquisas
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assinalam que, qL’lan‘d() hi projetog educativos que buscam
uma formacao tecnica, social e Politica integral, os jovens
¢ém maiores chances de INser¢io no m

; ercado de trabalho e,
também, de lutar por seus direitos

Na verdade, a grande luta ¢

dependentemente d para que todos os jovens,
independentemente de sua origerm SOC;

educagao basica (fundamemale%nédia) clal, possam ter uma
articule o especifico ao geral, o técnj
politico. A isso que denominamog de

unitatia, omnilateral integral, politéc

que, 20 mesmo tempo,
CO 20 social, cultural e
ducagio e/ou formacio
nica ou tecnolégica.

5. Os jovens que ingressam no Ensino Médio técnico,

quando comparados com seus colegas que cursam o
Ensino Médio propedéutico, parecem ter outra relagio
com a expectativa de cursar o ensino superior. Em

alguma medida, as aprendizagens e experiéncias tidas
no ensino técnico favoreceriam a construgdo de uma
mentalidade com outras priotidades que ndo a formagio
em nivel superior.Vocé concorda com esta percepgio?

Somos uma sociedade que tem na sua estrutura constituinte
a cultura do coronel e do bacharel. Ambas herdeiras da cultura
escravoctata. A primeira teitera a violéncia direta e truculenta
com o trabalhador e a segunda pelo desprezo com o trabalho
manual e técnico. Estas duas marcas se reforcam e fazem
com que a classe média busque para seus filhos as escolhas
que melhor preparam para o ingtesso no ensino supetior. Se
estas escolas forem, como tem sido no Brasil, a Federal de
Ensino Técnico e Tecnoldgico, disputam estas vagas, nio para
buscar os empregos técnicos, mas para ter mais chances de
ingresso na Universidade nos cursos de maior prestigio social.
Este ideario também atinge os jovens da classe trabalhadora,
embora, sem davida, com intensidade, pois a necessidade os
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empurra a0 mundo do trabalho precocemente. A busca dq
ensino superior para estes se vincula, entre outras razdes, njq
sO pelo prestigio mas porque o acesso a0 ensino fundamenty]
e médio nido garantiu para estes jovens o seu défict de
escolaridade, cada vez maior, mesmo para ocupagoes que um
nivel superior nao seria necessatio.

As mudangas de prioridade podem estar ocorrendo mas
certamente de forma lenta. Virias reformas de ensino, como
aponta Luiz Antonio Cunha em suas pesquisas, tiveram
nitidamente a intengio de retencdo 4 demanda por ensino
superior. O decreto 2.208/97, j4 extinto, tinha claramente esse
objetivo.

6. Os CEFETs sio, inegavelmente, escolas de ensino
técnico de exceléncia no Brasil. Entretanto, os dados
indicam que negros e pobres sdo minoria nessas escolas
publicas, que reproduzem a desigualdade de acesso 2
educagio publica e de qualidade que encontramos no
nivel superior. N4o estariamos diante da necessidade da
formulagio de politicas de agao afirmativa também para

os CEFETs?

Quem acompanha hi trés décadas as mudangas no ensino
técnico federal certamente tem a sensagdo de um processo
continuo de elitizacio, por um lado e, por outro, reforgando
o primeiro, de abandono progressivo do ensino médio. Assim
é que, paulatinamente, 2 Rede de Escolas Técnicas Federais,
que representavam, junto com outras poucas escolas publicas,
o reduzido ensino médio publico de qualidade, foram se
transformando em Centros Federais de Educagio Tecnologica.
A forma porque se deu este processo é emblematica para
demonstrar nossa postura de culto ao bacharel Inicialmente
foram sancionadas trés Escolas Técnicas ao nivel supetior.
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Tratava-se das escolas melhor Struturadas e com mais larga
rno José Sarney, ¢
prerrogativa de Presidente da Re

scnica Federal do M A e 7 : a
chmm' . j laranhio a Cengre, Federal de Educagao
Tecnologma’(.‘ ET). Essa medida foj o sinal verde as
pressoes politicas que desembocaram na transforma

decreto, de todas as Escolas Técnicas Federais em
Federais de Educacio Tecnolégica.

médio foi secundado e foram se de

adicao. Mas, no gove _
tradic g ste usando de sua

publica, alcou a FEscola

cao, por
Centros
Aos poucos, o ensino

senvolvendo cursos de
licenciatura de nivel superior, muitos deles de duvidosa

qualidade, como mostram varias avaliagdes,

No Governo Fernando Henrique Cardoso, foi dado o
golpe de misericSrdia ao ensino técnico de nivel médio pelo
Decreto 2.208/97, acima mencionado, mediante o qual se
separava a educacio média propedéutica do ensino técnico de
nivel médio. Este ltimo poderia ser feito como po6s-médio
ou concomitante. H4 pressio para reduzir €, paulatinamente,
extinguir o ensino médio integrado.

Ainda no governo FHC, montou-se o primeiro projeto
de Universidade Tecnolégica do CEFET do Parani. Em
20..., o CFET Parani foi alcado a Universidade Tecnoldgica.
Na mesma logica e dentro da cultura do bacharel, comegou
uma ptessao enorme para a ctiacio de varias universidades
tecnologicas. Por diferentes razdes, dentre elas econdmicas,
mas Nao so, o governo assinalou que apenas alguns CEFETs
teriam condi¢Oes de efetivamente concorrer a esse pleito.
O caminho da pressio politica e corporativa foi de ir pelo
atalho criando os IFETS, Institutos Federais de Educacio
Tecnolégica, equivalentes a universidades. O grifo ¢é
para perguntar: por que ja nao Universidade Tecnologica
simplesmente? Mais uma vez a artimanha politica que tirava
do governo a obrigagio de dar estrutura de universidade, mas
garantia ao dirigente maximo o titulo de Reitor equivalente.
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Mostrei este processo para evidenciar de que ¢ ensin,

h * )
dio técnico nesta rede, se ¢ onde permanecer, serj infimy,
E depois, burguesia brasileira reclama do apagao de técnicog

qualificados.

Por isso, penso que, inicialmente, cabe uma pressio par, que
esta rede nio sO priotize o ensino médio técnico integrado') o
amplie e se constitua em base de apoio para as redes Estaduajg
e Municipais de Educagao. O proprio governo tem exemplog
de como isto poderia mudar o petfil da formagio técnicy, o
Escola Técnica Joaquim Venancio, da FIOCRUZ, faz ensing
médio técnico integrado de exceléncia e coordena e apoio
nacionalmente as redes de escolas técnicas na area de saide.
Concomitantemente, sem divida, a disputa € para quem tem
prioridade freqlientar estas escolas. Nesse particular, varigg
tém experiéncias de acesso que dio prioridade aos alunos de
escolas publicas. Trata-se de assumir isso como uma politica

publica afirmativa e amplia-la.

7. Em linhas gerais, como vocé avalia as atuais politicas
publicas do Governo Federal e dos Estados para o ensino

técnico no Brasil?

Nos primeiros trés anos do atual governo, junto com
varios colegas de Universidade, participei diretamente da
discussio dos rumos do ensino médio técnico. O primeiro
movimento for de dar base para a revogagio do Decreto
2.208/97 e promover uma nova medida legal para restaurar
o ensino médio integrado. O leitor que queira se aprofundar
no entendimento desse processo pode consultar o pequeno
livro organizado por mim, Maria Ciavatta e Marise Ramos:
“Ensino médio Integrado: concepgio e contradigbes”. (S0
Paulo, Cortez, 2005). O Decreto 2.208/97 foi revogado e
em seu lugar veio o Decreto 5154/04, restaurando o ensino
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dio imcgfﬂdﬂ- Fista restauragio, todavia, que poderia ser
me

ama ﬂ"/l\’CSSia P‘.‘m uma rCf"rmUIﬂQ’:l” mais profunda da
lcgislﬂ.ﬁ"m cducacmnal,. pcl<_) fato do governo nio assumir o
u"oicto Jongamente discutido a(-) longo da década de 1990
los cducadores ¢ suas (’)rgamzaqf)cs, calu no vazio e as
mudangas ¢ tornaram pifias por um duplo movimento.
Primeiramente, O gOVErno delegou a0 Conselho Federal
pensar 2 regulamentagio do Decreto 5154/04. O que ocorreu
¢ que O legislador deste Decreto foi o mesmo do Decreto
7.208/97. Assim, permaneceu uma incognita se se continuava
como estava ou se se mudava. Como o governo nem mesmo
.nduziu a rede federal a retomar o Integrado, o que prevaleceu
foi 2 manutengao do status quo. A tendéncia da Rede Federal
Je CEFTs ou IFETS, ou Universidades Tecnologicas, ¢ de
priorizat O ensino superior e a pos-graduagio.

Nos Estados, fora daqueles que ja tem uma larga tradigao
de educacio técnica profissional, apenas o Parana assumiu,
com recursos proprios, a restauragio do ensino técnico
profissional integrado. Uma dos campos que o atual governo
esta ampliando 4 criagdo de novos Centros de Educagio
Tecnolodgica. Esse esforgo €, na minha avaliagao, importante.
Todavia, se nao se lhe der dire¢io politica de projeto filosofico
e pedagogico, esse esforco sera refém da esperteza politica e do
espirito corporativo. As ultimas mudangas que tém ocorrido
na Secretaria de Educagio Tecnolégica parecem apontar
nesta direcdo. Lamentavelmente, a despeito de avangos que
se possa perceber, o atual governo é refém da falta de um
projeto societirio mais claro que afirme, além das politicas
distributivas e compensatorias, reformas estruturais. A politica
educacional é caudataria desta auséncia.
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EJA Profissionalizante:

Uma Experiéncia de Elevagiio da Escolaridade de
Trabalhadores Jovens ¢ Adultos

Maria Regina Martins Cabral

Maria de Fatima Felisc Rosar’

O ultimo censo (2000) aponta um percentual de apenas
13.5% de analfabetismo no Brasil, entre pessoas acima de 14
anos. Dados apresentados pelo MEC (2007) revelam uma
divida do Brasil com 10,9%, ou seja, 15 milhdes de pessoas
com 15 anos ou mais, média superior a da AL (9,8%). No NE,
essa média € de 22%. No Maranhio, existe aproximadamente
1 milhdo de pessoas nessa situacio.

Esses dados, apesar de ainda revelarem uma realidade
bastante grave, poderiam ser considerados plores, caso
se colocasse como ctitério para definicio de uma pessoa
alfabetizada conteudos relacionados com o desenvolvimento
da cidadania e com a qualificagdo para o trabalho, pois o
avango da tecnologia e as exigéncias de um trabalhador
mais qualificado em outras dimensdes, como a utilizacio de
computadores, contribuem, sobretudo nestes primeiros anos
do século XXI, para o aumento do analfabetismo funcional
em todos os continentes,

' Mestrado em Educagio com pesquisas na area de Educacio de Jovens
¢ Adultos. Coordenadora da Ong Formagio, CIP Jovem Cidadio e
Incubadora de Projetos Produtivos.

“Doutora em Filosofia e Hist6ria da Educagio pela Faculdade de Educagao
da Unicamp. Foi profesora da UEMA, da UFMA e da UNICAMP
Integrante do Grupo de Estudos “Historia, Sociedade e Educagio
0o Brasil” — HISTEDBR e do Centro de Estudos Politico-Pedagogico
~ CEPP, Desenvolve, atualmente, atividade de consultoria para a Ong
Formagio — Centro de Apoio a Educagio Basica.
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Organismos internacionais  como a  UNHESCO), por
exemplo, ja discutem, nos debates que tem realizado,
conceito de alfabetizacao, considerando como alfabetiza,
a pessoa que também sabe fazer uso da informatica e d(,;
recursos da internet, que, em breve, concentrario todas 44
informagoes do que acontece no mundo e a divulgacio
conhecimento ampliado em grande velocidade a cada noyo
ano.

Desse modo, ¢ possivel constatar que nio ¢ apenas 3
questao da erradicagao do analfabetismo, via universalizacio
de ensino e oferta de modalidades educativas para jovens
e adultos nao-escolarizados, para a qual as organizacdes
da sociedade politica e civil devem se voltar, mas também
para a discussdo sobre um processo educativo que garanta
a qualidade de ensino e de aprendizagem de forma
contextualizada e ampliada.

Com essa finalidade, é importante conhecer as demandas
do mercado de trabalho, mas sobretudo, também identificar
as motivagOes e desmotivagdes que os jovens e adultos nio-
escolarizados tém para ingressarem em salas de alfabetizagio
que poderiam vir a propiciar o enriquecimento de todos
os seus alunos em termos do conteudo e da metodologia
adotada para o trabalho pedagdgico nessa modalidade de

ensino.

Devem ser construidas diretrizes para a implementagio
de propostas de alfabetizagdo que priorizem processos de
formagio profissional qualificada e de desenvolvimento
pessoal; contetidos que possibilitem conhecimentos tteis para
o exercicio da cidadania ativa, que elevem o conhecimento
dos jovens e adultos, de tal modo que possam contribuir para
o desenvolvimento dos locais onde vivem.
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EJA Profissionalizante ny B

) aixada Maranhense - Contexto
do CIP Jovem Cidadio

A partir da construgio de uma ampla tede de aliados,

iniciou-se em 2003, no territdri | Baixada-Campos ¢ Lagos

Maranhenses, uma agio inovadors que envolveu a juventude
local e muitas organizagoes da sociedade civile sociedade politica,

como protagonistas de um processo permanente de formacio

e de criagao de alternativas voltadas para o desenvolvimento da

educagdo e da economia de base dos municipios dessa regiao,
bem como para a construgio de circuitos de cultura, de arte
e de comunicacio. Essas aces estio inseridas no Conjunto

Integrado de Projetos denominado CIP Jovem Cidadio!, sob a
coordenagdo da Ong Formacio.

Grafico das organizacdes envolvidas na execugio dos ptojetos

do CIP Jovem Cidadio

COOPERLAGOS
ADS’ ADS
“%'éﬁ&m FORUNS! FORUNS FORUNS
JOVENS asp Asp - o
PORTAL' PORTAL PORTAL PORTAL PORTAL

FORMAGAO FORMAGAQ FORMAGAQ FORMAGAQ FORMAGAO FORMAGAQ

1° somestre 2° somastre

1. PORTAL - articulagio de nove secretirios e ex-secretarios de educagao
do territétio dos Campos e Lagos Maranhenses.

2. FORUNS - existem hoje na Baixada 11 Féruns da Juventude que
atticulam mais de 100 organizagdes juvenis. _

3. ADS - Agéncia de Desenvolvimento Sustentivel - criada pelo CIP Jovem

Cidaddo para assumir a gestio dos projetos do CIP Jovem Cidadao.
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Essa iniciativa tem se destacado no Maranhdo como uma
referéncia, pela forma como as organizagoes coordenadoras
do CIP Jovem Cidaddo articularam aliangas € conceberam
acoes. Assim, na area mais pobre e desacreditada do Estado
do Maranhio, conseguiu-se fertilizat o territorio mediante o
estabelecimento de acSes diversificadas, porém, realizadas de
forma coordenada e simultinea, provocando movimentos
que estao, de fato, modificando essa realidade.

Atualmente, o CIP Jovem Cidaddo ¢ constituido pelos
seguintes projetos:

186

a. Projeto Jovem Cidaddo — apoiado pela Fundagio
Kellogg;

b. Projeto TOP — financiado pelo Instituto Telemar/Oi
Futuro

c.Projeto “Construindo com os Jovens um novo ensino
médio e educacio profissional na regido dos campos e
lagos-baixada maranhense” — financiado pela Unesco-
Crianca Esperanca

d. Projeto “Saneamento e Urbanismo na regido dos
lagos maranhenses — consorcio entre Sio Bento e
Palmeirindia” — apoiado pela Fundagio Kellogg
e.Projeto “Construindo com adolescentes € jovens
maranhenses novas praticas politicas e culturais” —
financiado pelo Unicef

f. Projeto “Formagio Profissional de Jovens de EJA
— EJA Profissionalizante” — apoiado pela Fundagio
Kellogg

g Projeto “Ecomoradias” — parcetia com a Caixa
Economica Federal- GIDUR-SLS-MA

h. Fundo de Apoio as Organizagdes Juvenis — Fundagio
Kellogg/FUNDEP
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i, Projeto de Intercambio
FUNDEP

i. Projeto de TFutebol de Ruga — com a FIFA e Rede Sul
Ameticana de Futebol de Rug o

Fundagio Kellogg/

k. Projeto Melipona — com o SEBRAF:

]. Projeto Felrails do Circuito Produtivo — com Ministétio
de Desenvolvimento Agrario

E5§es ?ro].etos geram vatios outros desenvolvidos pelas
organggoes juvenis, atraves de recursos de fundos de apoio?,
e pelos jovens que desenvolvem idéias de projetos produtivos,
que $30 acompanhados e subsidiados pela Incubadora de
Projetos Produtivos cujos nicleos estio nos Foruns da
]uventude e na maioria dos Centros de Ensino Médio e
Profissional implantados de 2004 a 2007, como politica
publica de educagio municipal, por iniciativa das Sectetarias
de Educacio e das Prefeituras Municipais.

O desafio de pensar uma proposta de desenvolvimento
territotial para uma regido com baixos indicadotes sociais
leva-nos a refletir sobre a necessidade de se discutir um
conjunto de politicas publicas essenciais para que se alcance

esse objetivo.

Na Baixada — Campos e Lagos Maranhenses, regido onde
¢ desenvolvido o Conjunto Integrado de Projetos Jovem
Cidaddo, sempte foi nototia a auséncia de politicas publicas
ais como educagio, saude, cultura e outras.
40 antiga na Histotia do Estado, com cidades
nos, que ja foi considerada celeiro da capital

limentos transportados pelos rios e pelo
da é um tertitorio sugado e

estruturantes, t
Para uma regido t
com mais de 200 a
por fornecet-lhe a
mar, podet-se-ia dizer que 2 Baixa
abandonado pelo Estado pot muitos anos.
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Com 0 objetivo delelevar a escolatiddde de jovens ¢adultos
que ndo tiveram a oportunidade de ingressar em/idade regular
no ensino fundamental, a Ong Formagio, em patcetia com o
Portal da Educacio, desenvolveu, a partir de feveteiro de 2005,
um Projeto de Elevagio da Escolaridade de Jovens e Adultos,
voltado também para a qualificagio proﬁssxonal intitulado

como Pi‘o]eto da EJA PROFISSIONAUZAN’IE” |

A elaboragio desse projeto partiu da nece551dade
de melhorar e ampliar a educagido nessa modalidade de
ensino, mas também da necessidadede realizat a reduca¢io
voltada para 0:desenvolvimento das cidades./No-caso dessa
proposta 1de« educagio*, 2, mestha rdeveria estar . voltada
para;-ohdesenvolyimento® | da/ Baixada, Maranhense, mais
especificartiente; dos-municipios de Arari;i Cajat] Penalva,
Matinha; Olinda Ndva: do: Maranhio, SaoJodo Batista Sao
V1<:ente1 Ferrer, Saé‘Bento*e Pa]mcarandxaz glar s’ £110) :
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Maria Regina

Objetivos € Resultados

Os objetivos e resultados esper
,mrcscntﬁd()s na tabela abaixo,

original.

M;lrllnx( 1l
abral & Maria de Fatima Felix Rosar

ados pelo projeto estao
de acordo com a proposta

Tabela 01 — Objetivos e resultados

—

Objetivos

Resultados Esperados

m—

Objetivo
Geral

Construir uni-
dades de Pro-
ducaoCultural
e Econdmica
em nove mu-
nicipios  da
baixada mara-
nhense.

Construgio de Coletivos de
professores e alunos para
criagaio de condicoes de
aprendizagem e de qualifica-
¢ao profissional

Objetivos
Especificos

Elevar o nivel
de escolarida-
de de jovens
trabalhadores.

Que os jovens concluam
gradativamente o 1° e 2° seg-
mentos do Ensino Funda-
mental, na modalidade Edu-
cagao de Jovens e Adultos,
que compreende da 1* a 8°

série, em apenas 4 anos.

Qualificar
trabalhadores
jovens e adul-
tos.

Melhorar a qualificagio pro-
fissional dos jovens, a partir
das atividades economicas
que ja desenvolvem na area
rural: pesca, apicultura, la-
voura, produgdo artesanal,
manufatura basica, comércio
em feiras, culinaria, etc.
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lhadores Jovens e Adultos

periéncia de Elevagio da Escolatidade de Traba-

Objetivos
Especificos

Contribuir
para a melho-
tla da renda
familiar de jO-
vens trabalha-
dotes da irea
 rural,

—
Que os jovens consigam me.
lhorar a sua producio e 3 ¢o.
mercializacio dos seus pro-
dutos, bem como comecem
a trealizar planejamento dag
agoes e da gestdo financeira,

Estimular 2
organizacio
dos  jovens

trabalhadores.

——

Que o0s mesmos gradativa-
mente se organizem em Co-
operativas ou em Associa-
coes.

Pubico do Projeto

O piblico definido para esse projeto foi:

- todos os jovens matriculados em salas de EJA dos
municipios que constituem o Portal da Educagio, que
abrange a irea de execugio do CIP Jovem Cidadio;

- professores que estio realizando sua atividade de
magistério nas salas de EJA;

- jovens matriculados no Ensino Médio, ou que estejam
nas Gltimas séties do Ensino Fundamental (7* e 8
serie), que serdo qualificados como Agentes Educativos
Comunitatios;

- familias que constituitio a expetiéncia-piloto de
funcionamento das unidades de producio cultural e
econdmica.
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eqmtégias Basicas

[oi utilizada uma estratégia basica (|, im

b N plantacio gracdativa
qos MuUNICIPIos da regiao da Baixada s

- Campos e -
o e ethacns ' e Lagos
Maranhenses de espagos para formagio profissional de jo

com baixa CSC_OIQI‘ldadC em atividades e empreendimentos
yroecologia e de economia de " ‘
de agro itece mia de base, [nicialmente, essa
- A0 aCO u nos es ;
formag : Spagos das salas de aula de EJA e nas
sreas em que Os jovens realizam suas atividades de trabalho.
' ente, a ' : 2
Posteriormente, a partir de 2007, as Secretarias de Educacio
comecaram a implantar unidades de educagio e trabalho
para experimentos realizados em parceria com a Incubadora
de Projetos Produtivos do CIP Jovem Cidadio e mapearam
propriedades de agricultura familiar e dos proprios alunos
para desenvolverem a parte pritica do projeto, nas areas de
agroecologia e de economia de base,

VEnS

Neste projeto, no petiodo (2005-2007), a acao pedagogica
foi realizada com jovens e adultos matriculados em salas
de EJA e com suas familias. A meta foi de cada municipio
ser atendido na totalidade dos alunos inseridos nas salas de
aula, entretanto, os alunos escolhiam livremente que curso
profissionalizante desejavam fazer, para cursar a parte pratica
oferecida coma presenga de profissionais especialistas das areas
de agricultura organcia, piscicultura, apicultura, transformagao
basica de alimentos em agroindustrias de pequeno porte, para
fabricagdo de compotas, doces e licores.

A concepgio do projeto se fundamentou no principio da
agdo cooperativa, envolvendo o Portal da Educagao com as
Secretarias de Educacio, Secretarias de Agricultura e Ongs
envolvidas no ambito do CIP Jovem Cidadio: Formagao,

ASP e CEPP.
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O projeto do Curso de EJA Profissionalizante previu a
cnagao de dois nucleos de conhecimento: um bisico e outro
profissionalizante, cuja integragio foi concebida para que
fossem alcangados os objetivos de elevagio da escolaridade e
de qualificagio profissional.

O conteado do Nucleo Bisico abrange os referenciais
nactonais para o Ensino Fundamental, na modalidade EJA,
respeitando a formagio dos professores e o dominio de
conteudos apropriados nos seus processos de qualificagio
em nivel médio e superior.

O Nucleo Profissionalizante foi constituido a partir de
conteudos necessarios para melhor qualificar os trabalhadores
em cursos profissionalizantes de nivel basico, relacionados s
atividades que ja desenvolvem nas suas comunidades, com
carga horiria de 160 horas, sendo 80 horas presenciais e 80
horas de atividades praticas. Este nicleo foi oferecido para
os alunos, entretanto, apenas os que desejaram colocar em
pratica o aprendizado foram acompanhados.

Para trabalhar com esses jovens nas experiéncias concretas
que desenvolvem em suas residéncias ou espagos de trabalho
(casas, sitios, quintais) foram convocados jovens de Ensino
Médio Profissionalizante (que cursam  Agroecologia
nos CEMPs), envolvidos no CIP Jovem Cidadio,
preferencialmente filhos/irmios dos alunos de EJA, que
sao qualificados para atuarem como Agentes Educativos da

Comunidade.
Foram constituidos grupos com atividades similares,
de modo que se constituissem os grupos das unidades de

produgio cultural e econémica. Em cada grupo, de 15 a
35 educandos (com atividades similares), atuou 1 Agente

Educativo Comunitario.
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Os Agentes FEducativos  foram qualificados  através

L1rsOs NO inf(‘l() (1;; 1-(\;‘“,/“ ¥ - !
dc cut Ca0 (]n lmmu ¢ atraves de

/ ¢ > O a8 s a8 N -} N NOD
.C(?ml"mh‘“n(m das aulas ¢ de sessoes de estudo e e
P]ﬂncjamcnm.

para favorecer ¢ motivar o trabalho dos Agentes
lgducati\'os, cles receberam um kit constituido de matetial
Jidatico basico. Ao longo do processo, foram disponibilizados
outros materiats, a partir do desenvolvimento da atividade da
anidade de produgao cultural.

Para acompanhar essas atividades, foram contratados
Educadores, um para cada grupo de 60 familias. O Educador
foi o responsavel pela garantia da qualidade do processo de
formacdo dos agentes e dos jovens e adultos trabalhadores,
matriculados nas salas de EJA. Em cada municipio, existe
aambém um coordenador da agio educativa, indicado
e pago pela Secretaria de Educacdo, responsavel pelo
acompanhamento do desenvolvimento do nucleo geral e,
também, do nucleo profissionalizante, juntamente com O
educador do projeto, com o qual formava uma dupla de
especialistas, para atuar de forma conjugada, de modo a
garantir a articulagdo entre os dois nucleos. Os educadores
recebem um salirio do projeto, para uma jornada de 4
horas diarias. Os coordenadores, que ji atuavam na EJA do

municipio, tém jornada de 8 horas diarias.

Os professores do nucleo basico foram os mesmos
ja contratados pelas Secretarias de Educagio. No nucleo
especifico, profissionalizante, as disciplinas foram ministradas

pelos professores, mas também por especialistas e agentes
s do CIP Jovem Cidaddo. Cada

io recebeu uma bolsa de V2
trabalho semanal, para o
o dos jovens e de suas

educativos comunitario
Agente Educativo Comunitar
salitio minimo para 8 horas de
acompanhamento ao trabalho pratic
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familias. O planejamento de sua agio foi de responsabilida
dos especialistas ¢ dos educadores.

Para o trabalho de qualificagio profissional dos professoreg
toram contratados (servicos eventuais) especialistas g
conteudos do nucleo basico e do ntcleo profissionalizante
Estes foram pagos por hora/aula.

Cada curso do ntcleo especifico de educagdo profissiona]
durou em média 10 sessdes presenciais de 8 horas ou 20
sessoes de 4 horas. A atividade de acompanhamento totalizoy
em média 80 horas, num total de 8 meses, a cada ano. As aulas
¢ acompanhamento no espago em que os jovens realizam suas
atividades produtivas aconteceram, em geral, dias de sexta oy
sabado, a cada quinze dias.

Foram elaborados pelo Formacio em parceria
com a Editora Central dos Livros, dois livtos de EJA
Profissionalizante (4A e 4B) com contetido e atividades de
matematica, lingua portuguesa e conhecimentos especificos
para a formagio profissional. Também foram elaboradas
apostilas diversas e também adquiridas fitas didaticas sobre
olericultura, horticultura, fruticultura, avicultura, suinocultura
e processamento de alimentos.

Metodologia adotada

Adotou-se como ponto de partida para o planejamento
didatico um levantamento das condi¢bes de realizacio da
atividade basica de producio familiar dos jovens e adultos com
baixa escolaridade nas seguintes atividades: pesca, agticultura,

produgido de hortalicas, avicultura, atividades de manufatura
basica, a fim de:
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~incrementar essa producao e instalar um processo
micial de atividade de ensino através do  trabalho
]wdngngicn de coletivos (professores de alunos) sobre
conteudos importantes para o desenvolvimento pessoal
¢ tamiliar, bem como os conteudos usados na atividade
cconomica familiar;

- qualificar agentes educativos enddgenos (filhos dos
agricultores matriculados em salas de aula do sistema
regular de ensino);

- implantar as unidades de producio cultural e
cconomica a partir do nucleo familiar;

- qualificar jovens agentes educativos (alunos de ensino
médio) /alfabetizadores comunitarios. Essa atividade
ficou sob a responsabilidade das organizacoes CEPP,
FORMACAO e ASP, que coordenaram as prticas
dos agentes educativos comunititios, realizando o
processo de acompanhamento das atividades planejadas
para o funcionamento das unidades de producio
cultural e econdmica, a partir da realidade das familias
dessas cidades que constituem as unidades locais de
desenvolvimento da atividade produtiva e educativa.

Pretendeu-se com o projeto:

- estabelecer nexos de produgao entre as unidades de
producao cultural, constituindo cadeias produtivas
para potencializar uma atividade economica, ctiando
bases futuras para a criagio e funcionamento de
Cooperativas;,

producio cultural ampliada pelos processos de leitura,
que se evidenciam necessarios a partir da constitui¢io
de cadeias produtivas, como por exemplo:
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a) plantio de caju, colheita do caju, fabricacao (o
doce, fabricacio da cajuina, fabticagao do vinho
caju, industrializagao da castanha, comercializacio oy
produtos, organizacio do orcamento familiar;

b) construcao artesanal dos instrumentos utilizados na
Pesca, a pesca, o tratamento do peixe (fresco, congelado,
salgado, e em conservas), a comercializacio do peixe, a
organizacao do orcamento familiar.

¢) cultivo de hortaligas para abastecimento das escolas
das comunidades, para enriquecer o cardapio da
merenda escolar;

d) criagio de abelhas e construcio de colméias para
a producio de mel para consumo na familia e nas
escolas;

e) oficinas para atividades de manufatura basica
(marceneiro, sapateiro, alfaiate e costureira);

- conclusio de ciclo de estudos (Supletivo), de acordo
com ponto de partida e de chegada de cada trabalhador/
educando.

O conceito de produgio cultural compreende, desse modo,
a transformacio de dimensGes materiais e intelectuais do
nucleo familiar e de sua pratica de sobrevivéncia cotidiana.

S3o considerados como desencadeadores do processo de
constitui¢ao das unidades de produgio cultural e economica
os trabalhadores, suas familias, filhos-agentes educativos
comunitirios e os educadores/alfabetizadores — técnicos
qualificados pelo FORMACAO/CEPP e ASP para a
realizagdo do proijeto.
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Organizacﬁn dos conteudos

A\ organizagao dos conteudos do curriculo do curso foi

feito em dois nucleos:

| - Nucleo Basico

O mucleo Basico constituiu-se de conteudos de matematica,
lingua portuguesa ¢ estrangeira, arte, ciéncias naturais e
as sociais —adequados para 1% a 8% série, de acordo com o
que jd vem sendo desenvolvido pelas secretarias de educagao,
orientadas por referenciais do Ministério da Educacao —

MEC-BR.

cienct

2 - Nicleo Especifico — Profissionalizante em nivel basico

O Nucleo Profissionalizante tem uma carga horaria, por
curso, de 160 horas-ano, trabalhadas ao longo de 8 meses,
sendo 80 horas presenciais e 80 horas de trabalho pratico.

O conteido do nicleo profissionalizante compreende
uma parte geral e uma parte especifica. A parte geral, comum
a todos 0s cursos, contém os seguintes conteidos:

DISCIPLINAS C.H
Cooperativismo e associativismo 9
Etica e legislacio trabalhista 9
Educacio ambiental 9
Administracio de projetos e comercializagao de 9
— Total 36
Obse

Tvagao: Neste momento ocorre apenas uma abordagem de introdugdo

dy Contey; i . - ,ys
tido que serd retomado na orientagao pratica.
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Os cursos sugetidos na proposta foram os seguintes:

ANO CURSO C.H|
I | Apicultura na baixada E
Técnicas de montagem e de construgao de 124
colméias
Introducio a lavoura artesanal e mecaniza- T
da 124
Piscicultura em campos e agude 124 |
Beneficiamento e processamento de frutas | 124
Confeccio de redes e outros artefatos em 124
teares
Técnicas de consetvagio dos pescados 124
Producio e cometcializacio de hortalicas 124
Producio e cometcializagdo de ervas medi- 124
cinais e para a culiniria
Produgio de doces, compotas e salgados 124
IT | Processo de conservagio de pescados 124

Pratica de produgdo dos produtos da abelha | 124
Artesanato em palha 124
Beneﬁciamento dos produtos dos babagu- 124
ais
Produgio de doces e compotas 124
Producio e cometcializagdo de hortalicas 124
Produgio e cometcializagio de ervas medi- 104
cinais e para a culinaria
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Resultados alcangados no periodo de 2005-2007

Dada a possibilidade criada de implementar-se um Projeto
de Elevacao da Escolaridade dos Jovens matriculados nas
salas de EJA do Ensino Fundamental, agregando a educac¢io
geral a educacao profissional, a EJA ganhou credibilidade
e contribuiu, juntamente com os CEMP’s e a Incubadora

(ambos programas e politicas do CIP Jovem Cidadio), para o
fomento a0 circuito produtivo da regizo.

As acoes que contribuiram para esse avanc¢o foram:

1. cursos de formagao de professores em EJA
PROFISSIONALIZANTE;

2. produgio de dois livros de EJA

PROFISSIONALIZANTE, especificos para o projeto.
Foram produzidos, impressos e distribuidos 3.200
livros 4A e 3.000 livros 4B; os conteddos contidos
nesses livros abrangem: agricultura organica, avicultura,
piscicultura,  apicultura, suinocultura, tecnologia

de alimentos, caprinocultura e outros contetidos
prpofissionalizantes;

3. em todos os municipios aconteceram palestras para
os alunos sobre agticultura orginica, profetidas por
Engenheiro Agronomo da AGRECO-SC;

4. em todos os municipios foram realizados com os
alunos, em salas de aula, seminarios sobre associativismo
€ cooperativismo e meio ambiente;

5. ¢em todos os municipios foram realizados seminarios
de idéias para estimulo ao empreendimento da area da
produgao primaria.
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Foram alcangados, os seguintes resultados:

* reducio do indice de evasio escolar, nas salas de

EJA,

*fortalecimento das equipes técnicas locais (45
profissionais em todos os municipios), proporcionado
A partir da realizacio de encontros de formagio com a
Coordenacio Geral do Projeto;

* enriquecimento e aprofundamento de conteddos de
interesse dos alunos ptopiciado, de forma relevante,
pelo livro produzido para os alunos do Projeto;

* realizagio dos seminatios de aprofundamento para
0s professores de EJA e Seminarios de Idéias com a
participagio dos professores e alunos, durante os quais
foi realizado mapeamento dos projetos ja iniciados e/
Ou propostos pelos alunos;

* maior interesse e valotizacio das atividades de
produgio agticola na regiio;

* inicio da produgio de doce, ctiacio de aves e producio
de hortaligas pelos alunos;

* aumento do numero de produtores de horttalicas;

* ampliagio do conhecimento de novas técnicas de
plantacdo e de produgio orginica;

* diminuigdo de queimadas para realizacio de rocas;

¢ ampliagao do conhecimento na area de tecnologia de
alimentos.

Constata-se que ha escassez de recursos para a implantagio
das unidades demonstrativas dos cursos, bem como ha falta
de recursos humanos para ministrar todos os cursos das 4reas
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relagao a agricultura familiar, copne, meaio de produgac para

sobrevivenaia, de forma dipna ¢ nteprada ao procesao de

Preservagao ambiental,

Apesar de todos os alunos marric ulados nas salas de FJA

erem optado pela LA Profission

. . , "IV?HH(‘, dada a falta de
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longos para queas equipes dos municipios assimilassern a nova
Propnsm. apenas uma parte d(‘sscs alunos (‘(mS(fguiu p:lrti(:l[mr
das aulas praticas. Abaixo, segue um

' a tabela com o namero de
alunos que participa

am do nucleo profissionalizante.

Tabela 02 - Numero de alunos matriculados na EJA por

municipio em 2006

Municipio Matricula Matricula
geral profissionalizante

Arari 1.221 alunos 80 alunos
Cajari 480 alunos 2065 alunos
Penalva 1.719 alunos 529 alunos
Matinha 1.429 alunos 620 alunos
Olinda Nova 449 alunos 185 alunos
Sao Jodao Batista 1.403 alunos 573 alunos
Sao Vicente Férrer 614 alunos 249 alunos
Sao Bento 1.703 alunos 488 alunos
Palmeirandia 615 alunos 106 alunos

Total 9.633 alunos 3.095 alunos

Fonte: equipes profissionalizante dos municipios
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Para orientar o planejamento, P"(_’C}lr_mf's]c trabalhy
1ma pauta comum para todos os municipios, levandq, em
Lonsidcmcﬁo as dificuldades ¢ os avangos l(k .Cndﬂ L’lm ¢
procurando planejar agoes para SELEH, EXECHIAC %‘Lm Petiodos
mais prolongados. Foram priorizadas as seguintes acoes;

* 0 cadastro das familias;

* as unidades demonstrativas de producio e unidades
produtivas nos cursos de horticultura;

*a realizagdo de oficinas nos cursos de avicy]

tura,
piscicultura, doces compotas e salgados;

* os seminatios de aprofundamento;
* a formagio da equipe com estudos semanais;

* 0 acompanhamento do livro didatico através dy

participacio das equipes nas reunides de planejament
e didlogo permanente com os professores;

* a relagdo das atividades praticas com o conhecimentq
teorico no trabalho das unidades demon

strativas e no
acompanhamento das familias;

*2 busca de parcerias

COm  outras Secretarias
(Agticultura, Acio Social, A

dministragﬁo).

Todos os municipios fizeram seys planejamentos de acordo

com suas demandas, Contudo, nem todas as acdes foram
€xecutadas até o fing) de 2007.
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Em reuniao do Pogggl da |

ducacie realizacla ney més cle

o } | de Arari, fo definicle que a FJA
Profissionaloizante Continuaria

Jos municipios.

EEm 2007, todas as Secretarias de |
atraves de duas equipes de EJ
da coordenaciao da EJA, snl;
Raimundo Nonato Costa, fiy
realizadas até 2007 e 5 realizar
acoes identificadas indica o se

]ant‘"‘“ de 2008 na cidade

oMo uma politica prblica

‘ducacao abrangidas,
A, com o Apolo e orientacao
4 responsabilidade do Prof.
€fam um resgate das acoes
A partir de 2008. A relacio das
guinte quadro:

Arari

* A atualizacio do cadastro das familias.

* Iniciou a unidade de produ
de Cajazinho.

¢do com alunos do povoado

* Realizou estudos semanais dos livros.

* A equipe realizou levantamento e informou todas as

demandas para as oficinas e unidades de producio, com
numero de alunos interessados,

* Curso de criagio de aves com alunos dos povoados de
Passa Bem, Baixo Fundo, Barbado, Anaja (a realizar).

* Cutso de piscicultura com alunos do povoado de
Jaboti, Bubasa, Maraji, Bom Fim (a realizar).

* Curso de Doces e Compotas no povoado de Moitas,
com alunos do povoado e dos povoados de Bubasa e
Barreiros (a realizar).
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Cajari

* Atualizou o cadastro das familias,

* A equipe definiu com a Sectetaria de Educagio e,
que escola sera construida a 1* unidade demonsty

atiyy
de producio.

* A equipe realizou estudos semanais dos livros 4A o
4B.

* Definiu uma unidade demonstrativa de produgio e
comercializagdo de hortali¢as no povoado de Cavaleirog
proximo da sede do municipio.

* Curso de avicultura com alunos do povoado de Retiro
(a realizar).

* Seminirio de Administracio de Projetos ¢
Comercializagio de produtos com a otientacio do
tecnico (a realizar).

Penalva

* Unidade produtiva na Escola Calda Marques; reunir
com o Sectetirio de Agricultura para integracio com as
acOes na area da agticultura.

* Unidades demonstrativas de produgio nos povoados
de Sio Briz, Ponta Grossa, Caminho Novo, Sio
Joaquim, Santa Rita, Oriente, Santo Antonio, Capivati,
Boa Vontade (a realizar).

* Curso de doces e compotas.

* Reunides semanais de estudo e planejamento com
educador.

* Atualizagio dos cadastros com as familias.
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Matinha

* Atualizagdo do cadastro dag familias.

* Realizagdo de estudos semanais dos livros 4A e 4B.
* Levantamento das demandas dos cursos e oficinas.

* Curso de piscicultura com alunos dos povoados
de: Nova Roma, Meia Légua Nova, Sio Francisco (a

definir).

* Unidades de produgio de hortalicas com alunos dos
povoados de: Meia Légua, Sio Francisco, Reforma e
Sede.

* Curso de avicultura com alunos dos podoados de:
Meia Légua Nova, Sio Rufo, Reforma, Jodo Luis, Santa
Matia, Nova Roma (a realizar).

* Oficina de Doces e Compotas com alunos da Sede,
Meia Legua Nova, e Sio Francisco, na Sede do

Municipio.

* Seminario de Administracio de Projetos e
Comercializagdio de produtos com a orientagio do
técnico.

* Seminario de Etica e Legislagio Trabalhista.

Olinda Nova do Maranhio
* Cadastro das familias.
* Reuniio da equipe para estudos as segundas e sextas.
* Unidade de produgio de ctiagdo de codorna (a
planejar).
* Curso de piscicultura com alunos (a planejaz).
* Oficina de doce e compotas.

i 3 so do livro 4B.
* Orientagio para os professores dou
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Sao Jodo Batista
* Atualizacao dos cadastros das familias,
* Oficina de doces e compotas.

* Curso de criacao de aves Realizar os seminiric, de
Administragio de Projetos e Comercializacic, de
produtos, e Etica e Legislagio Trabalhista.

* Ampliar de sete para doze as unidades de producio (e
alunos.

Sao Vicente Férrer
* Estudos semanais da equipe.

* Apresentacao do projeto para 0s novos professores
contratados.

* A equipe local levantou a demanda para iniciar as
unidades produtivas.

* Reiniciar unidades demonstrativas de producio de
hortalicas nos povoados de Casa Grande, Outeiro,
Jugaral, Sao Joaquim e Poleiro .

* Atualizagao do cadastro das familias.

Sao Bento
* A equipe realiza estudos semanais.
* Atualizagao do cadastro das familias.

* Levantamento das escolas com estrutura para 2
implantagio de unidades demonstrativas de produgao.

* Implantagio de unidades demonstrativas de produgao
de hortaligas no povoado de Iguarapiranga, para alunos
de trés escolas proximas, até o final de setembro.
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» Oficina de doces compotas e salgados com 15 alunos

» Oficina de criagao de aves com alunos da EJA ¢ alunos

do CEMP, no povoado de Grajau.

* Seminario  de  Administragio de Projetos e
Comercializacao de Produtos.

Palmeirandia
e Cadastro de 60 familias dos povoados de Agrovila,
Cruzeiro, Ilha Terceira, Brido, Sede.

» Mobilizagao dos professores para apoiar na mobilizagao
dos alunos para o trabalho pratico nas unidades
produtivas.

* A equipe realiza estudos semanais as tergas a tarde e
aos domingos.

e Implantagdo das unidades produtivas nos povoados
de Agrovila, Cruzeiro, Ilha Terceira, Sede, Brido

(mobilizagao dos professores).
* Oficina de criagao de aves.

* Segunda oficina de doces e compotas.

Os Seminarios de aprofundamento e cursos realizados

realizaram OS seminarios de

o ¢ Educacio Ambiental.
¢io dos seminarios de
tracio de Projetos ¢

Todos os municipios
Cooperativismo e Associativism
A maior dificuldade se deu na realiza
Etica Legislagio Trabalhista, Adminis .
Comercmhzagao de Produtos. Os municipios que conseguiram
fealizar os seminarios de Etica e Legislagao Trabalhista (Sao
Bento ¢ Palmeirindia), fizeram-no com © apoio do setor
Jutidico do préprio municipio.
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Para todos os municipios foi form.acido O material par, o
seminarios de Administracdo de Pro;et(t.)s e Comercializalgao
de Produtos (o mesmo utilizado na oficina do | Encontyq de
Incubadora), o qual foi discutido com as equipes my

ﬂiCipais
e planejado para ser apresentado pelos Educadores, por se
tratar de material de facil entendimento,

Tabela 3 - Agenda dos Seminarios de aprofundameny,, que
foram realizados nos municipios

Adminis. ]
(.:o.opera- Etica e ) trag‘io de
t1v1sm.o e Legislacio Educ.ag:ao Projetos e
A.ss0c1at1- Trabalhista Ambienta] Comercia-
vismo lizagzio de
Produtos
Arari, Cajari, Arati, Cajari,
Penalva, Ma- Penalva; Ma-
tinha, Olinda tinha, Olinda
Nova, Sio Sio Bento Nova, Sio  |Sso Bento,
Jodo Batista, .~ v |Jodo Batista, Matinha, Pal-
S Palmeirindia. |7 % ° g
Sdo Vicente Sdo Vicente | meirindia,
Férrer, Sio Férrer, Sio
Bento, Pal- Bento, Pal-
meirandia. meirandia.

De todos os cursos selecionados, foram trabalhado.s 0
cursos de produgio e comercializagio de hortaligas,
piscicultura em campos e acudes, criagio Ade. a‘;‘:
Produgdo de doces e compotas. Houve desmencmsmai
cursos de apicultura e de introdugio 4 lavoura artes:

R . N s icultura € a
mecanizada, porque a énfase foi dada a melipon
agricultura organica.
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Familias cadastradas

Para o trab.alho Pratico foram cadastradas familias que
mostraram-se interessadas em desenvolver as atividades em
suas proptiedades. Essas familias participaram do trabalho nas
unidades demonstrativas de produgio e nas oficinas oferecidas.

Ao todo, foram 527 familias cadastradas, distribuidas nos nove
municipios:

Tabela 4 - Distribuigio das familias cadastradas por
municipio

Municipio N° de familias cadastradas
Arari 60
Cajari 47
Penalva 60
Matinha 60
Olinda Nova 60
Sao Jodo Batista 60
Sao Vicente Férrer 60
Siao Bento 60
Palmeirandia 60

Necessidades e Perspectivas da EJA Profissionalizante

A experiéncia desenvolvida no territério dos Campos
e Lagos Maranhenses é um sinalizador da importincia de
se agregar, 4 educagido de jovens e adultos, conteudos que
possam ampliar os seus conhecimentos profissionais, a fim de
acrescentar novos conteidos e também aprimorar as técnicas
que ja sao do seu dominio.
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Entretanto, hi que se avangar na oferta dessa modalidag
de ensino (Educagio de Jovens ¢ Adultos), para que se garap,
nao apenas a elevagio da escolaridade de jovens e adultog,
mas também se alcance os milhatres de brasileiros, ¢ de mode
particular de maranhenses, que nunca ingressaram numg g,
de aula, ¢ que estio espalhados, principalmente, pela zp,
rural do estado. Esse alcance contribuird, significativamen;e
para a eliminagao do analfabetismo no Brasil.

No dia 24 de abril de 2007, o Presidente da Repiblic,
assinou o decreto N°. 6093, que dispde sobre a reorganizags,
do Programa Brasil Alfabetiado, visando a universalizagiy 4,
alfabetizagao de jovens e adultos de 15 anos. Esse decreto foi baseado
no art. 84, inciso IV, da Constitui¢do, no artigo 208, inciso I
da Constituigio Federal, e nos artigos 37 e 38 da Lei no 9.394,

de 20 de dezembro de 1996, e 7° a 11 da Lei n° 10.880, de 9
de junho de 2004.

O Art. 1° desse decteto diz que o Programa Brasil
Alfabetizado tem por objetivo a universalizagio da
alfabetizacio de jovens e adultos de 15 anos ou mais. Nos
artigos 2° e 3°, sio apresentadas formas de apoio do MEC
e critérios pata a materializagao desse apoio. No art. 4°, esta
dito que é requisito, para o recebimento de assistencia técnica
e financeira pelo Estado, Disttito Federal ou Municipio, no
ambito do Programa, a elaboragdo de um Plano Plurianual de
Alfabetizacio, contendo, no minimo, o seguinte:

I - metas de alfabetizacio de jovens e adultos,
relacionadas:

a) 2 demanda;
b) a taxa de analfabetismo; e

¢) aos indicadores educacionais especificos.
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11 - metodologia de formagio dos alfabetizacdores e
coordenadores de turmas;

[11 — diretrizes pedagdgicas de alfabetizacio;

y o
IV - sistema de acompanhamento e gestao do Programa,
V - sistema de avaliagio dos resultados do Programa.

2
§1° Adicionalmente, o Plano Plutianual de Alfabetiza¢ao
deveraestabelecerestratégias de mobilizacio paraalfabetizagao,

podendo utilizar:
a) os dados do Cadastro Unico de Programas Sociais;

b) os dados do Sistema de Informacio da Atengao
Basica (SIAB);

C) os agentes comunitirios de satde.

§2° O Plano Plurianual de Alfabetizagio devera tratar
das condigGes para a realizagio de exames oftalmolégicos e
distribuigdo de 6culos e recursos bticos especiais, se necessario,
aos alfabetizandos que apresentem problemas visuais.

Em relagio aos alfabetizadores, estd previsto, no artigo
5°, que as atividades de alfabetizagio de turmas apoiadas pela
Unido serdo realizadas, preferencialmente, por professores
das redes publicas de ensino dos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Explica ainda o que se entende por alfabetizadores,
para os fins do Decreto, deixando explicito que sdo
considerados professores aqueles que realizam as tarefas
de alfabetizacio, mantendo contato direto com os alunos, e
sio considerados coordenadores de turmas de alfabetizagao
os agentes que supervisionam o andamento do processo de
aprendizagem; submetem-se 20 mesmo regime aplicavel aos
alfabetizadores os tradutores intérpretes da Lingua Brasileira
de Sinais (LIBRAS) que atuem em salas com alunos surdos; a
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atuagio do alfabetizador deveri ocorrer em carter voluntario
e serd regida pelo art. 11 da Lei n° 10.880, de 9 de junho de
2004, mediante a celebragio de termo de compromisso; as
atividades voluntarias de alfabetizagio deverdo ser exercidas
sem prejuizo das atribuicoes do cargo ou fungo, observada
a compatibilidade de horitio; o alfabetizador podera receber
bolsa, para custeio das despesas realizadas no desempenho
de suas atividades no Programa, mediante pagamento direto;
a concessio de bolsas aos professores da rede publica ficari
condicionada 4 adesio dos respectivos entes federados ao
Programa, nos termos deste Decreto.

O artigo 6° explica que a formagio dos alfabetizadores
podera ser realizada diretamente pelas redes de ensino ou por
entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, incluidas
as institui¢oes de educagio supetiot, sendo esclarecido que a
atividade de formacio dos alfabetizadores, quando voluntaria,
reget-se-4 pelo disposto no art. 1°, pargrafo Gnico, da Lei n°
9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

Um item interessante desse decreto € o que se refere aos
selos de cettificagio da alfabetizagdo. No art. 11, fica instituido
o Selo de Municipio Livre do Analfabetismo, que seri
conferido pelo Ministério da Educagdo aos Municipios que
atingirem mais de noventa e seis por cento de alfabetizagio,
com base nos dados do Censo Demografico do IBGE. Pelo
artigo 12, fica instituido o Selo de Municipio Alfabetizador,
que setra conferido pelo Ministério da Educagao ao Municipio
que reduzir a taxa de analfabetismo observada no Censo
Demogtrafico 2000, do IBGE, em, no minimo, cinqiienta pot
cento até 2010.

E lembrada, ainda, no artigo 13, a concessio da Medalha
Paulo Freire, instituida pelo art. 4° do Decreto n o 4.834, de
8 de setembro de 2003, que serd conferida pela CNAEJA a
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personahdadcs ¢ Instituicoes que g dest

. 1 ~ ) acarem nos esforcos
de universalizagao da alfal)cny,agﬁ() s esforg

No Brasil,
O Decreto trata  aindy

da Comissi '
. e ' ! ; 8840  Nacional de
Alfabetizagao e Educacio de

Jovens e Adultos (CNAFIA
instil”ul(_i‘1 pelo Decreto 4.834, e 2003 que t(em carJélte);

acompanhamento das acoes de

alfabetizacao e de educacio de jovens e adultos,

RetQma-§e esse decreto Para que a atividade de EJA
Proﬁ-ss-lo-n?hzante realizada na regido da Baixada Maranhense,
por 1niciativa do Formagio - Centro de Apoio a Educac¢io
Basica e do Portal da Educacio, alcance os jovens e adultos
nio-alfabetizados e se busque na legislagio brasileira as
formas de parceria entre poder publico municipal e federal,
de forma continua e responsavel, até o momento em que essa
oferta torne-se desnecessaria, quando se constatar que todos
os jovens e adultos ingressaram, em idade regular, no ensino
fundamental, médio e supetior, conforme as demandas, desejos
e necessidades de cada um dos trabalhadores brasileiros.

A realizagdo do Projeto de EJA profissionalizante tem
tido um impacto, particularmente significativo, que nio
pode se medir, mas que se observa nas praticas dos jovens
envolvidos com o projeto, quer sejam os Educadores, os
Jovens Agentes Educativos, quer sejam os alunos, jovens e
adultos trabalhadores. Esse resultado extremamente positivo
esta relacionado ao processo de redescoberta da importancia
estratégica da atividade agticola e da agricultura familiar, num
contexto em que o agronegocio ameaga expandir-se em todas
as regides do Estado do Maranhio, transformando areas
tradicionais de cultivo de susbsiténcia em grandes campos de
plantio de soja e de cana-de-agtcar, o que pode significar, a
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médio e longo prazo, a produgio de um quadro de degradagig
ambiental e de transformacio da populagio maranhense,
trabalhadora do campo, em contingente de pessoas miseraveis,
obrigadas a viverem nas periferias das cidades, sendo presas
mais faceis dos processos de marginaliza¢ao dos individuos
na sociedade capitalista.

Notas:

1 O CIP (Conjunto Integrado de Projetos)Jovem Cidaddo constituiu-se,
a partir de 2003, com dois projetos: o Projeto Jovem Cidadao, apoiado
pela Fundagio Kellogg e o Projeto Construindo com Adolescentes e
Jovens um Novo Ensino Médio e Profissionalizante, com o apoio do
Unicef. As agdes desses dois projetos foram, inicialmente, desenvolvidas
por iniciativa do Formagio e logo se expandiram e envolveram diversos
parceiros na Baixada. Atualmente, além do apoio do Unicef e Fundagio
Kellogg, também o CIP Jovem Cidaddo conta com o apoio da Unesco,
da Caixa, da Fifa, do Instituto Oi Futuro e do MDA. A idéia dos CIPs
foi desenvolvida no contexto de desenvolvimento dos projetos apoiados
pela Kellogg: O Projeto de Elevagio da Escolaridade de Jovens e Adultos
também faz integra o CIP Jovem Cidadao.

2O CIP Jovem Cidaddo dispde de um Fundo de Apoio a Organizagdes
Juvenis apoiado pela Fundagao Kellogg.

} Instituigdes proponentes: FORMACAO — Centro de Apoio a Educagio
Bisica, PORTAL — Portal da Educagio da Baixada Maranhense. Apoio na
discussio: ASP — Associacio de Saude da Periferia do Maranhao; CEPP
— Centro de Estudos Politico-Pedagogicos. Gestdo Geral: Forum Gestor
do CIP Jovem Cidadio. Comité executivo: Formagio, Portal, Sectetarias
de Educagao.

* Educagio compreendida como agdo educativa transformadora
indispensavel para que ocotra um processo de desenvolvimento humano
continuo e integral, que se articula com o desenvolvimento social €
econdmico, na perspectiva de construgdo de outra sociedade.

* Nio se compreende esse desenvolvimento como meta reprodugao,
numa escala menot, do projeto mais amplo de desenvolvimento, mas 4
efetiva possibilidade de produgio e de distribuigio de renda, adotando-se
metodologias alternativas de diagndstico, anilise e de agio programética
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com o sentido de transformagio. Compreende-se que o contexto em
que se busca construir perspectivas de desenvolvimento local é um
contexto em que predominam condi¢des de subdesenvolvimento, no
qual se desdobram os efeitos de uma macroeconomia adversa, em que se
estabelece uma interdependéncia entre os entes da federagio, nem sempre
da forma mais adequada, e entre sistemas de producao de diferentes paises,
ampliando, em grande medida, a situa¢io de desigualdade entre as regides
do Brasil. Ainda assim, como persistem nesse contexto relagoes e interesses
contraditorios, ha espagos que podem ser alargados pela construcio de
novas experiencias de organizagio social, de agoes complementares entre
os setores publicos e privados, produzindo-se alternativas de produgao,
distribui¢do de renda e democratizacio de politicas publicas.

®O Formagio — Centro de Apoio i Educagio Bisica, apoiou o Portal

da Educagio e orientou o processo de criagio de 7 CEMPs — Centros

de Ensino Médio e Profissionalizante, no territério dos Campos e Lagos

Maranhenses, inclusive com 2 oferta do Curso Técnico de Agroecologia.
" Retirado do relatério final elaborado por Regina Cabral (Coordenadora

Geral do Projeto Jovem Cidado), Raimundo Nonato Costa (Coordenador
do Projeto EJA) e Bianka Pereira Pinheiro.
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Presidéncia da Repﬁblica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

Decreto n°® 5.154 de 23 de Julho de 2004.

Regulamenta o §2° do art. 36 e os
arts. 39 a 41 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacao
nacional, e di outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio

que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constituicio,

DECRETA:

Art. 1° - A educagio profissional, prevista no art. 39 da Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Leide Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional), observadas as diretrizes curriculares
nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacio,
sera desenvolvida por meio de cursos e programas de:

I - formagio inicial ¢ continuada de trabalhadores;
II - educagio profissional técnica de nivel médio; e

II' - educagio profissional tecnologica de graduacio e de
Pos-graduacio.
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Art. 2° - A educagio profissional observara as seguintes
premissas:

[ - organizagio, por éreas proﬁssionais, em funcio da
estrutura socio-ocupacional e tecnologica;

Il - articulagio de esforcos das areas da educagdo, do
trabalho e emprego, e da ciéncia e tecnologia.

Art. 3° - Os cursos e programas de formagio inicial e
continuada de trabalhadores, refetidos no inciso I do art. 1°,
incluidos a capacitagio, o aperfeioamento, a especializagio
e a atualizagio, em todos os niveis de escolaridade, podetio
ser ofertados segundo itineririos formativos, objetivando o
desenvolvimento de aptidées para a vida produtiva e social.

§1° Para fins do disposto no caput consideta-se itinetatio
formativo o conjunto de etapas que compdem a 0tganizagao
da educagio profissional em uma determinada drea,
possibilitando o aproveitamento continuo e articulado dos
estudos. |

§2° Os cursos mencionados no caput articular-se-ao,
preferencialmente, com os cursos de educagio de jovens
e adultos, objetivando a qualificagdo para o trabalho e a
elevagdo do nivel de escolaridade do trabalhador, o qual, apds
a conclusao com aproveitamento dos referidos cursos, fara
jus a certificados de formagio inicial ou continuada para o
trabalho.

Art. 4° - A educagdo profissional técnica de nivel médio,
nos termos dispostos no §2° do art. 36, art. 40 e parigrafo

unico do art. 41 da Lei n® 9.394, de 1996, sera desenvolvida de
forma articulada com o ensino médio, observados:

I- os objetivos contidos nas diretrizes curriculares nacionais
definidas pelo Conselho Nacional de Educacio;
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11 - as normas complementares dos respectivos sistemas

de ensino; ¢

[ - as exigencias de cada instituics i
1 . o e tituicao de ensino, nos termos
de seu projeto pedagagico.

§1° A articulacao entre a educacio profissional técnica de
nivel médio e o ensino médio dar-se-4 de forma:

[ - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido
o ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a
conduzir o aluno a habilitagao profissional técnica de nivel
médio, na mesma instituicio de ensino, contando com
matricula unica para cada aluno;

II - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha
concluido o ensino fundamental ou esteja cursando o ensino
médio, na qual a complementaridade entre a educacio
profissional técnica de nivel médio e o ensino médio pressupde
a existéncia de matriculas distintas para cada curso, podendo
ocorrer:

a) na mesma institui¢ao de ensino, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis;

b) em instituigbes de ensino distintas, aproveitando-se
as oportunidades educacionais disponiveis; ou

c) eminstitui¢des de ensino distintas, mediante convénios
de intercomplementaridade, visando o planejamento e o
desenvolvimento de projetos pedagogicos unificados;

III - subsegiiente, oferecida somente a quem ja tenha

concluido o ensino médio.

§2° Na hipétese prevista no inciso I do §1°, a instituic_;éo'
de ensino devera, observados o inciso I do arF. 24. da Lei
n°9.394, de 1996, e as diretrizes curriculares nacionais para a
educagiio profissional técnica de nivel médio, ampliar a carga
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horitia total do curso, a fim de assegurat, simultaneamente,~ 0
cumprimento das finalidades estabelecidas para a foTr'nagao
geral e as condicdes de ptepatagio pata O €Xercicio de
profissoes técnicas.

Art. 5° - Os cursos de educagio profissional tecnologica de
graduagio e pos-graduagio otganizar-se-3o, N0 que concetne
208 objetivos, caracteristicas e duracio, de acordo com as
diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho
Nacional de Educagio.

Art. 6° - Os cursos e programas de educagio profissional
técnica de nivel médio e os cursos de educagio profissional
tecnolégica de graduagio, quando estruturados e organizados
em etapas com terminalidade, incluitdo saidas intermediatias,
que possibilitardo a obtengio de certificados de qualificacio
para o trabalho apés sua conclusio com aproveitamento.

§1° Para fins do disposto no caput considera-se etapa
com terminalidade a conclusio intermediatia de cursos de
educacio profissional técnica de nivel médio ou de cursos de
educagio profissional tecnolégica de graduagio que caracterize

uma qualificagio para o trabalho, claramente definida e com
identidade proptia.

§2° As etapas com terminalidade deverio estar articuladas
entre si, compondo os itinerarios formativos e os respectivos
petfis profissionais de conclusio.

Art. 7° - Os cursos de educacio profissional técnica de
nivel médio e os cursos de educacio profissional tecnolégica

de graduagio conduzem i diplomagio apés sua conclusio
com aproveitamento,

Parigrafo tnico - Paraa obtengio do diploma de técnico de
nivel médio, o aluno devers concluir seus estudos de educagio
profissional técnica de nivel médio e de ensino médio.
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_ Este Decreto entra em vigor na data de sua

Art. 8°
publica(}ﬁo'

Art. 9°
1997.

_ Revoga-se 0 Decreto n°® 2.208, de 17 de abril de

Brasilia, 23 de julho de 2004; 183° da Independéncia e
116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

Este texto néo substitui o publicado no D.O.U. de 26.7.2004
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. 1,essigniﬁcando OS Cursos com a participacio dos jovens. Sio

Luis: Central dos Livros, 2004,

Leonardo José Pinho Coimbra

O presente estudo apresenta os resultados de uma pesquisa
realizadano EstadodoMaranhaonoanode 2003, encomendada
1 ONG Tormagio pelo escritério regional do Unicef, com o
objetivo de compor um quadro sobre as condic¢oes de oferta
do ensino médio e educagio profissional no Estado e ouvir

os jovens acerca de seus anseios e perspectivas quanto a essa
etapa de escolarizagao.

Nesta resenha apresentaremos, de forma sucinta, os
resultados da pesquisa sobre o Ensino Médio no estado do
Maranh3o, realizada pelo FORMACAO/UNICEF e que foi
publicada em forma de livto, no ano de 2004, pela editora
Central dos Livros, intitulado: “Ensino Médio e Educacio
Profissional no Maranhio: delineando o perfil e ressignificando
Os cursos com a participa¢ido dos jovens”, organizado pelas

professoras Maria de Fatima Félix Rosar e Maria Regina
Martins Cabral.

A pesquisa trata da desvinculagio entre ensino medio e
técnico, regulamentada pelo decreto 2.208, e suas nefastas
conseqiiéncias para a educagio dos jovens na atualidade.
Analisa também a inexisténcia de uma politica educacional do
¢stado voltada, especificamente, para o ensino médio, fruto .d()
descaso do proprio governo federal, cujas politicas de incentivo
\-

1 . N A A
Mestrando em [ducagao pela Universidade Pederal do M.\mnh‘u?.
Membro do Grupo de Pesquisa Historia, Sociedade ¢ Bducagao no Brasil
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se destinam, prioritariamente, ao ensino fundamental e da
precariedade das condigoes de oferta desse nivel de ensino,
observados pelas péssimas instalaces fisicas das escolas e
pela auséncia de espacos suficientes para a sua oferta.

Os 217 municipios foram vislumbrados em recorte
abrangendo 22 municipios, pertencentes as diversas regioes
do estado'. Virios instrumentos foram utilizados para anilise
da realidade da educacio maranhense, dentre os quais:
questionarios, ficha cadastral dos alunos, seminarios, analise
de documentos e bibliografia especifica.

Ap6s apresentagio do objeto de pesquisa e da metodologia
utilizada, as autoras enfatizam a grande contradi¢do existente
no Maranhio, vislumbrando o grande potencial economico
e turistico do estado e a degradante situagio de miséria do
seu povo, consequéncia da falta de politicas publicas que
possibilitem o desenvolvimento dos municipios que compde
o Estado, impossibilitando a ctiagio das condigdes para que
sua populagdo consiga ter acesso aos direitos indispensaveis
a cidadania. A analise econdmica mostra que, no Maranhio,
predominam os micros, pequenos e médios produtores e que
essa produgdo se caracteriza, predominantemente, por ser
destinada a subsisténcia. O setor de servicos se destaca frente
o setor industrial e primario com, respectivamente, 65% do
PIB, contra 23,1% e 11,7%.

A pesquisa ainda faz uma breve caractetizacio dos
municipios maranhenses, analisando seu potencial produtivo
e sua realidade socio-economica. Essa anilise abrange os
10 municipios em que o Projeto Jovem Cidadio® atua e
que estdo vinculados ao Portal da Educagio e contou com
a investigacao de varias fontes e informagdes coletadas cm
sitios de pesquisa e em instituigdes, dentre elas: universidades,
bancos, ong’s, organizagdes multilaterias (Unicef, BM, etc.),
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secretarias municipais, geréncias estaduais, etc, Os municipios
vislumbrados foram: Palmeirandia, Sio Vicente Férrer
Penalva, Cajari, Sio Bento, Sio Joio Batista, Olinda Nova’
Arari, Matinha e Santa Inés. ,

Os municipios foram analisados através dos dados do
Atlas de Desenvolvimento Humano (IBGE) e da Agenda 21
(BNB) nos seguintes aspectos: caracterizagio do territétio,
demografia, educagao, renda, habitacio, vulnerabilidade,
desenvolvimento humano, infra-estrutura, saide, recursos e
potencialidades. Do estudo dos dados € possivel verificar uma
grande semelhan¢a na realidade desses municipios no que

tange alguns aspectos.

Com relacio aos aspectos demogrificos, a maioria dos
municipios concentra a maior parte da populagio na zona
rural, com excecio dos municipios de Arari e Santa Inés, cuja
popula¢io urbana ¢ maior que a rural. Ainda com relagao a
este aspecto, todos os municipios contemplados na analise
apresentaram um crescimento tanto da populagiao quanto
da taxa de urbanizacio. A populagdo desses municipios se
concentra na faixa etaria que vai dos 15 a0s 64 anos, sendo
que todos eles apresentaram uma diminuigio da taxa de
mortalidade infantil ¢ um aumento da expectativa de vida de
1991 para 2000.

L .
Referente aos aspectos educacionals, apesar de todos o

Municipios terem reduzido os indices de analfabedsm(?, estes
ainda continuam altos (média de 35,5 em 2000). A média de
anos de estudo da populagao ainda ¢ baixissimo, apesardde
ter sofrido um aumento na quantidade de anos de estudo,
alcangando uma média 3,23 anos em 2000.

dado no estudo, cres
mas a desigualdadc

Matinha, em que 2

1'\ ceu em
renda, outro aspecto referen

t(l)dos 0s municipios e a pobreza diminuit,
Anda continua crescendo, com excegao de
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desigualdade se manteve estavel, sendo que o i
1991 e 2000 foi de 0,53, Fim mdédia, 4 difvrm:).,m(l“jc i de
20% mais ric.()s ¢ 08 20% mais pobtes é (e _c,;’l,)(-z‘ﬂ rend, doyg
Sao Joao Batista apresenta o maior taxa de (Icq; i ue
79.5. Sgualdag Com
O acesso a servios basicos tem crescido de 1
mas um grande nimero de famflias ainda nio djg
encanada, energia elétrica e coleta regular de Jix
elétrica ¢ o servigo que mais se democratiZOu,
fornecimento de 4gua encanada. A coleta de
um servico pouco disponibilizado a esses mu
em meédia, apenas 13,95% das casas possuem
sendo que a situagdo mais favorivel ¢é a de Santa Ings com
coleta regular em 81,5% das residéncias, e no polo con;rério
Sdo Joao Batista, com apenas 0,5% das residéncias com colet;
regular. O destino dado a0 lixo nos municipios que pj,
possuem coleta regular, na sua grande maioria, é 5 incineracio
ou o simples langamento em terrenos baldios e 110s. O acesso
aos bens de consumo tem crescido, mas a quantidade de
pessoas que possuem computadot, por exemplo, é minima,
nao chegando, sequet, a 1% das familias (média de 0,6%)

991 2 2000
P()e dC agUa
0. A energ,
Seguido pelo
lixo aindy ¢
Nicipios, pois,
coleta regular,

No aspecto vulnerabilidade, os indicadores de
vulnerabilidade familiar apontam para uma diminuicio, em
todos os municipios, da potcentagem de mulheres de 15 a
17 anos com filhos, como também diminuiu, na totalidade
dos municipios, a quantidade de mies chefes de familia, sem
conjuge, com filhos menotes. J no tocante a potcentagem de
criangas em familias com renda infetior a Y2 salitio minimo,
dois municipios apresentam um aumento nesse indicador:
Sio Jodo Batista (ano de 1991 — 93% e ano de 2000 — 94,2%)
e Arari, que apresentou consideravel aumento, passando de
49,6% em 1991 para 75,3% em 2000.
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O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-
M) de todos os municipios englobados na pesquisa cresceu
em média 19,7%, contribuindo para diminuicio do hiato
de desenvolvimento (distancia entre o IDH do municipio e
o IDH maximo que ¢ 1). Os indices positivos na educacio
foi um dos principais motivos para o ctescimento do IDH
dos municipios, acompanhada pelo aumento da renda e da
longevidade. Mas embora esse fato tenha sido verificado, a
situagao desses municipios, comparados aos outros municipios

brasileiros ainda é ruim, com excecio de Santa Inés, que ocupa
uma situacao intermediaria.

A reflexdo critica dos dados permite vislumbrar o cenirio
de extrema caréncia a que os jovens dos municiptos do
Maranhio estio submetidos. Apesar do relativo aumento na
maioria dos indicadores, o IDH-M dessas cidades ainda se
cncontra muito aquém do ideal que possibilite as condigdes

minimas necessarias para o desenvolvimento do potencial da
juventude desses locais.

Ainda pode ser constatado que os indices apresentados
pelos municipios condizem com a realidade do Maranhao,
onde a taxa de crescimento populacional, de 1991 a 2000, foi,
M meédia, de 1,59%. A taxa de urbanizagio cresceu 48,79%,
Assim como a renda per capita (37,23%) ¢ o IDH (17,13%).
A pobreza diminuiu 11,00%, mas a desigualdade aumentou
0,1%). A diferenca entre os 20% mais ricos e os 20% mais
Pobres ¢ de 67,7%. O Estado do Maranhio, apesar de ter um
IDH classificado como de médio desenvolvimento, ocupa

= ~ , . - demaits Estados da
UMa situacio preciria se comparado aos demais Esta
ftdcra(;ﬁo.

: s nined ssul um

Com relagio 4 educacio, o Distado ainda P()hhlllj )L)‘
indjc. . . ) A0/ - 2002 ¢ 2005,
ndice elevado, de analfabetismo (28,4% de 200 i

. . . icrore: ade

D faixa etaria de 15 anos ou mais) ¢ de distorgio u{
SCrye ~ , osegundo as
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autoras, evidencia uma politica ineficaz para essa irea, |
constatagdo também pode ser evidenciada da anéljs.e stsa
espagos fisicos para o atendimento desse nivel de ensing 5 :is
dos 374 estabelecimentos, 297 sio compartilhados C(;m ;
insino Fundamental (sio os denominados CEEFM — Centro
Educacional de Ensino Fundamental e Médio), apenas 77 3,
exclusivos para o Ensino Médio e destes, 17 sio alugados e
25 cedidos pela rede municipal. O cendrio da educaciio do
Maranhio néo se diferencia muito da do Brasil, que apresenta
uma situagao bastante preocupante, visto que: quase 80% dos
alunos, com idade de 18 anos ou mais, ndo chegam a conclujr
o Ensino Médio. A diferen¢a entre o nimero de jovens no
Brasil em idade compativel com o Ensino Médio (15217 anos)
e os que aparecem no Censo Escolar de 2001, demonstra que
entre 5 a 6 milhdes de jovens estdo fora da escola, sendo que
apenas 37% (4 milhGes) estavam matticulados nesse nivel de
ensino.

No Maranhio, no periodo de 1995 a 2000, cerca de 400 mil
pessoas estavam fora do Ensino Médio e o Estado s6 contava
com 58 escolas que ofertavam esse nivel de ensino. A taxa de
escolarizagio liquida do Estado, ou seja, aquela que se refere
20s jovens com idade entre 15217 anos, correspondente 20 ano
de 2000 foi baixissima (14%), muito inferior 4 média nacional
(33,3%); o mesmo acontecendo a taxa de escolatizagao bruta,
ou seja, todos os alunos matriculados no Ensino Médio, que,
no mesmo periodo foi de 46,6% no Estado, enquanto qué N0
Brasil, em média, foi de 76,6%.

A realidade econdmica e social dos alunos mostra qu€ 41%
vivem com uma renda igual ou infetior a 1 saldrio minimo, 0
que obstaculariza o seu acesso 20 conhecimento. Para esta
populagio, extremamente fragilizada pela situagao de PObrCZ.?1
em que vive; excluida dos mais basicos direitos constitucionais
¢ privados de uma vida digna e cidada, o governo estadual

08
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através de uma parceria publico- ptivada (governo do estado
¢ Fundagao Roberto Marinho), investiu cerca de 155 milhoes
de reais, em um projeto mirabolante, conhecido como Projeto
Alvorada, ou mais popularmente como “Viva Educagio”, que
encerrou, contrariamente ao seu slogan, uma triste histria de

descaso com 2 educagiao e desperdicio do dinheiro publico,
visto que:

Os recursos do Projeto Alvorada investidos nas tele-
salas foram, na realidade, desperdigados, ou melhor
dizendo, foram realocados do setor publico para o
ptivado. O convénio estabelecido com a Fundagao
Roberto Marinho afastou ainda mais o Estado do
Maranhio da oportunidade de reduzir o numero de
cidaddos que nio ingressaram no nivel do ensino
médio por falta de vagas. Dado a preciaria condigao de
funcionamento das tele-salas, em que um orientador
de aprendizagem assumia a responsabilidade pelo
desdobramento das atividades de ensino propostas
nos videos do Tele-curso 2000, independentemente
de sua habilitacio em nivel de licenciatura, ocorreu
um elevado indice de evasio de alunos das tele-salas e
um percentual significativo daqueles que finalizaram o
ensino médio, na modalidade de supletivo, consideram-
se privados do direito de terem tido acesso a uma
escola de ensino médio regular. (p. 240)

O que nos impressiona é que, mesmo sofrendo todo
tpo de caréncia, quando perguntados sobre os motivos
que ocasionam as dificuldades de aprendizagem, 23,8%
fesponderam que nio vio bem na escola pot falta de interesse
Pessoal ou esforco proprio, ficando atras somente de m};tfo
fator por eles apontado: a falta de material (31,1%). A analise
de Gentili ¢ de grande ajuda para entender O que ora s¢ efetua

Na cabega dos jovens que colocaram sobre si a culpa pelo seu
fracasso:
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O neoliberalismo privatiza tudo, inclusive o €Xito e ¢
fracasso social. Ambos passam a ser considerados ym,
variavel dependente do conjunto de opgoes individuajs
mediante as quais as pessoas colocam em Jogo, dia 5
dia, seu destino. Se a grande maioria dos individues
¢ responsavel por um destino nio demasiadamente
gratificante é porque ainda nio souberam reconhecer
as vantagens que lhe oferecem o mérito e o esforgo,
mediante os quais se triunfa na vida (GENTILLI, 1998,
p- 22).

Referente 4 educagio profissional, regulamentada pelo
Decreto Federal 2.208/97°, que estruturou essa educacio
em trés niveis: basico, técnico e tecnolégico e a desvinculoy
do Ensino Médio, “o governo do Maranhio definiu-se pela
completa eliminagio de cursos profissionalizantes de nivel
técnico, nas escolas de nivel médio” (p. 214). Esse fato
complica ainda mais a situagio dos jovens maranhenses que a0
concluirem o ensino Médio néo encontram espago no mercado
de trabalho, cada vez mais competitivo. O desemprego, que
podetia diminuir, com a criagio de politicas publicas destinadas
a0 desenvolvimento do potencial produtivo dos municipios
maranhenses e através do investimento em educacio e
recursos tecnoldgicos, ainda é o principal problema dessas
localidades. A falta de oportunidades faz com que grande
parte dos jovens, sem perspectivas, volte a exercer a atividades
de seus pais, trabalhando, de forma rudimentar, na lavoura,
pesca, e mesmo a situagdes de trabalho anilogas a escravido,
em fazendas do Pari, Goias, Mato Grosso e Sio Paulo.

Apesar dos dados nada alentadores da educacio do Brasile,
principalmente, do Maranhio, acalentamos nossas esperangas
com a iniciativa de algumas gestdes municipais e organizagoes
que desenvolvem projetos nos municipios maranhenses, que
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20 do acesso
ualidade que

§ Nas estatisticas

Notas:

geréncias regionais, organizadas conforme critérios geograficos e politicos
dos municipios,

* O Projeto Jovem Cidadio ¢ desenvoly
apoio financeiro da Fundacio Kellogg,

ASP, Portal da Educacio da Baixada Maranhense, Caixa Fconoémica
Federal, organizagdes Juvenil e Prefeiru

ras Municipais de Arari, Cajari,
Penalva, Santa Inés, Palmeirindia, Sio Bento, Sio Joio Batista, Olinda
Nova e Matinha.

ido pela Ong Formagio, com
desde 2003, em parceria com a

O decreto 2.208 /97 que instituia a separagao entre o ensinc? médio regular
¢ a educacio profissionalizante me nivel médio, vigorog até 20({4, quando
foi revogado pelo decreto 5.154/04, que reinstaura a integragio entre o
ensino médio e a educagio profissional. . o

* Um exemplo dessas agoes e do desdobramento c'la.PCS‘l;USE‘f‘l‘L“C ‘f‘;ﬁll"““
O livro ¢ a implantagao de Centros de Ensino Médio e | mt,lw(ml‘l :(l,i‘,[:
— CEMPs, em sete municipios da Baixada M\amnhcnsc,lil P“f“;;;i; 1 u;
€omo Iniciativa da parCCira da ()ng l"()rm"l(;’flf’ N (.)s ng[}‘)r,Cb\‘[»iu \'le‘l‘l[L‘
das cidades de Arari, Matinha, Olinda Nova, Sao Joao Batista, 5:

Férrer, Sio Bento e Palmeirandia.
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