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EDITORIAL

Publicar uma revista cientifica é um eno
somente se realiza a médio pr

produza um debate capaz de g
literatura educacional ¢ muito

rme desafio, que

” - ) 1/ .

azo. Publicar uma Nova revista, que
b

crar novas referéncias no mundo da

ratu necessario e instigante. Tornar um
periodico acessivel aos professores que atuam nas salas de aula e. em
bl

geral, dmx;?m de ser priotizados como interlocutores importantes,
parecc umimperativo do presente, se levarmos em conta o conteudo
das diferentes crises na histétia da educaciao nacional. Conceber uma
publicacio que tente estabelecer conexdes entre as dimensoes de
nivel macro, relacionadas as analises de conjuntura mais ampla e
também as andlises dos aspectos relacionados aos micro-espagos,
como a escola e as salas de aula, pode nos levar 2 construcao de novas
possibilidades de elaboragdes e sinteses, que impulsionem a
producio de novos paradigmas para pais, professores e graduandos
dos cursos de licenciatura no estado do Maranhio.

A Editora Central dos Livros, que conta com um Conselho
Editorial constituido por professores dos diferentes niveis de ensino
¢ por pesquisadores em nivel de mestrado e doutorado, decidiu
investir nessa proposta ousada, de produgio de uma Revista que
venha a se tornar uma publicagdo que seja lida por estudantes,
professores ¢ pais, de modo a se ampliar o numero de leitores de
conteddos muito significativos para a melhoria da qualidade da

educacio, de um modo geral.

Também decidiu-se fazer uma inovag¢io, que foi considerada
importantissima pelos membros do Conselho Editor-ial, zlbr'ir’t.lo\\'aa;
perspectivas para aqueles que dese).am comparnlhar ldt:lfb ¢
experiéncias interessantes, porém sao ainda escritores € autores que

0 te m amp esenvolvimen m nivel de pesquisa, no
nio tém um amplo desenvolvimento, ¢ n_1vl pesquisa,
30. mesmo em sentido lato. Desejamos

b

trate os diferentes niveis de elaboragao e
0s, sem se criar um aparente padr?o de
amos caminhando na construcao de
ta, relevante e consistente.

ambito da pos-graduag
publicar uma Revista que re
de produgio de conheciment
qualidade tnica, pois ainda est m
uma produgao cientifica mais inédi
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IMPACTOS DO FUNDEF NA EDUCACAO
MARANHENSE - NOTAS DE PESQUISA

Miriam Santos de Sousa

RE-SUMO: O artigo apresenta os resultados de pesquisa sobre as implicacoes da

politica de financiamento da educagao publica, a partir da implantacac da les
4
10

9.424/96 que instituiu o Fundef e seus impactos em municipios do estado
Maranhio. Analisar os mecanismos de implementacao do Fundef e avaliar os seus
impactos nas dimensoes: juridico-politicas, educacionais € financeiras na rede
estadual e nas redes municipais de sete municipios selecionados segundo o critério
de grande, médio e pequeno porte, foi o objetivo inicial da pesquisa. O processo de
investigacio contemplou agoes simultaneas de estudo do referencial tedrico e de
2nalise dos documentos coletados em 6rgaos publicos, assim cOmMO eNtrevistas <
rvacoes in loco e incidiu sobre o periodo 1996-2000, com vistas a estabelecer
o antes e o depois do Fundef. Conclui-se que, apesar de ter

comparacao entre

representado um aporte significativo de novos recursos para a educacio municipal,

os impactos da adogio do Fundef ainda sio imidos em relacio a democratizagio
por razoes relactonadas aos

da educacio e 2 qualidade do ensino, principalmente
processos politicos de gestao da coisa publica, onde o controle social ¢

praticamente inexistente.

obse

Palavras-chave: Fundef - financiamento da educacio - municipalizacao

ABSTRACT: Rescarch on the implicatons of the public educanon financing
policy and its impacts on Maranhio, from the institution of Fundef (Elementary

School Development Found). The object of that research was the analysis of
Fundef implementation mechanisms and its impacts on state educanonal network
and seven municipal educational networks. The investiganon process involved

simultaneous actions, such as theoretical reference study and analysis of

documents collected in public organs, as well as enquiries and in loco observanon.
The investigation period is from 1996 to 2000, which makes possible a before-atter
Fundef comparison. It was concluded that, though Fundet represented an
important source of new finances to municipal education, 1ts positive IMpacts are
still very small in relation to education democratization and teaching quality. The
reason of that is connected with the political process of managementot the Public

Thing, that is practically not ¢ sntrolled by the Brazilian civil SOCIELy.

Key-words. Fundef - education financing - municipalization.
mbro do

" Professora do Departamento de Educagao 11 da Universidade Federal do Maranhao ¢ me
iducagio no Brasil” HISTEDBR.

Grupo de Estudos “Historia, Sociedade e E£
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Impactos do FUNDEF na Educag¢io Maranhense - Notas (.. p
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1.INTRODUCAO

O Governo Federal enviou ao Congresso Ny ional , b
de Emenda Constitucional que cria o FUNDFER

Foyr
‘Hr,,:‘

Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educacao Basica, com |

TS
T

de 14 anos (2006-2019). Ditecionado ao atendimenta i, ,/

educacao infantil, ensino fundamental e médio, educacio (. )
adultos, 0 FUNDEB ¢, na verdade, uma extensio do Fr 'NDFE}

os mesmos mecanismos de redistribuicio dos recursee vmm;;'i,j »-
percentual agora reduzido a 20% e fixacao de valor-alung, ,,
dispendido nas redes estaduais e municipais. Com , NDf+
objetivou-se a municipalizagao do ensino fundamental, deixand,
descoberto a educagio infantil e o ensino médio, na Contraco,
da LDB que preconizou a ampliagio da educagio bisica, i
esses niveis de ensino. Com o FUNDEB pretende-se corrigir
outras falhas. |

1 ]
L‘u.(‘,(‘

€SSa e

Entretanto, até onde se pode perceber acompanhando,
discussoes sobre o tema, os ptincipais problemas apontados quan:
20 FUNDEF nio foram sanados: a pequena participacio da Unis,
na composi¢ao do Fundo, a fixagio do valor/aluno/ano em niveis
que nao garantem a qualidade da oferta, 0 nio aumento dos recursos
destinados a educagio - que ainda nio alcangou o patamar de 7% do
PIB, estabelecido pelo Plano Nacional de Educagio, e a fragilidade
dos mecanismos de controle social sobre a aplicagdo dos recursos.

Passados quase 10 anos de vigéncia do FUNDEE, vale a pena
refletir sobre os resultados dessa politica nas redes de ensino em
nosso estado, buscando perceber o que se pode contabilizar como
ganho na construcio de uma educagio de qualidade para a maioriad:
populacio.

O presente trabalho retne os resultados principais da pesquist
realizada pelo Grupo de Pesquisa de Politicas de Educagio Bzisilcn do
Nucleo de Pesquisa do Mestrado em Educacio da UFMA, 00
petiodo compreendido entre agosto de 1998 e agosto de 2002, sobre
a politica de municipalizacio do ensino fundamental implemeﬂmd“l

pelo governo federal a partir da institui¢io do Fundef em 1996, co™
alei9.424/9¢.

: - - . 005
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Miriam Santos de Sousa

A necessidade de se investig

ar a qualidade
. e a AP
tos desse mecanismo de cxtensao dos

tmpac de valorizach manutencao e desenvolvimento d
ensino e de valorizacao do  magistério tornoy se p 0
o remente

b

considerando-se que, se por um lado, a Uniio defini

forma de utilizagao dos recursos ja destinados 2 educa “u U}fna o
Municipios, por sua vez, foram compelidos 2 a((rl?::,inilsrtadose
consequéncias da aplicacao de medidas da politica cC(S Py
adotada pelo governo federal, no que diz respeito propria f:)r:'(r:mcclzT
rrecadacao e manipulagao dos recursos oriundos dos Impostos o

Desse modo, o conteddo da Emenda Constituci (
alterou a relagao entre os entes federados, no que dizst:rlzlslgle(i)trzi ;()1st/ei12
encargos para garantir a oferta de educagio publica e gratuita, atravég
da criagio de um mecanismo de administragio contabil centralizada
do governo federal sobre os recursos destinados ao ensino
fundamental, e de descentralizagio de encargos transferidos as
demais instancias governamentais.

A configura¢io da pesquisa definiu como objetivo geral analisar
os mecanismos de implementagio do Fundef e avaliar os seus
impactos nas dimensdes: juridico-politicas, educacionais e
financeiras no estado do Maranhio e em sete municipios que
constituiram a amostra, selecionados segundo o critério de grande,
médio e pequeno potte (Sio Lufs, Imperatriz, Bacabal, Caxias,
Pedreiras, Codé e Nina Rodrigues), delimitando-se para coleta de
dados o periodo de 1996 - 2000.

O desenvolvimento dos procedimentos de pesquisa, na

abrangéncia qualitativa e quantitativa, requereu a busca continua de
os dos 0rgaos

fontes primarias e secundarias recolhidas em arquiv
publicos (secretarias de educagao, Tribunal de Contas do Estgdo),
enriquecidas com outras informagoes obtidas atravé§ de entrevistas
com os dirigentes e outros protagonistas das agoes de lr’nplemé‘ntf}gﬁo
da politica educacional no estado do Maranhao, atraves dos q;zus s;:
conseguiu construir um quadro dos impactos do FUNDEL 1

. . 5 1a com leto -
funcionamento das redes de ensino, que embora 120 59 p o
ipalmente 00 que

dadas as dificuldades de acesso 20s dado§ » prine ossa perceber 08
respeito aos aspectos financeiros permite quc P uc
roblemas com q

b itd g graves p
s dessa politica para enfrentar 0S Zrve |
| c : hense nO limiar do século XXI.

ainda se debate a educagio maran N
. T ° 1. out. 20
Revista Pedapooica - Cotidiano Ressignificado, 1 . “
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Impactos do FUNDEF na Educagio Maranhense - Notas de Pesquisa

2. IMPACTOS SOBRE A OFERTA DE MATRICULAS NAS
REDES ESTADUAIS E MUNICIPAIS.

A implantagao do FUNDEF no estado do Maranhio ocorrey 4
partir de 1998, com a publicagio da Lei Estadual 7.064/98. O
Maranhio encontrava-se entre os estados do Nordeste que, a partir
dos critérios estabelecidos pela Lei 9.424/96, teceberia
complementagao federal ao Fundo. O impacto dessa
complementagio ¢é diferenciado em relacio as esferas
administrativas, beneficiando a esfera municipal, em detrimento da
estadual que perde receita com o Fundo.

O aporte de recursos novos para a educacio auferido pelo
estado, especificamente na esfera municipal, alcangou a cifra de R$
678.810.358 no petiodo de 1998 2 2000, 0 que em termos percentuais
significa um acréscimo de receita da ordem de 218,19%, que poderia
efetivamente oportunizar mudangas qualitativas substanciais na
oferta de servigos educacionais 4 populagio, considerando que sua

rede de ensino fundamental ja detinha um indice elevado de
municipalizacdo (69%).

Tabela 01 - Comportamento das Receitas do FUNDEF - Estado
e Municipios - 1998 /2000

ANO GOVERNO DO ESTADO MUNICIPIOS
CONTRIBUIGAO RECEITA PERDA CONTRIBUIGAO RECEITA GANHO
1998 175.443.361 |  128.206.305 47.227.056 81.628.533 | 262.839.664 | 181.211.131
1999 192573716 |  139.126.054 53.447.662 115.005.041 |  349.676.931 | 234.671.890
2000 236.700.991 |  143.767.130 92.933.861 114.480.722 | 377.408.059 | 262.927.337
TOTAL 604.708.991 |  411.099.489 | 193.608.579 311.114.296 | 989.924.654 | 678.810.358

Fonte: Relatorios Técnicos BB - GAOF /GEPLAN

De fato, com a implementacio do Fundef, a quase totalidade dos
municiptos do estado do Maranhio, teve sua receita ampliada com 0S
recursos destinados, especificamente, para o ensino fundament.al,
criando-se, portanto, a expectativa da realizagio de melhorias
significativas, no tocante ao funcionamento das escolas ¢ 2
valorizagio do magistério. Somente o municipio de Sao Luis sofreu
‘mpactos financeiros negativos, dada a concentracio do atendimento
nesse nivel de ensino em escolas da rede estadual, o que desencadeou

n Revista Pedag()gica - Cotidiano Ressignificado, n® 1, out. 2005




Miriam Santos de Sousa

a adocao de medidas emergenciais pela Prefeitura de Sdo Luis, no
sentido de aumentar sua atua¢ao no atendimento do ensino
fundamental, de modo a recuperar o montante de recursos do
Fundef.

Entretanto, os dados colhidos nos municipios que constituem a
amostra da pesquisa, evidenciam poucas mudangas no
funcionamento da rede municipal, em dire¢io a implementacio de
uma rede de escolas que apresentem um padrio de qualidade
satisfatoria.

Em termos quantitativos, vetificou-se a manutengio da
tendéncia, ja acentuada no estado, de municipalizacio da rede de
ensino fundamental, embora a rede estadual apresente crescimento
no segmento de 5* a 8 séries, tendéncia alias, ji consolidada no
Estado, visto que a oferta municipal nesse segmento, sempre foi
menos expressiva. Entretanto, a partir de 1998, observou-se um
crescimento significativo da rede municipal, no segundo ciclo do
ensino fundamental, com uma pequena retragiao nas séries iniciais.
Considerando o periodo de 1996 a 2000, a rede estadual sofreu um
decréscimo de 3,64% no total da matricula no ensino fundamental,
chegando a 23,7% no primeiro ciclo, enquanto a rede municipal
cresceu 43% no periodo, sendo de 148 % o crescimento da matricula

no 1°ciclo.

Tabela 02 - Evolugio da matricula no ensino fundamental, por
série e dependéncia administrativa no Estado do

Maranhio 1996/2000.

ANOS REDE ESTADUAL REDE MUNICIPAL TOTAL
E.F. 1*/4* E.F 5°/8* | TOTAL E.F.1*/4" E.F. 5*/8" TOTAL
1996 210.818 215.690 | 426.608 697.381 93.202 790.853 1.217.461
1997 204.540 226.191 430.731 787.793 119.928 907.721 1.338.452
1998 187.404 235795 | 423.199 967.191 159.200 1.126.391 1.549.590
1999 170.633 247.580 | 418.213 937.060 189.874 1.126.943 1.545.156
2000 160.747 250.330 [ 411.063 899.482 231.440 1.130.921 1.541.984

Fonte: SINEST/GDH/CENSO ESCOLAR

Revista Pedagdgica - Cotidiano Ressignificado, n° 1, out. 2005



Impactos do FUNDEF na Educagio Maranhensc - Notas de Pesquisa

O decréscimo da matricula nas séries iniciais da rede estadual
reflete uma tendéncia ao equilibrio do fluxo de alunos.
Historicamente, no estado do Maranhio, as matriculas no primeiro
ciclo predominavam, representando, em 1996, um percentual em
torno de 74,59% do total, como conseqiiéncia do ingresso tardio dos
alunos no sistema de ensino, elevando a taxa de distor¢éo idade/ série,
como também, da retengdo causada pela reprovagio, e pelos muitos
casos de criangas que repetiam a 4* série, mesmo sendo aprovadas,
devido a inexisténcia de oferta de matriculas no segundo ciclo em
muitas localidades da zona rural. A variagdo verificada nos dois ciclos,
portanto, aponta para uma tendéncia a regulariza¢io do fluxo de
alunos (em 2000 o percentual de matriculas no primeiro ciclo caiu
para 68,75%). Essa queda indica um aumento da produtividade das
redes, pelo menos em termos quantitativos, uma vez que,
qualitativamente, os resultados do SAEB nao tém sido alentadores.

Emblematica dessa situagao foi a adogdo do programa de
Aceleragao de Estudos, pelo qual os alunos tém oportunidade de
obter promogao em até trés séries num ano. O referido programa,
embora atinja apenas uma parcela muito pequena da rede estadual, ¢
responsavel pela veiculagio de uma concepgdo produtivista de
educagdo, que passa a influenciar as agdes dos profissionais no
ambito do sistema, no sentido de adotarem posturas pedagdgicas
voltadas a desobstrugio do fluxo escolar, como forma de racionalizar
a oferta e, desse modo, alcangar a democratizagio do acesso a
escolarizagao, sem, que isso signifique, necessariamente, 2
democratizacio do conhecimento.

Quanto ao impacto do FUNDEF na oferta de matriculas nos
outros graus ¢ modalidades de ensino ¢ algo complexo de se avaliar.
Em primeiro lugar, hia que se considerar a caracteristica basica da
expansao da rede municipal de ensino fundamental, que se constituiu
de forma predominante no estado, como resultado da omissao da
esfera estadual. Por outro lado, a oferta nos demais nivels de
escolarizagio situava-se muito aquém da demanda. Portanto, O
crescimento que se constata na oferta de matriculas na Educagao
Infantil municipal, no Ensino Médio, tanto municipal quanto
estadual, na Educagio Especial e na Educagio de Jovens e Adultos,
apesar da restricio de recursos representada pelo FUNDEF para

n Revista Pedagégica - Cotidiano Ressignificado, n® 1, out. 2005
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esses niveis, decorreu da necessidade de atender a uma demanda
historicamente reprimida, em razio da atuagao pouco significativa do
poder publico nesses setores e que ja ndo pode ser desconsiderada.
Mostra, também, que os recursos vinculados ndo vinham sendo
efetivamente aplicados na educagio.

Tabela 03 - Estado do Maranhio.Evolugdo do atendimento
escolar segundo os graus e modalidades de ensino

na rede estadual - 1996 /2000

1996 1997 1998 1999 2000
Educ. Infandl 34.893 31.319 26.847 21.515 17.312
E.F 1*/4* 210.818 204.540 187.404 170.633 160.747
E.E 5*/8% 215.690 226.191 235.795 247.580 250.300
Total E. FE regular 426.608 430.731 423.199 418.213 411.063
Ensino Médio 68.202 76.611 91.573 106.8433 121.971
Educ. Especial 1.609 2.550 2.506 2.576 2.550
EJA 24.443 30.495 33.861 35.226 38.372

Fonte: SINEST/GDH/CENSO ESCOLAR

Tabela 04 - Estado do Maranhio.Evolugio do atendimento
escolar segundo os graus e modalidades de ensino

narede municipal - 1996/2000

1996 1997 1998 1999 2000

Educ. Infantil 133.643 152.899 142.130 140.201 148.985
E.F 1*/4* 697.381 787.793 967.191 937.060 899.482
E.E 5*/8* 93.202 119.928 159.200 189.874 231.440
Total E. E regular 790.853 907.721 1.126.391 1.126.943 1.130.921
Ensino Médio 23.984 32.124 36.885 44.348 52.348
Educ. Especial 386 808 754 646 943
EJA 4.682 21.493 21.157 33.412 45.895

Fonte: SINEST/GDH/CENSO ESCOLAR

No caso da Educacio Infantil, verifica-se uma queda acentuada
na rede estadual, como conseqiiéncia de decisao unilateral tomada
pelo governo do Estado de desativar a oferta de matil'icu’las nesse
nivel, sob a alegagio de que a LDB e a Lei 9.424/96 atrlbul.rarr.l essa
competéncia a0 municipio. A desativagao das matticulas foi t.'elrta. de
maneira abrupta, sem acerto com as administracoes dos municiplos,
prejudicando enormemente as Ctiangas das classes populares, que
ndo dispdem de alternativas de acessoa creches e pré-escolas.

Revista Pedagégica - Cotidiano Ressignificado, n° 1, out. 2005
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O relatorio do Unicef sobre a Situagdo da Infancia 2001 apony,
para o Estado do Maranhao um IDI (Indice de Desenvolviment,,
Infantil) igual a 0,455, situando-o em 24° lugar entre os estados d,
Federacio. Com uma populagao de 908.936 criangas de 0a 6 sendo,
506.861 na faixa de 0 a 3 anos e 402.075 de 4 a 6 anos a taxa de
escolarizaciao bruta éde 3,43% ede 51,24%, respectivamente.

Em relacio ao primeiro ciclo do ensino fundamental municipal,
verificou-se uma elevagdo acentuada em 1998 (primeiro ano do
Fundef) seguida de um decréscimo, o que pode ser atribuido a
matriculas fantasmas, pois, auditoria realizada pelo Ministério da
Educacio em 100 municipios maranhenses no primeiro € no
segundo ano do Fundo detectou fraudes em todos os municipios
auditados.

Quanto 2 rede particular, apresenta queda em todos os graus e
modalidades, com excecio da EJA.

Tabela 05 - Estado do Maranhio.Evolugio do atendimento
escolar segundo os graus e modalidades de ensino
na rede particular 1996 /2000

1996 1997 1998 1999 2000
Educ. Infandl 69.188 63.218 55.665 44314 45.232
Total E. F. regular 141.698 140.623 108.691 88.119 81.682
Ensino Médio 32.663 31.934 31.830 30.165 29.004
Educ. Especial 390 1.482 1.445 1.925 1.573
EJA 2.890 5.758 5.715 4.850 7.242

Fonte: SINEST/GDH/CENSO ESCOLAR.

A maior taxa de crescimento verificou-se na oferta de ensino

médio  44%, como resultado da ampliagdo do acesso 20 €OSLEO
fundamental e da pressio social da demanda, inclusive a reprimida. _
A rede municipal apresentou crescimento em todos os nivels,
com um avanco consideravel na Educagdo de Jovens € Adultos, que
detém um atendimento superior ao da rede estadual, aponta.ndo para
uma tendéncia 2 municipalizagio também nessa modahdaflc de
ensino, que se confirma com os dados de 2001, os quais ja registram

uma matricula de 95.495 alunos na rede municipal, contra 33.917 da
rede estadual.
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3. IMPACTOS FINANCEIROS

O Fundef foi implantado no Maranhao em 1998. No triénio
1998,/2000, o Programa representou para o governo do Estado uma
perda de receita equivalente a R$ 193.608.579,00 (cento e noventa e
trés milhoes, seiscentos e oito mil e setenta e nove reais), montante
que foi canalizado para a rede municipal de ensino, de modo a cobrir
o valor aluno/ano estabelecido pela legislagio especifica.

Essa perda de recursos no ambito da rede mantida pelo estado
decorre de uma tendéncia que historicamente foi se consolidando,
qual seja a predominincia de oferta de matticula no ensino
fundamental nas redes de escolas municipais. Apds a implementagao
do Fundef esse quadro recrudesceu, produzindo uma distincia cada
vez mais significativa entre a dimensio da rede estadual e das redes
municipais, em termos de atendimento a populagao escolarizavel,
conformeja se pode demonstrar.

Ao longo desses trés anos, nio houve alteracio dessa tendéncia e
0 que se destaca é o aumento da perda do governo do estado, em
2000, alcancando a cifrade R$ 92.933.861,00 (noventae dois milhdes,
novecentos e trinta e trés mil, oitocentos € sessenta € um reais).
Houve uma participagdo crescente do estado na composi¢do dos
recursos do Fundef, entretanto como nio se vetificou a expansao da
rede estadual, a perda se manteve num patamar equivalente 2 média
de 32%. No caso dos municipios maranhenses, 2 situacdo se inverte,
identificando-se o crescimento do ganho no rateio dos recursos do
Fundef, alcancando a média de 218%.

A maior contribuicio a0 Fundo provém da esfera estadual, que
alcancou uma participagao média de 43% na composigao das receitas,
seguida da Unido que manteve uma média de 34%, o que indica um
esforco conjunto dos trés entes federados para que se realize a
cobertura total da demanda de matricula no ensino fundamental.

A esfera estadual contribui para a constituigao do Fundef,
contando com recursos que $ao, predominantemente, oriundos da§
transferéncias intcrgovcrnamcntais que resultam do FPE, FPM, Lei
87/96. A contribuigao especifica do estado resultante do IP1 EXPe
do ICMS ficou em torno de 17%, considerando o montante global
dos anos de 1998,1999 e 2000.
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\eriticou-se, pottanto, que as receitas geradas no imbiy,, do
proprio estado estao longe de serem suficientes para a garang, da
universalizagao da escola publica de qualidade, porque alép, de
reduzidas face as necessidades constatadas, também sofren,
impactos que resultam da oscilagio do comportamento da €Conom;,
nacional ¢, ainda mais particularmente, da economia regional ¢ loca]
entre a recessao ¢ o aquecimento das atividades econdmicag nr)s,
setores primatio e secundatio.

Por outro lado, apds o primeiro ano de implantagio do Fundef
comecaram a surgir denuncias de irregularidades na aplicacio do
tecursos por parte das administragdes municipais, 0 que motivoy 4
abertura de uma Comissdo Patrlamentar de Inquérito, instalada em
abril de 2000, perante a qual foram denunciados 79 municipios, sendo
investigados apenas 10. Dos municipios investigados, 2 CPI solicitoy
intervencao em 04,

Encerrados os trabalhos da CPI em julho de 2000, nio se
efetivaram até o momento, quaisquet medidas conctetas em relacio 3
responsabilizagao dos envolvidos. O Ministétio Pablico alegou que o
Relatorio recebido da CPI ndo se fez acompanhar de cdpias dos
depoimentos e demais documentos comprobatérios, e que a CPI
teria se limitado, no seu trabalho, a colhet depoimentos, sem realizar a
necessaria investigagao dos fatos, nem as diligéncias cabiveis, como
vistorias nos locais e exame das contas bancatias, o que inviabilizou a
instauragdo de agdes judiciais. Apenas no caso do Municipio de Bom
Jesus das Selvas a documentagio foi encaminhada, tendo sido

rejeitadas as contas do Prefeito por parte do Tribunal de Contas do
Estado.

Na verdade, as conclusées da CPI basearam-se principalmente
nos relatérios técnicos das prestagdes de contas emitidos pelo TCE,
sem acrescerem indicios mais relevantes. Dessa forma, ao Ministétio
Publico cabe a tarefa de realizar a investigagio, partindo do ponto
ZEr0.

O que se verifica nesses casos, como de resto nos demais
episddios de casos de ma versacdo de recursos publicos, é que 2
motosidade do poder judicidrio favorece os infratores, uma vez que
as penas para esse tipo de crimes sio pequenas e, normalmente,
quando os processos judiciais sio concluidos ja prescreveram OS
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prazos para puni¢do. Destaca-se nesse sentido, a precariedade da
estrutura publica para dar conta da fiscalizagao da aplicagio dos
recursos do Fundo nos 217 municipios do estado, apontado pela
Comissao de Educagio da Camara dos Deputados como um dos
estados com maior nimero de irregularidades praticadas pelo desvio
de recursos do FUNDEF em todo o Brasil".

O TCE conta com apenas trinta técnicos para realizar a analise
das prestagGes de conta que se avolumam ano a ano. As complexas
relagées de forgas que se dio no contexto politico do Estado, em que
predomina a manutengio de determinado grupo politico, por mais de
trés décadas no poder, em certa medida explicam as vicissitudes que
caracterizam o processo de fiscalizagio das contas publicas e,
consequentemente, responsabilizagio dos envolvidos. Essa situacio
esta reconhecida inclusive no relatério final da CPI, em que se constata
a seguinte afirmacao do relator : “/(...) a hegemonia politica local no legislativo
municipal, fato comum em quase todos os municipios nio deixa de causar uma
profunda omissdo no acionamento dos mecanismos normais de investigagdo e
Jiscalizagdo colocados institucionalmente sob a alrada das Cimaras de Vereadores.
Efetivamente, os administradores mais fiscalizados foram aqueles que ndao
atingiram essa hegemonia, e que sdo muito poucos”.

Donde se pode inferir que a instauracio da CPI teve carater
meramente promocional para os deputados que, por meio dela
visaram principalmente a obtencio de vantagens politicas. Tanto que,
em declarages a imprensa, o presidente da CPI se dizia satisfeito com
o “efeito pedagdgico” da CPI que tivera, segundo ele, “9 mérito de
despertar a consciéncia sobre o controle social” (s10).

4.0 CONTROLE SOCIAL DO FUNDEF

No que se refere aos Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEF - CACS, apesar de se constituirem em uma
exigéncia legal, nio se constatou, a época da pesquisa, a sua criagio em
todos os municipios. Naqueles que declaram sua existéncia, o
funcionamento é meramente formal, sendo sua fungio prejudicada
desde a composicio (fortemente representativa da instincia
governamental), até ao preenchimento das vagas, ocupadas de forma
arbitriria ¢ desvinculada das instincias populares.’

ayd - .1, ’ .. . .« g . 5 ro
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O CACS estadual, por exemplo, € composto por 7 membros,
sendo um representante do Poder Executivo e representantes d,
UNDIME, Federagio dos Municipios de Estado do Maranhjo-
(FAMEM), Conselho Estadual de Educacao - CEE; Associacio de
Pais e /ou Responsdveis de Alunos do Maranhdo - APRAMA (que ¢
constituida predominantemente por pais de alunos de escolas
privadas), Confederacio Nacional dos Trabalhadores da Educagio-
CNTE (no caso o Sindicato de Professores do Estado, como afiliado,
ocupa a vaga) e Poder Legislativo (Comissio de Educacio da
Assembléia Legislativa). E presidido pelo Gerente de
Desenvolvimento Humano (Secretirio de Educagio) eleito por seus
pares.

Na2o se constatou um funcionamento regular do CACS-
Estadual. Pelos documentos a que se teve acesso o Conselho
somente foi instalado em 24 de dezembro de 1999, portanto ao final
do segundo ano de vigéncia do Fundo. Embora oficialmente o
Conselho tenha sido criado através da Lei estadual 7.064 de
03/02/98, a mesma que instituiu o Fundo, somente foi
regulamentado através do Decreto n® 17.361 de 19/05/2000, que
estabelece sua natureza, atribuigGes e composicao. Em 11 de outubro
de 2000 foi aprovado o Regimento Interno do Conselho. Também
nesse mesmo ano, foram realizadas apenas 05 reunides, embora sua
periodicidade devesse ser mensal.

Pela leitura das atas das reuniGes, pode-se perceber que a
principal competéncia do Conselho, o exame da reparticio,
transferéncia e aplicagdo dos recursos do FUNDEEF, nio se tem
realizado a contento, por varias razdes, principalmente as que sio
relatadas em parecer do proprio Conselho, datado de 13 de setembro
de 2000: “Convém ressaltar que a pouca familiaridade dos membros deste
Conselho com os mecanismos da contabilidade phiblica, bem como uma certa
morosidade por parte da Geréncia de Desenvolvimento Humano no fornecimento

de informagdes requeridas para o trabalbo, comprometeram a prestexa na emissao
desse relatirio e parecer”

Pelas informagdes contidas nos pareceres ¢ atas do Conselho,
percebe-se também que o perfil dos seus membros nio favorece o
bom cumprimento de seu mandato, nao pela falta de competéncia
para tal, porém pelo fato de se tratar de pessoas que ocupam cargos
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de direcio em suas entidades, o que acarreta pouca disponibilidade de
tempo para realizagdo da tarefa de analise mensal das prestagdes de
contas, 0 que como se sabe, ¢ um trabalho exaustivo, além de
especia,lizado. Por outro lado, a forma como a documentagio
comprobatéria das despesas realizadas tem sido encaminhada ao
Conselho nio tem facilitado a tarefa do mesmo, que solicita em outro
patecer que A documentagao comprobatéria da realizagio de despesas
dz’;ponibi/z’zada; ao Conselho, seja encaminhada de forma organizada e contendo
documentos, preferencialmente, originais”.

Pela analise do Parecer que aprovou a prestagio de contas do
FUNDEF referente ao exercicio de 1999, constata-se que dos
recursos destinados a0 FUNDEF, 93% foram comprometidos com
pagamento de pessoal ativo e encargos; somente os 7% restantes,
correspondentes a R$ 8.800.000,00 (oito milhdes e oitocentos mil
reais) foram executados no Orgio (Secretatia de Educacio) e
empregados em agdes de manutengdo da rede, nio se constatando
qualquer aplicagdo em investimento para ampliagio do atendimento
ou capacita¢ao do magistério.

Os recursos declaradamente destinados ao pagamento de
pessoal, estavam sob a responsabilidade da Geréncia de Estado de
Planejamento’, e, portanto, fora do controle da Geréncia de
Desenvolvimento Humano (antiga Sectretaria de Estado da
Educagio). Até a finalizagio da pesquisa, apesar de reiteradas
solicitacbes do CACS, as folhas de pagamento nao foram
encaminhadas para analise e nio foram desmembradas conforme o
grau de ensino, como estabelece a Instrugao Normativa 003/99 do

Tribunal de Contas do Estado.

As dificuldades apontadas para o funcionamento do CACS dio
a medida dos obstaculos que se enfrenta para ter acesso as
informacdes relativas as receitas ¢ despesas publicas no ambito da
administracio estadual, como também das Prefeituras Municipais.
As informacoes sio mantidas sob o controle dos drgios oficiais,
cujos titulares agem como se o acervo de documentos da
administragdo puablica fossem parte de sua propriedade privada.
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5.VALORIZACAO DO MAGISTERIO

Sendo a valorizacao do magistério um dos principais objetiy
. . o . ; S
proclamados da criagao do Fundef, ¢ relevante investigar os refley,
. - " A . N )

de suaimplantagao sobre a capacitagao e remuneracao dos docentes

A situacao dos professores do ensino fundamental no Estado,
Maranhao quanto a sua formagao aptesentava-se deficiente
constatando-se que 21% dos docentes de 1* a 4* série na rede
municipal ainda eram leigos e apenas 1% dos que atuavam nesse
segmento nas duas redes eram licenciados. Mesmo no segmento de 5*
a 8 série o percentual de docentes com formagao supetior atingia
apenas 20%, considerando as duas redes. Tais indices ja representam
algum avanco, considerando-se que em 1996 o percentual de
professores leigos (com escolatizagio igual ou infetior ao nivel
fundamental) era de 56% na rede municipal.

Na realidade, a partir da implantagio do Fundef, os municipios
maranhenses tiveram que alterar suas praticas no que se refere
gestio do pessoal docente, passando a admitir pessoal mediante
concursos o que diminuiu a incidéncia do clientelismo sobre a selegio
dos docentes. Algumas ptefeituras também passaram a realizar agdes
de capacitagio, através dos programas conveniados com os governos
estadual e federal, como o Proformacio, direcionado a qualificagio
em nivel médio e outros programas conveniados com instituigdes de
ensino superior publicas e privadas, para oferta de cursos de
licenciatura em modalidades que se adequem 2 rotina de trabalho dos
docentes. Duas modalidades tém sido utilizadas: aulas intensivas nos
periodos de férias escolares ou aulas 20s finais de semana no decorret
do ano letivo. H4 uma tendéncia para a realizagio de cursos
distancia, em consonancia com as orientagdes do MEC. A qualidade
de tais iniciativas tém sido questionadas e o que se teme € que
cumpra um requisito legal de formagio do magistério sem que €s5¢
fato ocasione mudancas importantes na pritica docente desses
profissionais, dada a precariedade das condigdes em que realizam sud

formacio.

. ~ A h { S
Sabe-se que tais programas de formagio tém sido financiado

- - 2
com tecursos do Fundef, embora nio se tenham obtido dados acetC

S
do montante de recursos empregados para esse fim, entretanto a
° 1, out. 2005
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Prefeituras tém utilizado o fato como argumento para ndo
promoverem aumentos salariais e, o que ¢ ainda mais grave, efetuam
descontos salariais com 2 finalidade de cobrir despesas com a

realizacio dos referidos programas.

A remuneracio média dos docentes da rede estadual alcangava
(2000) a faixa dos R$ 500,00 (incluida uma Gratificagao de Atividade
de Magistério de 130% sobre o salirio base), enquanto na maiotia dos
municipios ficava em torno do salario minimo, para uma jornada de 20
horas semanais. Os planos de carreira, quando existem, apresentam
pequenas diferengas entre as classes e referéncias, porém a amplitude
entre a primeira e a ultima classe permite uma média salarial que nao
reflete a situacio da maiotia dos docentes. Verifica-se nesse caso o que
ja foi apontado em analises de pesquisadores como Monlevade
(1997), que a substitui¢ao do piso salarial pela média salarial na
legislagdo que instituiu 0 Fundef, permite a permanéncia de um grande
contingente de professores com baixos saltios, pois as maiotia
encontra-se na categoria correspondente 20 piso salarial.

6. CONCLUSAO

A pesquisa realizada evidenciou um quadro da educagao
maranhense que é muito critico, em termos de atendimento 2 demanda
e de garantia de um processo de escolarizacio que combine a qualidade
da relagdo pedagogica, a valorizacio do magistério € a preservagio da
dignidade de todos 0s envolvidos no processo educativo. Observa-se,

de um modo geral, o destespeito as prioridades definidas pelos 6rgaos

competentes nas varias instancias de governo, para o setor da educacao
publica.

Os impactos do Fundef sobre o sistema educacional maranhense,
como na maioria dos estados do pafs, permitem reiterar nossa posi¢ao
de que, quer pelo comprometimento incorreto das receitas financeiras
com gastos que apontam a baixa qualidade da gestdo dos recursos
publicos, quer pelo descumprimento dos preceitos constitucionais, 0
aporte de recursos esta longe de ser suficiente para garantir a oferta de
educagio basica em termos comparaveis a0s alcangados por alguns
paises do continente americano, O que compromete tanto o
desenvolvimento dos cidadios brasileiros, como o do proprio pais.
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Diante dessa realidade, conclui-se que a descentfﬂliZagao
sistema educacional brasileiro, pela via da mUﬂiCipaIiZagao, adog
como estratégia fundamental para exPansﬁo da educagi, bés?da
qecessita ser avaliada de forma critica e urgente, Qg cfe tCa,
contraditorios produzidos por essa politica tém ampliad, (;s
disparidades entre 0S municip1os de. um mesmo estado e entre a:
diversas regioes brasileiras. A municipalizacio que se tealizg
Estado do Rio Grande do Sul, pot exemplo, comparada 3 que se
efetivou no Maranhio, apresenta conteudos econdmicos, politicos
sociais e pedagogicos muito distintos. Isto significa que os cid, dios
brasileiros estio sendo conduzidos pelos processos de escolarizacy,
formal a participarem de um quadro cada vez mais acentuadg, g,
desequilibrios regionais, 0 que provoca prejuizos para todos o
estados e significa um grande atraso historico para o pais que acumy],
indicadores predominantemente negativos em termos de educagio
no ambito dos paises em desenvolvimento.

NOTAS:

1. O grupo era constituido pelas professoras Maria de Fitima Felix Rosar,
Miriam Santos de Sousa, Denise Bessa Leda e pelas alunas bolsistas de pesquisa:
Ana Paula Ribeiro de Sousa, Lucia Maria Carvalho, Marinalva Macedo, Francislene
Gongalves, Josilene Nolasco e Raquel Tavares.

2. Matéria noticiada no Jornal Imparcial do dia 09/02/2001 sobre Relatério
da Sub-Comissio Especial da Comissao de Educagio da Cimara dos Deputados.

3.“A desorganizagio da sociedade civil local e praticas politicas clientelistas
levadas a cabo por muitos administradores municipais sio fatores preponderantes
paraa existéncia de conselhos ficticios que nio fiscalizam efetivamente as agoes do
administrador. Sdo muito freqientes as situagoes de indicacio, por parte do
prefeito ou de qualquer autoridade municipal a ele vinculada dos membros do

conselho”. (Relatério Final da CPI do Fundef, julho de 2000.)

4. O titular da Geréncia de Estado de Planejamento era o Sr. Jorge Murad até
o més de Maio/2002.
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A AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL PARA
NOVE ANOS: UMA ALTERNATIVA PARA A EDUCACAO
DE QUALIDADE?

Ana Paula Ribeiro de Sousa’
Sandra Maria Barros Alves Melo

RESUMO: Analise critica acerca da proposta de ampliagio do ensino fundamental
para nove anos, formulada pelo MEC a partir de 2004 em consondncia com as
dqem;es da politica educacional nacional, tendo como base 2 Lei 9.394/96 (Leide
Diretrizes de Bases da Educagio Nacional) e o Plano Nacional de Educagio
(PNE). Analisa-se a medida sob o aspecto pedagégico, politico e administrativo,
situando-a no dmbito da politica de descentralizagio e municipalizagio induzida
pelas reformas educacionais da década de 90 e que se intensificam com a proposta
de amp!iagio do ensino fundamental e de criagio do FUNDEB. Aponta-se a
contradigio entre os argumentos que embasam a proposta da MEC e a
regu.la.mentagﬁo legal contida na Lei 11.114/05 que torna obrigatdria a matricula de
criangas a partir dos seis anos no ensino fundamental,

Palavras-chave. Ensino fundamental - politica educacional - educacio infantil-
descentralizagio - municipalizagio.

ABSTRACT: Critical analysis on MEC's proposal of enlarging Brazilian elemental
school from eight to nine years. The proposal is analyzed from its pedagogical,
political and administrative aspects, in the scope of decentralization and
municipalization policy inducted by 90's educational reforms. Itis shown that there
is a contradiction between the arguments that sustain MEC's proposal and the legal
regulations contained in Law 11.114/05 which makes compulsory the registration
of Gyears old children in elementary school.

-words: Elementary school - educational policy - children education -
y policy
decentralization- municipalization.
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a educagio de qualidade?

1.INTRODUGAO

O ensino fundamental, etapa obtigatoria da cscolariza(;ﬁn bisic
que abrange ctiangas na faixa etaria de 7 a 14 anos, tep, ,Mj
considerado uma prioridade do poder publico desde a Aprovaci,
nova LDB (1.¢19.394/96). Nesse sentido, reconhece-se a ncccw(l;,,:
de expandir ¢ universalizar essa etapa da educagio bisica, De,
modo, o Ministério da Educacio visando atender as disposicoes legzis
contidas na nova LDB (Art. 87, § 3%, 1), que preve a inclusao fﬂCUltarljva
de criangas a partir dos seis anos de idade no sistema de ensino, e 4 umg
das metas para o ensino fundamental contidas do PNE (plyp,
Nacional de Educagao-2001/2011) que aponta para a ampliaci
periodo de escolarizagio obrigatéria do ensino fundamental para nove
anos, vem estimulando a materializagao desses objetivos em todos
estados.

Nessa perspectiva, desde 2003 veém sendo discutidas e j;
implementadas experiéncias em torno da possibilidade de ampliacio
do ensino fundamental para nove anos nos estabelecimentos do
sistema publico de ensino.

Este esfor¢co de expansio e universalizagdo da educagio bisica
passa pela inclusao de setores historicamente constituidos como nao
prioritarios, como € o caso da faixa etiria inferior aos sete anos de
idade. Com a universalizagao do ensino fundamental de oito anos
parcialmente consolidada em termos quantitativos, com cerca de 97%
da demanda compreendida entre 7 e 14 anos incluida no sistema de
ensino, como mostram os dados do Censo Escolar do MEC (2003)1,
abre-se agora a possibilidade de atentar para os outros niveis da
escolaridade bésica, cuja garantia como direito inalienavel do cidadioe
como dever do Estado tem sido ameagada pela legislagio educaciond
em vigor. Tal € o caso da educacio infantil e do ensino médio, que de
acordo com o art4°da LBD nio possuem o carater da obrigatoricd-.ldc‘
e da gratuidade assegurados, como se observa com relagio a0 ensino
fundamental’,

De acordo com o disposto no artigo 11, V da LDB os municipio’
sdo responsiveis por oferecer a educacio infantil de 0 a 6 anos ¢
creches e pré-escolas ¢ prioritariamente o ensino fundamen®
Entretanto, 2 ndo obrigatoriedade no atendimento a faixa etaria deV?
6 anos por estabelecimentos mantidos pelo Podef
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ptblico tem se constituido como uma Problerflatlca' grave quem Velr(;l
afetar milhares de criancas. No municipio de Sdo Luss, por A
dados do Censo Escolar 2003 apontam que o total de matriculas em
creches e pré-escolas é de 51.005 ctiangas. Destas, as redes estadual e
municipal atendem a um total de 14.350 criangas, o que correspc?nde a
28,2% do total. A rede privada tesponde por 30.652 matriculas,
atendendo a 71,8% da demanda. Estes dados apontam
quantitativamente as condi¢des de atendimento da rede publica de
educagio infantil, demonstrando o descaso do poder publico com
relacio a esse segmento da educacio basicaem Sao Luis’.

Ainda com relagio 4 rede de atendimento de Sio Luis, 2 omissao
do poder municipal tem favorecido a proliferacio de estabelecimentos
privados, eufemisticamente denominados “comunitarios”, destinados
20 atendimento desse publico, nos quais a qualidade da educacio nio
S€ constitut, em muitos casos, como a principal preocupagio.

Na maioria destes estabelecimentos, a intervencio pedagégica é
desenvolvida de forma nio-diretiva e sob condi¢Ges precirias, nio
observando os requisitos minimos para o trabalho com criancas na
faixa etaria dos 0 a0s 6 anos. Além do matis, o financiamento nio é
garantido pelo Estado, o que agrava as condi¢des de funcionamento
desses estabelecimentos, j4 que dispdem de recursos limitados para
Sua manutengao, remuneragdo dos professotres e merenda escolar,
advindos de fontes variadas e instveis, por meio de “contribui¢des”
dos préprios pais ou de entidades filantropicas ou donativos de
particulares, ou ainda por meio de “convénios” com 6rgios publicos,
que injetam recursos nestas instituicdes como forma de minimizar a
situagdo gritante da educagio infantil e seus Impactos no municipio de
Sdo Luis'.

Alids, essa situagio histoticamente constituida, apoiada no vazio
deixado pelo poder piblico com relagio 20 atendimento da crianca de
0 a2 6 anos, sobretudo aquela pertencente as classes populares, tem
fomentado uma relagdo clientelista entre Estado e sociedade civil a
partir desses estabelecimentos, que se configuram como espagos de
influéncia politica dos grupos que se alternam no poder no Estado.
Portanto, a manutencio dessa situacio, em muitos casos, favorece a
perpetuagao desse modelo que tem caracterizado a politica no Estado
do Maranhio durante as ultimas décadas, sendo, deste modo, de
interesse dos grupos politicos tradicionais a sobrevivéncia desses
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presente um evidente atraso com relagio 3

GSPQQOS, mesmo que 1SS0 1€

qualidade de educagao no Estado. . - |
Observa-se ainda, 0 qu¢ ¢ pior, que em décorrenaa dessa Sl@agao
0 4 garantia de atendimento a fajx,

D e .
de omissio do poder publico quan
podetp cas permanecem sem estudar at

At itas crian
etaria de 0 a 6 anos qu¢ muitas cas  sem .
s de idade, quando deverio ingressar na 12 série do ensing

fundamental e irdo enfrentar as dificuldades decgrrentes do ingresso
tardio na escola, como pot exemplo, deﬁc1egc1as no processo de
alfabetizacdo, pois, embora se saiba que €554 crianca ja demonstre as

condicoes cognitivas necessarias para €ss€ apr.end{zado, muitas delas
iéncia de alfabetizagao 20 Ingressar na

vio iniciar de fato essa €xper
escolaridade formal, encontrando um grande entrave a0 processo de

aprendizagem, pois, via de regra, presumi-se que 2 crianga ja chega
alfabetizada A 1° série, onde s€ Jesenvolve um curriculo estruturado
de forma que o aluno ja se encontre de posse fle uma base alfabética
minima. Contudo, na pratica, 0 que € observa € que 0s professores da
1# série acabam por set 08 Alfabetizadores dessas criangas, embora
muitas vezes nio possuam formagao adequada para o trabalho com
alfabetizagao.

Em conseqiiéncia, 0 ingresso tardio na escola se desdobra em
intimeras deficiéncias, que nao se restringem a0 nivel da cognicao,
afetando todo o desempenho escolar dessas criangas.

Com raras excecoes, € esse 0 caminho percorrido pela maioria das
criangas das classes populates no inicio da vida escolar, o que vai gerar
conseqiiéncias que irao comprometer todo o seu processo de
escolarizagio. Em pesquisa elaborada pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC), que traca o
petfil do aluno em estigio muito critico de aprendizagem, um dos
fatores apontados para esse fenomeno tem sido 0 ingresso a escola
somente 20s sete anos, ja na 1* série, sem que a crianga tenha passado
pela educagio infantil. De acordo com o relatorio da pesquisa,

oS sete ano

a oportunidade de cursar a educagao infantil também faz
diferenga no desempenho dos estudantes. Entre aqueles que
iniciam a vida escolar ainda no maternal, 12,2%, estao no
estagio muito critico e, para aqueles que tiveram contato
com a escola somente na 1* série do ensino fundamental,
28,5% estao neste estagio.
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Entretanto, apesar de considerarmos que esse dadP n'io pode ser
interpretado de forma isolada do contexto em que se d4 a intervengo
pedagogica, em que sdo condicionantes fatores de ordens djvers’as,.ha
de se ponderar que as discussdes cientificas e a agio do poder publico
tém avangado muito nos dltimos anos no sentido de perceber a
importincia da escolarizagdo da crianga no petiodo antetior aos sete
anos de idade. E isso tem tepercutido positivamente na
implementacio de politicas voltadas para a educacio infantil em todos
OS aspectos (formacio e capacitacio de professores alfabetizadores,
investimento em infra-estrutura e materiais apropriados para essa
faixa etaria, programas de alimentagio escolar, etc.). Contudo, deve-se
avangar também na concepgio de que a educacio infantil possa
ultrapassar o aSpecto meramente compensatétio e, por outro lado,
Superar o viés preparatorio para o ingresso da crianca no ensino
fundamental, atentando para outras necessidades da crianca menor de
sete anos, como a ludicidade, a sensibilidade, a sociabilidade etc.

Em atengio a essa problematica, o MEC, por meio da SEB
(Secretaria de Educagio Bisica) e da SEIF (Secretaria de Educagio
Infantil e Fundamental), lanca a proposta de ampliacio do ensino
fundamental para nove anos, estendendo-se, assim, o acesso a
escolatizagio obrigatéria a criangas de 6 anos. Dentre o objetivos
dessa medida, podemos destacar a necessidade de sanar o déficit
educacional apresentado por criangas que tém acesso 20 sistema de
ensino sem passar pela educacio infantil, expresso nos altos indices de
Ieprovagao observados nas séries iniciais do ensino fundamental, o
que se constitui um problema para um terco dos estudantes da 12 série.
De acordo com Nildo Luzio, diretor de avalia
basica do Inep/MEC,

G20 para a educacio

um terco dos estudantes brasileiros da 1a série do ensino
fundamental, em 2003, foi reprovado ou abandonou o
sistema escolar. Reiniciaram seus estudos, novamente, na
primeira etapa, em 2004. Essa ¢ uma das principais medidas
do fracasso escolar no Brasil. :

Expandir a universalizagao da educagio basica e produzir uma
elevagdo na qualidade da educagio publica no Brasil, se constituem
como objetivos gerais da medida, segundo consta do documento
elaborado pelo MEC Ensino Fundamental de nove anos

. ~ « 5 « A : :
Orientagbes gerais’, apontado como “referéncia nacional para
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questoes pedagdgicas, administrativas e de z}vahagﬁo no que Se fefere
a inclusdo de criangas de seis anos no ensino fundame?tal ", Alén
disso, garantir as criangas “menot vulnerablhdafie a situagles de tisco,
permanéncia na escola, sucesso no aprendizado e aumento g,
escolaridade do aluno”, sio desafios a serem enfrentados cop, A

ampliagio do ensino fundamental.

Contudo, para isso ndo basta trazer o aluno para a escola, S,
necessarias outras medidas que nio podem ser subestimadas quando
se pensa a ampliagio do ensino fundameptal de mo.d('). que os
resultados sejam de fato expressivos no sentido de possibilitar uma
educagio de qualidade. Por exemplo, que escola estara apta para
receber esse aluno? Que condigGes objetivas devem estar postas para
um atendimento de qualidade que nio signifique apenas melhoriag
quantitativas? Como evitar que a ampliagio da escolaridade
obrigatdria nio signifique unicamente uma medida de cariter
compensatorio e represente de fato um avango na qualidade da
escolarizagdo basica? Para responder a essas questdes, é necessariz a
observagio de virios aspectos, tais como, a adequagio da proposta
pedagdgica e dos espagos fisicos das escolas, o investimento em
formagdo de professores e um aporte de recursos financeiros
necessirios para atender a essa nova formatacio do ensino

fundamental.

Essas questdes tém sido discutidas entre 2 SEB e as sectetarias de
educagio estaduais e municipais de varios estados da federagdo. O
objetivo ¢ tentar sistematizar e ordenar a pritica que, concretamente,
ja vem se desenvolvendo em vatios estados desde 2003, com excegio
apenas de Acre, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte, Roraima,
Rondénia e Sergipe, que, de acordo com o dados do Inep, nao
apresentavam ainda nenhuma expetiéncia com o ensino fundamental
de nove anos (Censo Escolar 2003 Enep/MEC)’,

Como podemos observar, trata-se de uma experiéncia recente ¢
por isso nio podemos ainda analisar seus impactos na qualidade da
educagio a partir de dados concretos que demonstrem de forma
consistente as implicacdes dessa medida. Porém, podemos deter
nossa analise a0s aspectos gerais da implantacio da proposta, seus

objetivos e as perspectivas que podemos vislumbrar quanto 2
melhoria da qualidade do ensino publico.

Revista Pedagogica - Cotidiano Ressignificado, n° 1, out. 2005




Ana Paula Ribeiro de Sousa & Sandra Maria Barros Alves Melo

2. ASPECTOS GERAIS DA PROPOSTA DE AMPLIACAO E
AEFETIVAGAO ENSEJADANO PLANO LEGAL

A principal meta a set atingida pelo MEC com a ampliagio do
ensino fundamental para nove anos consiste em que todas as ctiancas
de seis anos de idade tenham acesso a escola. Essa ampliagio na base

¢ atendimento do ensino fundamental representa, num primeiro
fnomento, uma grande possibilidade de avango, pelo menos no
aspecto quantitativo, da educacio basica, pois nio s6 antecipa o
no fundamental, como também amplia

10gresso das criancas no ensj
0s anos de escolatizacio obrigatéria, em que o Estado ¢ responsavel
anaescola.

POt manter essa Ctiang

Primeiramente, no

que diz respeito a0 novo petiodo de trabalho
que devera compreend

€t a escolatizacio em nivel fundamental, as
otientagées do MEC sio no sentido de que se estabeleca uma

nomenclatura comum quanto s maltiplas possibilidades de
organizacao desse nivel de ensino (séries, ciclos e outros),
observando o principio da flexibilidade contido na LBD. Esse
ordenamento comum entre as diferentes etapas de trabalho a serem
desenvolvidas no ensino fundamental de nove anos, além de uma
preocupagao com o estabelecimento de um padrio nacional, visa
adequar a estrutura organizacional tradicional para receber os alunos
que ingressardo no ptimeiro ano, de forma a diminuir os impactos
quando do ingresso dessa crianca no ensino fupdamental,
respeitando o ritmo de desenvolvimento nio s6 das criangas de 6
anos, mais das de 7 e 8 anos, de modo que a escolarizacio nas
primeiras séries ocorra de forma processual. Deste quo, sugere-se
que o ingresso no ensino fundamental aos seis anos nio
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Representa uma ruptura com relacao a egtrutura p.ec!agégica Ptopi,
da educacio infantil, sob pena de imprimir um pre]ulz? maior 4, e
processo de formagdo em sentido integral e, consequentemeny ,
aprendizagem dessa crianga, o que resulta numa possibilidade ampl,
de fracasso escolat.

Essa preocupagao central originou uma proposty que
compreende a estrutura do ensino fundamental da seguinte forma:

ENSINO FUNDAMENTAL
ANOS INICIAIS ANOS FINATS

1° ano| 2° ano| 3° ano| 4° ano| 5° ano | 6° ano| 7° ano [ 8° ano

9° ano
ﬂ

Fonte: Relatério do Programa de Ampliagio do Ensino Fundamental para
nove anos. SEB/MEC, 2005.

Nota-se que, apesar da inclusio de mais um ano de trabalho 3
ensino fundamental, o MEC nio propbe uma ruptura com 2
tradicional setiagdo que ja compde este nivel de ensino, deixando 2
cargo das secretarias de educagio a fungdo de adequar a organizacio
do trabalho pedagogico para atender a crianga de seis anos, cuja
matricula na escola fundamental deve ser efetivada, na forma de
ciclos, petiodos, séties, ou outros.

Isso ja nos remete a outra questao, que € o atendimento a crianga
de seis anos de idade. O documento contendo as otientagdes para a
implantagdo da proposta de ampliagio do ensino fundamental,
apenas traz algumas elucubragdes sobte o tema, tais como, quem ¢é
essa crianga? Que fase da vida ela estd vivendo? Quais seus direitos,
interesses e necessidades? Por que ela pode ou deve ingressar no

ensino fundamental? Qual é o seu ambiente de desenvolvimento e
aprendizado?

Essas questdes, enderecadas aos professores, os gestores, 08
técnicos do ensino fundamental e 20s pais, continuarao sem resposta,
at¢ que o desenvolvimento das politicas publicas reconhega a crian¢a
efetivamente como sujeito de direitos, cujo atendimento de suas
hecessidades sejam garantidos pelo Estado e pela familia. Além disso,
¢ necessario reconhecer que o cariter altamente excludente do
sistema escolar, identificado a uma concepgio classista de educa¢ao
\ n Revista Pedagégica - Cotidiano Ressignificado, n° 1, out. 2005
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sob o capitalismo, fatalmente, relega as criangas das classes populares
uma educagio compensatoria e nio necessariamente identificada

com as necessidades educacionais dessas ctiangas, preferencialmente
atendidas pela escola publica.

l Enquanto essa problematica nio for encarada de forma séria
If’e © Poder piblico, continuaremos tateando o que setia a melhor

Orm 3 P . ~ PR
a de implementar, na pratica, uma intervengio pedagdgica que

de f ) e N :
ato atenda 35 especificidades da educagio da ctianca menor de

oficial, no nivel fundamenta] (lei
11.114/05 de 16/05/05) deixa i inistéri

Educagio nio ¢ promover uma ampliacio do ensino fundamental
para nove anos e sim antecipar a matricula dos alunos na 1* sétie, com
base na alteracio do artigo 6° da LBD, onde, apenas, passa a ser
obrigatéria a matricula de criangas de seis anos de idade,
permanecendo o ensino fundamental de oito anos, conforme reza o

artigo 32 da LDB.

No caso do artigo 87 do ato das disposicdes transitérias da LDB
¢ reafirmado pela lei 11.114/96 que, priotitariamente, os municipios
“terdo que assumir a mais essa demanda, ficando, de§te modo, ao
cargo do ente federado mais fraco o atendimento da maior parcelg da
educagio bésica, que compreende a faixa etiria abrangida pelo ensino
fundamental acrescida de mais um ano, o que obviamente torna mais
ctitica a situagio da educagio no ambito municjpal, fraghzando
ainda mais as condi¢des concretas para uma educagio de qualidade.

1 s
Nas alterages concernentes a esse artigo, consta que uma }(l'la
. . . : .
condigdes para o atendimento das criangas de seis anos € que ndo haj

. . ° 1, out. 2005
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redugao na média de recursos por aluno no ensing fundam
que implica em um acréscimo na receita 20s sistemgg e ety i
. P D ar
venham a atender a essa faixa etiria, nesse caso, predomiy €8 que
a

. o (s . n
sistema municipal. Deste modo, como ji foi constyt, do . do
0

FUNDEE a descentralizagdo de recursos a serem aplicag 0
educacio para a esfera munjcipal. geram problemas Quang, f;s .
efetiva aplicagdo e quanto a garantia de uma educacio de thdai] a
que supere O aspecto mera}mente quantitativo representgq, ne,
exptessivo aumento da matricula, aspecto que, alias, cop dicop, 0
obtengio de recursos. a

Nesse sentido, a problematica da politica de municipalizacs,
implementada macicamente pelo governo brasileiro 4 partir
década de 90, permanece como um entrave para uma educaci,
publica de qualidade, na esteira do processo de descentralizagi
setores publicos que ndo se realiza no que se refere a0s centrog ¢
decisdo, alcancando apenas o nivel da execugio. Nos termos de Rosar
(1995, p. 8), os mecanismos da politica de descentralizacio vi,
municipalizagio do ensino sao identificados como

os principais instrumentos utilizados pelo governo feders]
para conctetizar a politica de municipalizagio induzida, que
transferiu para os estados e os municipios os €Nncargos coma
oferta da escolarizagao basica. Essa politica, por sua vez, foi
gestada no contexto mais amplo da América Latina,
permitindo assim inferir que os determinantes de sua
elaboragio e execugdao ultrapassam os limites dos
municipios, dos estados e dos paises da regiio sul do
continente americano.

Nesse sentido percebemos que a politica de descentralizagio ¢
municipalizagdo induzida pelo MEC, efetivada, no ambito do
financiamento pelo FUNDEF e reafirmada pela proposta de emenda
constitucional para a criagio do FUNDEB, encaminhada a0
Congresso Nacional no dia 14 de junho de 2005, pelo presidente da
republica e pelo ministro Tarso Genro, A proposta, se aprovada,
excluira do financiamento da educacio bésica, a educagio infantil em
creches, o que precarizar4 ainda mais o atendir’nento is criangas de 0 a
5 anos, somando-se a isso a estimativa de cobertura total das
matriculas da pré-escola, ensino médio e educacio de jovens ¢
adultos somentea partit do quarto ano de funcionamento do fundo.
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Deste modo, podemos especular que o quelo encetgdo com a
Lei11.114/05, a0 regulamentar a inclusio de criangas de seis anos no
sistema de ensino, ndo representars, necessariamente, o avango
vislumbrado pelas propostas e orientagdes do MEC, pois nao @phca
€M uma ampliagio dos anos de escolarizagdo e sim no atendimento
de uma faixa etaria mais ampla ao sistema de ensino fundar.n'ental
comainclusio das ctiancas a partir de seis anos, sob responsabilidade
dos Mmunicipios, que ja se encontram saturados e oferecem um
atendimento deficiente, ampliando o alcance da politica de
municipalizagio efetivada com a nova LBD e outros mecanismos de
descentralizagio,

Quanto 3 educy

¢do infantil anterior aos seis anos de idade, esta
fica seriamente com

Prometida com a vigéncia da Lei 11.114, pois,

de ctiancas de 02 3 anos em creches ou equivalentes,

Como podemos obsetvat, a ampliacio do ensino fundamental,

no plano legal, nio se efetivoy ¢, consequentemente, na pratica, ficara
comprometida a manutencio dessa medida nos sistemas de ensino
em que ja se implementou o ensino fundamental 4
Os municipios estario sujeitos a arcar com mais ess
escolarizagio bésica, além de oferecer o atendimen
modalidades que se constitui como um imperativo diante do vacuo
deixado pela Unido e os Estados, como € o caso do ensino médio.
Desta forma, com essa medida, a situacio da educagio basica torna-
se ainda mais delicada, ¢nquanto avangam as medidas
descentralizantes de carater neoliberal, impostas pelo modelo
politico vigente nas dltimas décadas.

€ nove anos, pois
€ ano adicional na
to a outros niveis e

CONCLUSAO

0 1 oes. Sera
Com base nas reflexdes acima, cabem algumas qgestoesd :
que essa iniciativa de tornar obrigatdria a matricula de cnan:l;as e seis
A 1 1 1 nsino
anos representara uma efetiva melhoria na qualidade do e
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fundamental da rede publica? Até que ponto essa lmcmtiva.rea]rn ene
podera sanar o déficit educacional que 358,019'1 uma expressiy, Patc,
das criancas que ingressam no sistema pub}lcp, sobremdg 3 exfe,,
municipal? Ou sera apenas mais uma estratcgia para auferiy reCursos
aos municipios ¢ desonerar gastos com 2 manuteq ;- .
funcionamento da educagio infantil, sem que a qualidad, da

educagio ofertada seja o principal aspecto da medida?

Essas questoes decorrem do dsscompasso que se ¢
entre a proposta aprestada pelo MEC' nos encontros re
a ampliacio do ensino fundament:}l €0 quese efetwou
plano legal e no dmbito das praticas pedagogmas e
sistemas educacionais, visto que, a qualidade da ed
depende de varios fatores de natureza Poh’tica,
administrativa, que pressupde uma ampla articulacio
publicas em todos os niveis. Portanto, nfio basta que se
para um universo maior de criancas sem que sejam, de fato, Pensadag
e efetivadas estratégias que possibilitem a permanéncia dessa Ctiancy
na escola e que garanta a elauma educacio de qualidade,

Ao contrario, o que se observa com relagio a essa Mmatéria, ¢ 5
tentativa de, mais uma vez, sobrecarregar os sistemas municipajs ¢
descentralizar a gestio dos parcos recursos destinados 3 educagio,
precarizando-se cada vez mais as condi¢des de atendimento ¢
desobrigando a Unido e os Estados quanto a maior parcela da
populacdo no que se refere 4 demanda do setor educacional,
encontra justamente no ensino fundamental,

stabe]eC e
gionajs SObre
tealmente o
de gestio o,
ucagio béSiCa
pedagogic, ;
€ntee politicyg
ofereca €scoly

que se

Quanto 2 melhoria efetiva nas condi¢Ges de aptendizagem das
criangas, podemos inferir, com base nos argumentos apresentados
acima, que, de fato, a ampliagio dos anos de escolaridade ¢
antecipagio do ingresso da crianga na escolatizacio formal criam
condiges objetivas para uma exptessiva evolugio qualitativa do
processo educacional. Contudo, a nio garantia, a nivel legal, da

ampliacio dos anos de escolarizacio e sim 2 simples obrigatoriedade
com relagio 3 matriculy de cr

controvérsia no que diz res
Poder ser avaliado 2 médiq
da qualidade da escoly publi

iangas de seis anos gera uma
peito ao real efeito dessa medida, que so

elongo prazo, no que se refere a elevagao
ca
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Por enquanto, o que nos parece e que a medida apresentada em
lei enseja uma tentativa de impor aos sistemas municipais a
responsabilidade com mais uma faixa etiria que devera ser
obrigatoriamente incluida a partir de 2006, sem contar aquelas que j4

se‘ ¢ncontram inseridas no ensino fundamental, além das criangas na
faixa etaria de sete 4

- nos que adentrario ao sistema de ensino no
Proximo ano,

Isso representa um ex
recursos

NOTAS:

1. Foram utilizados dados do Censo Educacion
tet um panorama da educagio basica a partir do
pensada aimplementacio da proposta de ampliacio

al 2003 para que o leitor possa
petiodo em que comega a ser
do ensino fundamental.

2. O Artigo 4° da LDB prevé a progressiva extensio de obrigatoriedade e
gratuidade somente em relacio a0 ensino médio. Quanto a educagio infantil, a lei
assegura o atendimento gratuito em creches e pté-escolas, contudo, nio garante a
obrigatoriedade no atendimento, sendo este de responsabilidade dos municipios.
Porém, a priotidade no atendimento é dada ao ensino fundamental (Ver Art. 11, V).

3. Dados extraidos da Proposta de Ampliagio do Ensino Fundamental para
nove anos da Rede municipal de Sao Luis. SEMED-S30 Luis, outubro de 2004.

4. Dados do relatorio “Perfil das Criangas atendidas pela rede conven.iaéa d_e
Educagio Infantil em Sio Luis”. Fundagio Municipal da Crianga e Assisténcia
Social, Sao Luis, 2003 (mimeo).
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5. Este documento, elaborado a partir das contribuiges/sugestées dos
participantes dos encontros regionais que vém se desenvolvendo desde fevereiy,,
de 2004, com representantes dos sistemas de ensino interessados em aplicy; ,
proposta, porém, aguardavam definigdes sobre recursos financeiros e outreyq
aspectos para tomar esta decisio. Ao todo, foram realizados sete encontrog
regionais nas seguintes cidades: Belo Horizonte/MG, Campinas/Sp
Florianépolis/SC, Sao Luis/MA, Recife/PE, Rio Branco/AC e Goiania/ GO, com
a participacio de 247 secretarias de educagio, sendo 4 estaduais (AM, DF, SE ¢
GO).

6. De acordo com dados da SEB/MEC, os sistemas estaduais de Minas
Gerais, Goiis, Amazonas, Sergipe e Rio Grande do Norte, implantaram 2
ampliagdo, em nivel estadual, em 2004. O Maranhdo devera ampliar em 2005,
Contudo, na rede municipal de Sdo Luis MA, em 2003, o ensino fundamental
passou a ser de nove anos de estudo, incluindo o aluno de seis anos de idade.

7. Os encontros regionais sobre a ampliagao do ensino fundamental para
nove anos, foram realizados em fevereiro de 2004, nos estados de Minas Gerais
(Belo Horizonte), Sao Paulo (Campinas), Santa Catarina (Flotian6polis), Maranhio
(Sao Luis), Pernambuco (Recife), Acre (Rio Branco) e Goias (Goidnia), com o
objetivo de subsidiar aimplantagio do ensino fundamental de nove anos.
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A escola sempre procufrou estruturar-se baseando-se e,
principios adotados pela sociedade, t.raZCndO para Seuf rl'l()ldcs’d
formacio do educando e a garantia dg manutengio de ;.
estabilidade, através da veiculagao de sua'ldeologla. Desse m,, d
controla o comportamento dos individuos impondo normas, cop, )

objetivo de garantit a ordem.

A imposicio dos professotes e a indisciplina dos alun(?s Crig
um clima terrivel no ambiente escolar, gerando desequilibrig, :
obsticulos, que terminam por prejudicar o rendimento do procesg,
ensino-aprendizagem, deixando-os em estado de frustragio.

Neste sentido, busca-se fazer uma analise descritiva e critic,
dessa configuragio histérica de nossas escolas propondo alternativyyg
para uma pritica disciplinar democratica, na qual, tanto professore,

quanto alunos, possam usuftruir dos beneficios de uma Pedagogia
voltada para a transformagao.

Muitos estudos ja foram realizados com o intuito e

compreender porque as relages no interior da escola nao satisfazem
nem aos professores e nem aos alunos.

Nio se pode negar a influéncia das estruturas socio-politicas e
econdmicas presentes nas praticas docentes como fator

determinante de uma pedagogia contraditéria aos anseios dos que
dela se usufruem.

Sabe-se que a escola tende a regular o comportamento dos
alunos a partir de regras, julgando corretas, as atitudes daqueles que
correspondem as normas e, incorretas, daqueles que as contrariam.
Porém, nio busca entender que a Moral pressupde valores, os quais

norteiam a conduta humana, ja que deles dependem os objetivos ¢
projetos de vida de cada um.

Segundo a Psicologia, o jovem adquire tais valores, nio na
unilateralidade, sob imposi¢do dos adultos, mas, paulatinamente, 12
Sua Interagdo com eles, nas varias situagbes vividas. Isso posto,
justifica que as regras sio relativas e seu dominio, portanto, depende

do grau de capacidade do individuo de adequi-las as diversas
especificidades

Logo, partindo-se do principio de que a moral pressupoe valores
¢ que a disciplina consiste na efetivacio do comportamento moral

: e g ‘1 " , 2005
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maduro, sugere-se que a pratica docente esteja pautada no
conhecimento e evidenciada pela democracia, a fim de suscitar no
educando a responsabilidade. Vale ressaltar que na experiéncia
democratica, Freire apud D' Antola (1989, p. 3), afirma que a
presenga da autoridade ¢ tao necessaria quanto a propria liberdade.
“Se a autoridade renuncia a si mesma, a liberdade nio se constitui
como tal”,

Porém, ao se analisar os aspectos sociologicos da educagio,
verificar-se-a em seus enfoques tedricos, como a sociedade tende a
determinar o comportamento dos individuos.

Parsons apud Gomes (1989, p. 73), concebeu a sala de aula
“como uma agéncia de socializagio, através da qual as personalidades
individuais sio preparadas para o desempenho dos papeis de
adultos”.

De acordo com o ideirio da teoria funcionalista, entre os
individuos deve haver um consenso, para que a sociedade se
mantenha em equilibtio. Para isso, busca mascarar os conflitos nela
existentes através da integragdo. A educagio €, pois, um instrumento
técnico de modelagem da conduta humana e de controle social.

Ao se recorrer a teoria Marxista (filosofia materialista), pode-se
compreender como se dio essas relagdes de poder no contexto
sécio-politico e econdmico, para firmar o ideal do Sistema
Capitalista,

Para Marx apud Gomes (1989, p.36)

(...) 0s fatores econdmicos sdo determinantes fundamentais

da estrutura social e da mudanga; a historia é a histdria da luta
de classe e a cultura das sociedades de classe é caracterizada

pelaideologia.

Diante desse perfil, ndo se pode estranhar que a praticidade
pedagégica esteja permeada da ideologia do poder, para a garantia da
manutencio da ordem e perpetuacdo desse monopolio, através da
inculcacio dos valores sociais vigentes.

Contudo, a0 enfatizar a forga da sociedade sobre a conduta
humana, nio se quer afirmar que 2 cultura consiga determinar,
totalmente, a personalidade do individuo, ou seja, que ela penetre tao
profundamente no set, a ponto de anuli-lo completamente, pois
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57) “nenhuma socializagio ¢ toy .
ela nio seria bem-sucedjda”,’o
e de revisa-la.

como diz Ferreira (1993, p.
mesmo que tentasse Ser total

individuo é capaz de resistit a cultura
Embora a sociedade tente uniformizar o procedimento

oderio recorrer 2 liberdade para se revoltarer, e
s e atitudes que mais lhes convierem. Ejs 4
indisciplina dos alunos em sala de aula: de yp

individuos, estes p
escolherem os valore

conflito marcado pela
lado a imposi¢io dos professotes, do outro, a reagdo justa dos

discentes. E aqui que a educagao assume funcio relevante. Ela deve
primar por oferecer condicoes de praticidade, onde suas
informacdes estejam abertas as ctiticas a fim de que dai possam sair
pessoas responsavels, capazes de decidir suas proprias acdes. A
educacio deve ser um meio que favorega a escolha e nio imposicio
para escolher, isto ¢, ela deve preparat o educando para viver com

responsabilidade.

Neste sentido, pretende-se que a agdo interativa do meio
acontega para o crescimento individual e coletivo dos alunos e nio
para que os torne submissos. Convém optar, neste processo, por um
modelo pedagdgico progressista, defensor do conhecimento como
aspecto imprescindivel para a formagdo da consciéncia critica.
Diante disso, Libineo (1995, p. 75) aponta que “a contribuigio da
escola para a democratizagio estd no cumprimento da fungao que
Ihe € propria: a transmissio/assimilagio ativa do saber elaborado.”

A escola nao deve limitar-se 4 sabedoria popular. Esta ¢ dtil
como ponto de partida para um nivel cada vez mais elevado, ja que o
ato :e conhecer constitui-se base para a liberdade. De posse do
CO , . -, Vd = P
“ n ec1g:ientlo ¢ que o individuo sera capaz de questionar e criticar as

versas ideologi : iscipls
e ogias. Este ¢ um trabalho lento, que requer disciplina,
. ambos estao Inter-relacionados, j4 que conhecer demanda
sciplina e esta, saber.

interi)sszzijoi()i;itﬁ S:(,;gcc:re-se . Peflagogia voltada para oS

Preciso que se conhg ) % giara a-elzlaﬂclpagﬁo desses oprimldos: E

culturais e PSicolégicg;os,alS ;p osi¢oes do aluno, em termos SOCIO-

interesses, sua colaborg ; & um d_e que sejam conquistados seus
&40, sua aspiragio a formacio.
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2. A PRATICA PEDAGOGICA NO CONTEXTO SOCIAL
BRASILEIRO

Nos parametros das expetiéncias vivenciadas, o que se tem
observado € que a disciplina nos estabelecimentos de ensino nio tém
sido encarada como principio formativo, ao contrario, ela tem se

manifestado de forma coercitiva para garantir o dominio sobre os
subalternos.

Em D'Antola (1989), Michel Foucault subsidiou a compreensio
da disciplina na escola. Sob seu ponto de vista, ela tem uma funcio
domesticadora e manifesta-se atraves de mecanismos de controle,

onde os préprios individuos sio utilizados para a execugao desse
despotismo e aplicacio das penalidades.

A predomindncia, portanto, da for¢a do poder, leva o professor a

adotar posturas incoerentes frente s necessidades dos oprimidos e a
desenvolverem uma educagio contra eles.

Depoimentos demonstram a insatisfagio dos alunos em rela
4 €ssas posturas  incompativeis com o
enquanto meio de libertacio.

¢ao
que se espera da escola

No livto Organizacio do Trabalho na Escola, Gadotti (1993)
apresenta pressupostos de uma escola nao-autoritiria, onde a
Pedagogia propse inquietar sobre a pratica, analisar os erros
cometidos, constituindo-se numa Pedagogia do etro, pois, para ele,
aprender a partir da pratica, refletindo sobre ela, constitui o perfil do

educador progressista. Potém, isso nio se tem observado. Os
professores contestam tudo, exceto a sua pratica.

Em reunido de Conselho de Classe, certa professora expressou
seu sentimento de angistia com relacio 4 conduta de seus alunos em
sala de aula, dizendo que j4 nfio sabia como agir, pois sempre
mantivera um clima de didlogo com os discentes, todavia, a reciproca
de um comportamento favoravel 4 aprendizagem nio se evidenciava.
Implica mencionar que, certamente, o que a professora utilizava para
fundamentar seu discurso nio era do interesse dos alunos, ou era
insuficiente para convencé-los, isto é, nio lhes causava nenhum
impacto, nem despertava sua motivacio fator essencial: sem ela, ndo
hd aprendizagem. Isso incitou-me 2 reflexio de que nio basta o
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didlogo, mas ¢ preciso repensar o seu contetdo ¢ 4 formg g
S -~ ~ » ¢ (C "
condugio. Ora, ndo ¢ o comportamento que leva 3 aprend; Sug
) ’ . . . . ) Zage
mas esta ¢ que o orienta. Entretanto, disciplina ¢ silies ]_itm,
: : or.
relacionam-se. Tanto este exige daquela, quanto aquela deste Er
. . A . . . . Id . . bJ . 1
aqui a evidéncia do interacionismo. E preciso disciplina para s
< . . . ' se
chegar a autod1§c1phna. Com base em D' Antola (1989), a discipling
surge da necessidade de superar o senso comum pela aquisicig g,
saber universal; ¢ orientada pela disciplina e

Xterior que surge da
autoridade do professor e que, ao fundir-se com 2 disciplina interior,
promovera o crescimento. Logo, o desequilibtio marcade pelo
contato dos alunos com os contetdos, enseja que os educandos

reelaborem o conhecimento e este influencie as suas ac¢oes.

Toda acao pedagégica pressupde uma filosofia: as diferentes
concepgoes de educagdo tendem a influenciar a pratica docente,
tornando-a um ato politico (o professor nio consegue ser neutro) ea
postura pedagogica € que define a pratica educativa. Dependendo da
visao de mundo, de homem, de cultura, etc, é que o professor
desenvolve sua praxis. Por isso, antes de fazer qualquer opgio, ele

deve ter em mente os objetivos a que se dispdem: Qual e com quem
SErd Sseu cCompromisso.

E comum professores dizerem que adotam posturas ljbcf:rajf.
Alguns pensam ter esse termo o mesmo sentido de “democ.réUCo ,
quando na verdade é utilizado para denominar uma doutrina que
surgiu com o objetivo de justificar uma sociedade de. classes,
acentuando a defesa da liberdade e dos interesses mdividugls: Optaf
por essa tendéncia é desenvolver uma educagiao que privilegia 2
propriedade privada dos meios de produgio; e esta tem marcas
profundas no Brasil em suas duas formas: conservadora (professor¢

P ” P~ autO‘
o centro) e renovada (o aluno ¢ o nucleo das atengdes)
educacio.

O principio da auto-gestio, ao acentuar o relacionamento en;)e
professor e aluno, tende a ocultar o problema central da cdu?ﬂq(io’
uma vez que nao questiona o seu vinculo com a sociedade, bCﬂ,-lo.’
portanto, uma excelente técnica de manipulagao, em virtude da ¢

diretividade.
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Pesquisas mostram como o clima de sala de aula interfere no
comportamento dos alunos. Trés tendéncias foram apontadas e
relacionadas a produtividade e a atitude dos discentes: a permissiva, a
autoritaria e a democratica.

Sob a relagdo permissiva, os alunos mostram-se insatisfeitos e
entediados. Nesta situagio onde ocorre elevada agressividade. O
autoritarismo conduz a pouca responsabilidade ou, a nenhuma; e, a
apatia, em virtude da submissio do sujeito ao seu lider; na auséncia
deste, o ambiente transforma-se em bagunga, motivado pelo
comportamento agressivo. Na experiéncia democratica, entretanto,
tem-se boa condugio nos trabalhos, autocontrole e responsabilidade.
Mesmo na auséncia do professor, a disciplina permanece. Embora
haja alto indice de conversagio, isto ocorre de forma pacifica, cordial.
Eesteo tipo docente que estd na preferéncia da maiotia das criangas.

“Numa democracia ninguém deve ser educado para obedecer,
mas para colaborar e respeitar os direitos alheios” (D'ANTOLA,
1989, p.49). Mediante esse pressuposto, sugete-se que a pratica
pedagégica favorega um trabalho voltado para a liberdade com
responsabilidade. Deve ser dada as criangas, oportunidade para se
expressarem e experimentarem o jogo da dialeticidade.

Entio, é necessirio que, a ptioti, o préprio professor
conscientize-se de que o primeiro passo deve ser dado por ele, para
que os alunos possam espelhar-se. Seu exemplo é importantissimo.
E, neste aspecto, supoe-se algumas qualidades basicas: ele deve ser,
além de competente, disciplinado e politicamente esclarecido.

A idéia de um professor disciplinado pressupoe coeréncia no
que ele diz com o que ele faz. Querer estabelecer a disciplina
democratica, agindo contraditoriamente, € falsear o discurso que
argumentou em torno da liberdade. Que autoridade exercer-se-ia
com uma atitude contraditoria? Por isso, a ligdo da conduta dada pelo
educador ¢ de fundamental importancia, pois sua postura diz muito
mais do que quaisquer belas € longas exposi¢oes didaticas.

Considerando-se que O ato pedagogico € também politico, o
educador nio pode estar alheio aos problemas da classe que defende.
Pois, “ninguém educa ninguém sem uma proposta politica”
(GADOTTI, 1991, p.78). E, de acordo com este autor, é o grau de
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Na analise

consciéncia politica que nos define como educadores. Gadotti sugere

que se dé prioridade absoluta aos postergados da educagio os

pobres.
Portanto, um trabalho de qualidade ¢ garantido, na medida em
que O professor educador conhece os mecanismos inerentes 2 sua

s integra, ndo restrigindo-se 2 nenhum dos aspectos, ou

pratica € O
dagogico, o psicossocial e 0

seja, ele promove a integragao entre O pe
séciopolitico, conforme diz Libaneo (1995).

cola tanto pode contribuir para uma formagao
conservadora, quanto para uma educacio emancipatoria. Ressalta-se
aqui, a importincia da postura docente frente ao trabalho
democratico na sala de aula, a fim de favorecer 2 autodisciplina dos
alunos, a partir de uma analise critica, levando-o0s 20 reconhecimento
de sua atuacio sécio-politica € 20 exercicio consciente da Cidadania.
convém um trabalho viabilizado, nao pelo

autoritarismo do professor, mas pela sua autoridade, conquistada

pela sua competéncia, disciplina € consciéncia politica, atraves das

quais poderd exercer ¢ conquistar dos alunos, 2 Disciplina

Democratica.

Logo, a es

Para tanto,
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NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIAIS: UMA
LENTE PARA O RECONHECIMENTO DAS
DIFERENCAS EXISTENTESNAESCOLA

Hilce Aguiar Melo’

Rosane da Silva Ferreira”

RESUMO: Pretende-se por meio deste artigo, refletir sobre a questdo das
necessidades educacionais especiais dos alunos matriculados nos sistemas publicos
de ensino. Coloca-se em xeque, a fungio social da escola nos dias atuais, contexto
de aceleradas transformacdes cientificas e tecnolégicas, numa sociedade pautada
em relacoes capitalistas. Defende-se a instituigdo processual de um espago escolar,
cuja reflexdo-agio, reconhega a diversidade de ser, de pensar, viabilize uma
dinimica que implique em aprendizagens para a inclusao social de seus sujeitos, e
superagio do modelo produtivo capitalista. Privilegia-se como fonte do dialogo
tedrico-pritico, as experiéncias no atendimento educacional especializado, com o
alunado que apresenta necessidades educacionais especiais, no Sistema Municipal

de Ensino de Sao Luis/MA.

Palavras-chave: Necessidades educacionais especiais - funcido social da escola -
reconhecimento a diversidade.

ABSTRACT: Tt intends by this article, to think about the question of the
necessities educational of the special students enrolled on the public educational
system. It calls into question the social funcccion of t!'le scholl in now a.day, context
of quick transformation and tecnology scientlﬁc, in the soctety gmc.ied on the
capitalist relation. It defends the processual estabhshment of ascholar time, whosg
reflexion action, recognize the diversity, to be, to thlpk, anc? make easy a dynamic
that involve in training to the social inclusion of its sub_]ects, gnd surpass the
capitalists model productjve. It privileges as orlgf:m of‘ teoric pratice dialogue, the
experience in the cspecialized education service, with the student that shows

special education necessity in Sao Luis Municipal Education System.

Key-words: Special education necessities social - funccion of the school - recognize

the diversity.

’ Pedagoga Historiadora e ]4;5])ccialistu em Hducagio da Supcrintcndéncia da Area de Educagio
24,
Especial de Sao Luis/MA . o . o .
" Pedagoga, Especialista em Iiducagao Iispecial ¢ Superintendéncia da Area de Educagio Especial de
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Necessidades educacionais especiais: uma lente para o reg onhecime t
% 110y

das diferengas existentes na cscola

Desenvolver a capacidade de aprender tem sido historicamente
a funcao identificadora da escola enquanto instituicio,

Inaugurado no contexto da sociedade industrializada - sécyl,
XIX - a escola universalizada vem se metamorfoseando em sugs
concepgoes e paradigmas, século a século, década a década, sob
pretexto de desenvolver capacidades e habilidades nos sujeitos, para
que 0s mesmos possam Inserir-se nas relacoes sociais.

Atualmente, nao sao poucas as reflexGes que convergem para a
questao da fungao social da escola.

Num contexto de aceleradas transformacdes cientificas e
tecnologicas, mudangas nas relagdes sociais provocadas pela
globalizagio mundial, sinalizam para a necessidade de um
redimensionamento na praxis de toda estrutura e superestrutura
organizacional da escola.

Este quadro estrutural desenhado a nivel planetario, vem
advogando uma outra dinimica para a escola, cuja orientagio é dada
tanto pelo movimento das relagoes produtivas e suas demandas,
quanto pelas contradi¢des que emergem desta realidade, se
traduzindo nas maltiplas formas de desigualdade social, cultural e
politica.

Neste cenirio acredita-se, poder ser gestado um novo paradigma
que se opde e extrapola a0 modelo mercadolégico que predominam
nas relacoes sociais, evidenciado nas palavras de Mantoan (2000 p.
45):

imi ituacao em que pensar
Estamos, portanto, no limiar de uma situag , q 'p s
sobre a educagio €é, acima de tudo, um ato que extrapola
propria questio pedagogica dos métodos, cu:nlcuhz;,
idati A sa iamais deconsidera-los de
laticas, ¢ 4 ndo se possa jamais deconside
didaticas, embora n p ; e,
vez. Trata-se de adentrar por outros can , ‘
mento da condigio humana, em suds

conduzem ao entendi G a, em s
Referimo-nos a liberdade

mais dignas e clevadas aspiragoes.
de expressar idéia e senimentos, a
dos conhecimentos e valores ¢ o respe

AULONOMIA 0a CONSrugao
ito a0 modo de vivere

pensar do outro [...|.

: ~ ane ‘ g nas
Assim, pensar a educagao no contexto dessas mudangas ‘te
. >, ceccidd: -onstan
relagoes sociais, tem se revelado uma necessidade urgente € const:

ENLre 0s que atuam No processo educativo nos sistemas de ensino.

. : & 5 Bt ] Ty Py 0 2005
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N 1 , :
esse sentido, é conveniente refletir em principio, sob
concepgio de educagio A ooiunto de
o lucagdo’ que deveri fomentar o conjunto de
r ] Vgs, os meios formativos e a agdo pedagdgica capaz de
e \ . . .

sponder as necessidades educacionais de todos os alunos sejam

elas especiais oundo no contexto escolar.

N PaFa efeito de esclarecimento e consenso, deve-se entender
ece.smdades Educacionais Bspeciais N.E.E - como situagao ou

condicio educacional, onde o foco principal para dar respostas

significativas de aprendizagem, deixa de centrat-se no aluno, levando
em consideracao o contexto escolar, sécio-cultural e familiar, onde se

insere este aluno.
Assim, neste momento

sociedade globalizada caracteriza

diversidade, faz-se necessirio que a escola se traduza no
idade em suas vatiadas realidades e

reconhecimento da heterogenc
caminhe em diregao 3 construgao € ampliagdo dos conhecimentos
necessarios para que O individuo possa conquistar Seus direitos,
usufruir os bens sociais, € entdo exercer sua cidadania.

_ Na perspcctiva de ressignificagao da escola enquanto lugar
dinamico, dialético, alvo de tantos saberes, sentidos € motivos, €
necessatio abandonar o caratet imagindrio que S€ construiu deste

idade pela via das multiplas

lugar, € reconhecé-lo em sua conctetiC ela :
integram OS sujeitos que nela, historicamente, veem a

dimensoes que nte
Jusio social.

possibilidade de suainc |
Nio ¢ dificil de compreender esse movimento de humanizagao

¢ dar 4 escola O “status’ tao sonhado pot cada um luig,ar de
Jer. Basta agugarmo® os nossos sentidos N2 superacao das
fronteiras que tem inviabilizado o “olhar para O outro como
diferente de mim, parte do todo, sujetto de}spa propria historia, junto
com 0§ outfos. Mas sobre €Ste aspecto, € importante considerar a

cialmente subjetivas, no campo do

relevancia de dimensoes essen nte :
desejar  ou queret, €M suas p0551blhdades, na superagio e
da realidade concreta.

em que S€ desenha na historia, uma
da pela «“yalorizagdo” da

qu

apr en

transformagao
070 n 102):
Para Mazzotta apud | afer, (1979,p. 102):
O querer tem COmo objeto projetos, pois a vontade
(ransforma o desejo numa intengao, que decide o que vai ser
b

[..] 0 querer nos leva para o futuro com todas as suas
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Necessidades educaci . .
Lol ades educacionais especiais: uma lente para o reconheci
as diferengas existentes na escola cimento

incertezas, geradoras das expectativas do medo e esperan
; a
E], portanto, a vontade ¢ uma faculdade voltada parago
uturo, e o futuro, por maior que seja su ili
b a .
p q ] probabilidade, é

sempre incerto.

Pgrtanto, aacio de ensinar e aprender atinge seu maior indice de
p0551.b11idades, se levar em conta os sujeitos deste processo em sua
omnilateralidade, e considerar 0s movimentos necessarios. na
garantia das respostas que cada crianca, jovem ou adolescente

demandara nas situagdes de aprendizagem.
Para Libaneo (1999, p. 91):

Essa constatagio pde a exigéncia de que os objetivos, 05
contetidos, os métodos se abram para relages mais amplas
entre o individuo e o meio humano, fisico, ecolégico,

cultural, econémico. Nao € 0 caso de minimizar seu papel 02

transmissdo e assimilagao ativa de saberes, mas de
] as atividades

diversificar suas formas de atuagdo. [..
educativas ocorrem €m situacbes historicas € sociais
determinadas que estabelecem limites as possibilidades

objetivas de humaniza¢ao.

sar sobre a efetivagao pratica do espago escolar como
s sujeitos por meio do
e diante de tantas outras
s: ¢ verdade, a historia € 2
as desconhecem as N.E.E
Os esta conclusao, ainda

Mas, o pen
possibilidade de humanizagio do
conhecimento sistematizado, nos poO
reflexoes, senao conclusdes pedagogica

propria cealidade testemunham que “escol
de criangas, jovens € adolescentes”. AP
restaria, quem sabe, O consolo de pensarmos que “pelq menos, €St4
escola nao tem desconhecido as necessidades pedagogicas de todos

% seria
os alunos”. O que mais uma vez nos conduziria a uma outra sef
reflexio sinalizada pot Carvalho (2000 p. 40):

Segundo estatisticas aprcscnmdas no docu
grande 2 proporgao de alunos com

aprendizagem  sem serem pormdorcfs'
deficiéncia fisica, mental, sensorial ou multipla.
grupos  s¢ encaixam na condigio d
educacionais especiais espostas €
adequadas, além de medida
escola, 0s “casos” se origine

mento, € Mu°
de

diﬁculdade
de qualunf
Ambos 03

exigindo T
s prcvent_ivas para €Vl

mouse intensifiquem

° 1’ out. 2005
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No entanto, para falarmos de N.E.E é preciso colocar em
evidéncia a importancia de se avaliar critetiosamente, em sua
totalidade, a situagao de ensino-aprendizagem concreta, constituida
pelos alunos e escolas, em sua unicidade, na sua realidade imediata,
semque se desconsidere a realidade social em que se encontra. Assim,
para se apreender as condi¢Ges especificas ou nio, envolvendo as
situagbes de ensino-aprendizagem, deve-se garantir avaliacio
multidimensional de cada relagdo: professor- aluno, aluno-escola,
aluno-mundo, professor-mundo, dentre outras relagdes possiveis. S6
entdo poderio ser identificadas aquelas necessidades educacionais
comuns e especiais a atender. Isto porque, no reconhecimento das

N.E.E, ¢ fundamental nio desconsiderar sua interdependéncia com as
demais necessidades humanas.

Uma pedagogia desenvolvida nestas dimensdes, conforme Paulo
Freire (2003, p. 85) considera:

[.--] que ndo podemos deixar de lado, desprezar como algo
imprestavel, o que educandos, sejam criangas chegando 2
escola ou jovens e adultos a centros de educagio popular,
trazem consigo de compreensio do mundo, nas mais
variadas dimensdes de sua pratica na pratica social de que
fazem parte. Sua fala, sua forma de contar, de calcular, seus
saberes em torno do chamado outro mundo, sua
religiosidade, seu saberes em torno da satde, do corpo, da
sexualidade, da vida, [...].

Diante de tais reflexdes, sobram indagagoes sobre a fungao social
da escola, sua importincia na sociedade globalizada como instituigio
principal responsavel pela construgao de aprendizagens de criangas,
jovens e adolescentes, que sejam capazes de conquistar sua cidadania e
transformar sua realidade. A referida indagagio deve ser pensada
junto a questao das mudancas estruturais na sociedade, pois o cenario
de profundos questionamentos sobre a cscolz} fund_amenta-sc "im
resultados generalizados sobre sua realidade. Com efeito, a evasio,
reprovagio (retencdo), o fracasso escolar ou a dltlcul@udc em
aprender, $30 situacoes que envolvem outros f:lcr.n‘c'ntos rctcrcqtcs a
educacao, como por exemplo, sua concepgao, stgplhcudn de curriculo,
avaliacio, Importancia teornco metodologica. Tais elementos revelam
quc uina : - .
aprender, €x¢ Jusivamente do universo subjetivo dos alunos.

pedagogia coerente deve desviara responsabilidade no ato de
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'](.'l"

das diferengas existentes na escola )

Neste entendimento, de que 08 f(‘Sllltif(l')S das apten
dos alunos sofrem implicagoces de ('nr;itcr‘sn‘cml cultury] pc(l,,;;(;
e subjetivo, ¢ possivel concluir que as N.E.E fl()s alunos ey, o, 10
de escolarizacio, tem origem a partir dessas dimensaes,

Assim, quando olhamos em varias .dir'eg(}es do Congt
escolar, na relagao com esta sociedade capitalista, sug hiStéri\amm
concepgio, sua 0rganizagao, ¢ n~ossa prépria a¢do, que indime
vezes ¢ movida por uma intengao coletiva ou nio, enc()ntramfas
nestes contextos os principais entraves para acessibilidade de ¢ ZS
sujeito a0 conhecimento curricular. ada

Cutiosamente, tem sido considerado aluno com NEE tod
aquele que nao responde satisfatoriamente segundo m,Odelg
educacional secularmente concebido no imaginario coletiyo, ’

Diante desse fato, parece irpportante compteender que g,
escola, assim concebida, se organizou para atender as necessidades
educacionais de um aluno, cujo enderego, em termos concretos, até
presente século, nao foi encontrado. Eis o aluno idealizado pela
histéria da educagio moderna, cuja pratica segue a tendénciy de
justificar as desigualdades sociais, ou classificar os Sujeitos, entre
grupos dos que aprendem, e dos que ndo aprendem.

Mas é indispensavel que estas questées sejam emergentes de um
campo de reflexdes bem mais abrangente, no qual se inserem os
elementos e as ferramentas para o melhor fazer pedagogico - O
Projeto Politico Pedagégico da Escola’.

O Projeto Politico Pedagdgico extrapola um conjunto de
objetivos, metas e procedimentos metodolégicos, coletivos que
definem a diregdo a ser seguida pela escola na conquista e
emancipagio nos espagos sociais pelos seus atores. Deve-se
compreendé-lo como instrumento flexivel, dialético, passivel das
modificagbes necessarias e demandadas pelos sujeitos que
constituem a comunidade escolar, incluindo os que apresentam
deﬁcién.cia mental e sensorial. A estes, é condigo indispensavel pat?
a garantia de suas aprendizagens, a equiparagao das oportunidndes.

Se re§tringirmos o processo educativo a objetivos, M
2;;2?:;?22 a‘;ih395§8,hpod~eremos reduzir e assen;;lhﬁ;fn aeflstf)(:,la;
s Blrivs qui uz:ﬂsioua 2agao e constfusao de conhect o

za tegras e estratégias na produ¢ao

i s e o i 2005
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mercadoria, que precisard ter um valor, e assim possa ser alvo de
consumo no mundo produtivo. E necessitio que estejamos
conscientes de que pessoas ndo sio “coisas” para que a elas seja
atribuido valor mais ou menos humano.

Numa trajetéria pedagdgica que precisa ir além da transmissio
de conhecimentos, a escola deve preocupar-se com a formagio
global dos alunos - numa visdo em que o conhecer e o intervir no real
se encontrem. Sinteticamente, esta reflexio traduz o préprio sentido
etimoldgico do educar - do latim educere - significando um movimento
de dentro para fora entre os sujeitos e o contexto social a que se
integram.

Mas para que a escola ndo se configure como espaco de reforco
as desigualdades, em prejuizo de sua fungio social (sob uma ética
progressivista), que é promover ambiente de estimulo,
desenvolvimento e construgio de conhecimento, é preciso saber
trabalhar com as diferencas de género, culturais, cognitivas etc.
Reconhecer e nio ocultar essas diferencas no contexto das diretrizes
e politicas que vem orientando a educagio no Brasil e no mundo, nio
se trata mais de uma agio isolada que envolva apenas as
subjetividades dos atores educacionais, mas de um movimento
internacional que abrange a legislacio e as politicas publicas para a
educagio no mundo. Tirar proveito deste momento histérico, sob a
perspectiva de que esse “reconhecimento” as diferencas nio se dé
plenamente pela logica capitalista, é tarefa para os profissionais que
acreditam e realizam uma educagio libertadora, rumo 2
desconstrugio da sociedade mercadologizada.

Na experiéncia dinamica e dialética com as escolas da rede
publica municipal de Sio Luis/MA, base concreta para construcio
deste artigo, esta preocupagio-agio, vem se traduzindo na politica
educacional deste sistema de ensino, no reconhecimento das
necessidades educacionais especiais de todos os alunos, desviando o
enfoque do termo “especial”, que atribui aos sujeitos a esséncia de
anormalidade, para um novo significado que se amplia, abrangendo o
contexto escola, num entendimento de que esta a escola -, também
apresenta necessidades especiais na sua forma de responder
satisfatoriamente as demandas cognitivas de qualquer aluno, levando
em consideragio suas caracteristicas biopsicossociais.
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Necessidades educacionais especiais: unl | (u"‘h‘-(‘lmcnm
das diferengas existentes na escola

Neste entendimento, o modelo de atendimentq escoly
oferecido aos alunos com N.E.E realizado pela Educacio ESpeciarl
no Sistema Municipal de Ensino de Sao Luis, segue como paradigm,,
um fazer pedagogico cujo reflexo orienta para um MovVimentq de
reconstrucao da cultura escolar em seus saberes e praticas 4 serem
fundamentados por principios como o direito de pertencer e g,

aceito, na contra-mao da logica do capital, conforme o entendimeng,,
de Gimeno (2002, p.119), pois:

[-..] ndo ha forma de exclusiao mais radical do
implica o sentimento de que uma pessoa ni
para ninguém, € negada (como individuo ou come grupo)
seja pela condigio de ser mulher, crianca, imigrante, idoSo,
negro, aposentado, ignorado na escola, cigano, delinqiientez

deficiente, mendigo ou por nio falar, pensar, rezar oy queter
como nos.

que aquela que
e Importante

Assim, na perspectiva deste entendimento, a inclusio de todos
os alunos com N.E.E vem se traduzindo na referida instancia
administrativa através do “Programa Sio Luis te quero lendo e
escrevendo” com o objetivo principal de contribuir para a
construcao de uma escola que articule a concepgio de educacio
inclusiva, o curriculo a ser desenvolvido, com a construcao de
sujeitos  alunos - coletivos que possam transformar a realidade da
exclusao em possibilidades de superagio. Como participantes deste
processo, € mesmo com a clareza de que nessa construcio,
encontramo-nos ainda distantes do status que nossa utopia de
educagio para todos de direito e de fato, acena, € conveniente
evidenciar por meio de alguns resultados’ que pela forga do
movimento dialético que se estabelece nas relacdes educacionais ¢
sociais, e acirramento de suas contradigGes, é possivel acreditar no
atendimento educacional de alunos com necessidades especiais no
sistema de ensino do Municipio de Sio Luis/MA.

Da realidade em processo no referido sistema de ensino, ¢
conveniente colocar em evidéncia, o processo de avaliagao
psicopedagogica’ que se constitui como dindmica fundamental para
levantamento do alunado com N.E.E, bem como das possibilidades ¢
cntraves para  aprendizagem deste publico alvo. A avaliagio
psicopedagdgica distancia-se do modelo clinico de avaliagao port
fundamentar sua pratica no proprio contexto escolar onde o aluno $¢
Revista Pedagégica - Cotidiano Ressignificado, n’ 1, out. 2005
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encontra em situagao de aprendizagem, além dos contextos social ¢
familiar,

Partindo deste entendimento  do respeito e valotizacio a
diversidade muitas agdes praticas podem ser desenvolvidas para a
construcao de uma escola pluralista, que articule a diversidade
biopsicossocial dos alunos com seus proprios itinerarios
(necessidades educacionais) pedagdgicos. Segundo Gadotti, (1998, p.
18), o projeto da escola depende da ousadia de seus agentes e de cada
escola em se assumir como tal, partindo da cara que tem, seu

coudxgno © Seu tempo-espaco, isto ¢, no contexto histérico em que
elaseinsere,

Num refor¢o 20 movimento dos que contribuem com o
processo de aprendizagem de todos os alunos, evidencia-se mais uma
vez, que o Projeto Politico Pedagégico €m seu movimento para uma
educacio de qualidade, tem via de mio dupla, e € relacio dialética
entre escola comunidade sociedade. Advoga-se que o referido
movimento pela educacio inclusiva tem implicado em novas
concepgoes de aprendizagem e de atendimento educacional de
criangas e jovens, se ampliando e deslocando em abrangéncia, para o
contexto escola, que neste entendimento, é que apresenta as
necessidades especiais na sua forma de responder satisfatoriamente
as demandas cognitivas de qualquer aluno. A escola devers envolver,
portanto, em seu curticulo, metodologias, objetivos, contetidos e
avaliagGes, as prioridades pedagdgicas que se traduzem pelas
necessidades educacionais de cada aluno.

Na perspectiva desta analise, Carvalho (2000, p. 60) esclarece
que:

Examinar a pratica pedagégica objetivando identificar as

barreiras para a aprendizagem € um desafio a todos nds

educadores que, até entio, as temos examinando sob a 6tica

das caracteristicas do aprendiz. Suas condigbes organicas e

psicossociais tém sido consideradas como os unicos
obstaculos responsaveis pelo seu insucesso na escola.

Uma escola com Projeto Politico Pedagogico que segue 0
paradigma da inclusio, deve configurar-se como um espac;(())
processual, no que se refere a sua Ofganizagao, pois mlesm
considerando o instituido - leis, valores e componentes curficuiares -
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das diferengas existentes na escola

¢ enfaticamente reconhecida pela sua caracteristica InStituinte, Otque
estabelece, ctia objetivos e metodologias, para a consolidacy

ia/o] . . 40 de yp,
cultura organizacional que respeite a humanidade em suag dlfefengas
Em sintese, cada escola de qualquer espago nesge momento

historico, devera expressar os interesses, as aspiracges .
compromisso dos seus profissionais no sentido de esponder, p,
dindmica de sua construgio-acio, perguntas como: Que tipg de escoly
queremos? Que objetivos e metas correspondem 3s necessidadeg
expectativas desta comunidade escolar? Que necessidae
educacionais os alunos apresentam, para serem satisfeitas n ambitg
de sua autonomia moral, social e intelectual? F finalmente, como
colocar o projeto escolar em constante avaliagio, dentro d, Pritica
acao-reflexdo-acio?

Acredita-se, respondendo dialeticamente 2 tajs questdes -

initerruptamente - que em nossas praticas individuais e coletivas
estaremos caminhando rumo A escola e sociedade inclusivas,

Virias reflexdes sobre 2 escola e seu papel ja foram feitas neste
artigo, e a variedade de respostas dadas, nem de longe, representa uma
pretensao ao esgotamento dessas questdes.

No entanto, dentre as varias respostas possiveis, evidenciam-se
as que reconhecem no atendimento do alunado com N.EE, as
caracteristicas cognitivas dos sujeitos, a realidade sécio-histérica dos
mesmos no ato de aprender, e ainda, as multiplas inteligéncias.

Assim,
atendimento,
Vygotsky,
pelo fato

4 concepcio pedagdgica para contemplar este
encontra respaldo cientifico em tedricos como Piaget,
Wallon, Gardner e Feuerstein, dentre outros, e norteia-se

clentificamente comprovado, que todas as pessoas
aprendem, se 2 elas forem oferecidas as condi¢Oes necessatias para
que possam desenvolver suas potencialidades. Eis um dos mais

Importantes principios nas agoes por uma escola inclusiva: o respeito
as diferencas,

H . S " OS
A aprendizagem tem otigem logo no inicio da vida ‘i)a
duos e move-se pelos estimulos que lhes sio oferecidos s0

indivi
dependéncia de um legado cultural da humanidade. Aprende-se ?

falar, a andar, a berguntat, se quer aprender a ler pelo significado que?
conquista d

. i " sim
e cada aprendizagem possa traduzir nos sujeitos. AS Om’
: . . C
fluma - perspectiva Para além da utilitarista, as pessoas
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necessidades especiais aprendem para que exercam as condj cdes de
rransformar sua propria realidade.

Vista sob a otica das varias dimensdes humanas, o processo de
aprendizagem deve corresponder as necessidades do aluno em
tempos ¢ espagos determinados, tendo, segundo Freitas (1994, p.
102), no ambito escolar, “... um papel decisivo na conscientizagio da
crianga dos seus proptios processos mentais. A consciéncia reflexiva
chega a crianga através dos conhecimentos cientificos e depois se
transfere aos conceitos cotidianos”.

Assim, para dar uma mostra da complexidade que abrange a
questao das necessidades pedagdgicas, é pertinente sinalizar para a
importancia da teotia das inteligéncias multiplas como suporte na
pratica docente que envolve alunos com necessidades educacionais
especiais.

Considerando a concreticidade da diversidade de inteligéncias
que transitam as escolas, nas agdes e atividades planejadas para a
dinamica escolat, a afirmagio acima, é experiencialmente verificavel.
O conhecimento da teoria em destaque - e de tantas outras - e sua
utilizagdo, aumenta as possibilidades no desempenho docente,
superando concepgdes de inteligéncia que estigmatizam os sujeitos.
Quando considerada como produto acabado, inato, estitico ou
homogéneo, a inteligéncia de nossos alunos perde uma das maiores
riquezas no ato de ensinar e aprender, - a mediacio - uma via de
acesso para a modificabilidade cognitiva, e conseqiientemente, a
aprendizagem destes individuos.

O reconhecimento de teorias como a das multiplas inteligéncias

e a da modificabilidade cognitiva, com seus conceitos e experiéncias

concretas, t¢ém demonstrado a plasticidade humana em sua

capacidade de resolver problemas ou elaborar conhecimentos de

significativa importancia num determinado ambiente ou

comunidade cultural. Para énfase desta idéia, Gardner, (1995, p. 213),
afirma:

Eu espero que a idéia das inteligéncias multiplas se torne

parte da formagio dos professores. Embora a existéncia de

diferengas entre alunos (e entre professores!) seja

aparentemente aceita, tem havido poucas tentativas

sistematicas de elaborar as implicag¢oes educacionais dessas
diferengas. Se a sensibilidade as diferentes inteligéncias ou
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nto
das diferengas existentes na escola

estilos de aprendizagem se tornar parte dog “modelos
mentais” construidos pelos novos pmfcssorcs, a proxima
geragao de instrutores provavelmente sers muito capaz de
atingit cada aluno da mancira mais direty e efetiva,

Certamente, quando todas as escolas assumirem coletivamente
praticas na dire¢ao da dimensao até este momento explicitada, estar,
dando mais um grande salto qualitativo em termos da educacio que
demanda a sociedade contemporinea e seu modelo produtivo,
contribuindo ainda, para a desfragmentacio das inteligéncias,
classificadas hierarquicamente por nivel de nobreza. Para Gardner
(1995, p.35), isto se evidencia como um grande equivoco pois, na
teoria das inteligéncias multiplas, uma inteligéncia serve tanto como o
conteudo da instrugio quanto como o meio para comunicar aquele
conteudo. Este estado de coisas tem importantes ramificagées para a
instrugao.

Alternativas de ensino com estas caracteristicas que consideram
a possibilidade de serem pensadas metodologias que respeitem 2
diversidade de inteligéncias e as reconhecam como uma rota
secundaria para a aprendizagem - devem subsidiar, ndo apenas as
praticas dirigidas ao alunado com N.E.E, mas também, as que
envolvem os alunos que nio as apresentam.

Concebendo o ato de educar pelo horizonte de pensamento
construido até aqui, entende-se que a agio docente em cada sala de
aula cristaliza a concepgio de aprendizagem do professor, bem cpmo
de todos os atores que participam deste processo na cornufndade
escolar. Portanto, um significativo contexto para 2a educaf;ao das
criangas, jovens e adultos, tem no paradigma da inclusio, uma
inesgotavel fonte para a construcio da escola de qualidade. Interc‘-SC‘
sobre este aspecto, que a diversidade humana encerra grandes
oportunidades para a aprendizagem. Fla - a diversidade - oterecc um
recurso livre, abundante e renovavel na dinimica do processo de
ensino e aprendizagem, |

Assim, inclusio, igualdade de oportunidades, signiticam C()IS‘J%
diferentes para pessoas diferentes, mas em sua esséncia, sfw_ usadas
para descrever a necessidade de transformar as escolas pablicas em
instituicbes  acolhedoras e sensiveis, capazes de rcsponde.r a
humanidade e as necessidades educacionais de todos os alunos. E 1850
vai muito além de uma reestruturacio da escola em si, envolve

i oo e . « 005
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um maravilhoso e necessario dialogo consigo mesmo e com o outro,
envolve dialeticamente o repensar de nossas concepgdes e atitudes
enquanto profissionais, enquanto gente, enquanto agentes da
transformagao.

Faremos uma pausa para a conclusio deste momento,
afirmando que o ato de ensinar e aprender, s6 alcangara sua infinita
grandeza, quando revelar-se instrumento que permita o enxergar-se
dos alunos, enquanto sujeitos da histéria, num movimento, cujo
sentido é o da humanizagio e superagio das desigualdades sociais.
Esta é a principal tarefa daescola para os nossos dias e para o futuro
exercitar a liberdade de ser e de aprendet, de todo e qualquer aluno. E
esta possibilidade envolve uma outra: a liberdade de ser e de ensinar
da escola, do professor, desde que esta liberdade, nao signifique o
desrespeito as multiplas possibilidades de aprender, de todos os
sujeitos.

NOTAS:

1. A concepgio de educagio que se defende como fundamento para a agao
pedagégica a ser desenvolvia com qualquer aluno é a Hist6rico-Cultural, construida
por Vygotsky, teérico influenciado pelo materialismo historico dialético de Karl
Marx. A Teoria Histérico-Cultural destaca-se em importincia no contexto
educacional progressista e transversaliza o desenvolvimento curricular em suas
modalidades, respeitando e valorizando a relagdo dialética entre os sujeitos da
aprendizagem em suas dimensées biopsicossociais contextos micro e macro da

sociedade a que pertencem.

2. O Projeto Politico Pedagigico sob os moldes de uma educagdo critico
reflexiva nio se reduz a2 um documento estitico contendo as diretrizes para a
dinimica curricular da escola, mas deve configurar-se como instrumento de
construcio coletiva que privilegia o consenso entre saberes e cultura da
comunidade escolar em seu movimento e relagao com o espago e tempo historicos.

3. O Programa “Sao Luis te quero lendo e escrevendo” foi instituido em
2002. O referido Programa, configura-se como programa diretor do sistema
educacional em destaque, planejado a partir de uma dindmica estrutura
organizacional que envolve eixos de formagio, gestio, rede social, e avaliagio.
Pretcpcic por meio da articulagdo sistematica entre esses eixos, construir as
condigboes ¢ possibilidades para desenvolvimento de novos paradigmas
educacionais para a educagio escolar da rede publica municipal de ensino de Sio
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das diferengas existentes na escola €ny,

Luis/MA. Utilizando o programa como pano de fundo, este sistemg e i

redefinindo suas politicas educacionais, com vistas 2 implantar , ‘n‘O Ve
tha

formagio continuada dos profissionais da educagao € favorecer g vy Ofigaes” Ut
magistério, a organizagio e funcionamento da Secretaria - instinci 5 dmjn? 20 d,
e das escolas, com uma proposta que viabiliza o trabalho pe dagéngStrativa
qualidade e que visa garantir respostas educacionais significativas 0 31!1?1 Com

rede de ensino, sem excegao. 08 da

4. Dos 1.227 alunos atendidos pela Educagio especial no Sistema ppy, . -
de ensino de Sio Luis, 801 alunos representa o quantitativo de matricu;:dpal
classes comuns. O restante corresponde as matriculas nas classes CSPCciai: Nag
referidos dados correspondem aos fornecidos pela Secretaria Mumcipai Os
Educacio de Sio Luis a0 Censo de 2005. de

5. A avaliagio psicopedagdgica - processo de atendimento especializad,
realizado por equipe interdisciplinar, que se ir{icia pela solicitagio da escol, na
pessoa do professor ou representante da equipe pedagdgica - quando exigtey
suspeitas de entraves para a aprendizagem do aluno. Se estende até o momen, de
sua conclusio traduzida por meio de relatotio constando o teor das observagges
realizadas durante o movimento da avaliagdo psicopedagdgica. Na dinimica en
questio, ocupam posigio de destaque por suas atuagdes especificas, o professor
itinerante e o professor de classe comum. O primeiro realiza, atendimento nas
escolas do sistema de ensino em aprego, para efetivagio da avaliacio
psicopedagdgica e orientagdes que dardo suporte pedagdgico aos professores das
classes comuns através de acompanhamento petiédico as escolas. Quando se chega
a conclusio da avaliagio psicopedagdgica constatando-se que o aluno apresenta -
N.E.E - permanentes ou transitdrias - o professor itinerante em conjunto com o
professor da classe comum ( sala de aula regular) mediard as decisdes ou
flexibilizacbes necessarias no curticulo para que o aluno tenha respeitadas as suas
caracteristicas para a aprendizagem e assim possa se beneficiar do mesmo. E
necessario reforar que para o movimento de inclusdo sob a otica progressista,
flexibilizar o curticulo nio implica nega-lo na sua esséncia, € sim organizar suas
modalidades adaptativas (objetivos, conteudos, metodologias, avaliagao,
temporalidade, terminalidade) conforme as necessidades especiais do aluno par2
que se dé o acesso 2 aprendizagem.
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ALFABETIZANDO E LETRANDO: BREVE REFLEXAO
SOBRE ESCRITANA SOCIEDADE ATUAL

Jarbas Couto e Lima’

RESUMO: A interrelagio entre o processo de letramento, como forma mais ampla
de interagio entre a linguagem e o cotidiano e a alfabetizagio, como processo mais
formal de aquisi¢do da lingua. Defende-se a idéia de que deva existir um equilibrio
entre os dois processos, no sentido de conferir um cariter mais abrangente ao
processo de alfabetizagio, que ultrapasse o nivel formal que se restringe ao espago
escolar, no sentido de valorizar as multiplas possibilidades de aprendizado e
utilizagdo da lingua, tanto na dimensio oral, quanto na dimenso escrita.

Palavras-chave: Alfabetizagio - letramento - linguagem- espago escolar - cotodiano.

ABSTRACT: The mutual relationship of literacy process, as wide interaction
between language and every-day life, and teaching to read and write, as a more
formal process of language acquisition. It is defended the idea that it must be a
balance joining the two processes, in the sense of giving to the process of teaching
to read and write a more wide-ranging character, surpassing school formal level, in
order to value multiple possibilities of learning and employing a language, in both
oral and written forms.

Key-words. Teaching to read and write - literacy process - language - school formal
level - every-day life.

Vejam o burro. Que mansidao! Que filantropia! Esse pusa a carroga que nos trag a
dgua, fag andar a nora, e muitas vexes o genro, carrega fruta, carvao e hortaligas, - puxa o bond,
coisas todas diteis e necessarias. No meio de tudo 1550 apanha e néo se volta contra quem lbe da.
Dizem que ¢ teimoso. Pode ser; algum defeito é natural que tenha um animal de tantos e tio
variados méritos. Mas ser teimoso é algum pecado mortal? Além de teimoso, escoiceia alguma
vez; mas o coice, gue no cavalo ¢ ' perversidade, no burro é um argumento, ultima ratio.

E por falar neste animal, publicou-se ha dias o recenseamento do Império, dci qufz/ se
colige que 70% da nossa populagio nio sabem ler. Gosto dos algarismos, porque ndo sao {1e
meias medidas nem de metdforas. Eles digem as coisas pelo seu nome, as vexes um nome feto,
mas ndo havendo outro, nio o escolbem. Séo sinceros, francos, ingénuos. As letras fizeram-se
Dparafrases; o algarismo ndo tem [rases, nem retirica.

. e . iversi g do Maranhio.
Doutor em Lingiiistica pela UNICAMP e professor da Universidade Federal !
“A guisa de epigrafe, trecho de uma cronica de Machado de Assis datada de 1876 (Assis, M. 1997:344)

. . . o 4 »
também citada por Vera Massagio em seu artigo “Indicadores de Analfabetismo™.
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um homem, o leitor o4 e, querendo  falar do n0sso pais, dird:

Assim, por exenplo,
guando nma Constituigo livre pis nas mdos de um povo sen destino, forca é
0 futuro com as bandeiras do progresso

gue este povo caminhe para
/ reside nas Camaras; as Camaras sao a

desfraldadas. A soberania naciona

representagio nacional. A opinido priblica deste pais ¢ 0 magistrado ltimo, o
supremo tribunal dos homens e das coisas. Pego d nagao gue decida entre mim
¢ 0 Sr. Fidélis Teles de Meireles Queles; ela possui nas maos o direito a todos

superior a todos os direitos.
A isso me responderd o algarismo com a maior simplicidade:

a nagio nao sabe ler. Ha 50 30% dos individuos residentes neste pais gue
podem ler; desses uns 9% nao Jéem letra de mio.70% jazem em profunda
ignoréncia. Nao saber ler é ignorar o S7. Meireles Queles, é ndo saber o que ele
vale, 0 gue ele pensa, 0 que ele guer; nem se realmente pode querer ou pensar.

70% dos cidadios votam do mesmo modo que respiran: sem saber porque
nem o qué. Votam como vao d festa da Penba, - por divertimento. A
Constituigio é para eles uma coisa inteiramente desconhecida. Estao prontos

para tudo: uma revolngio on 17 golpe de Estado.

Machado de Assis "

1.INTRODUGCAO

analfabetismo sempre teve uill forte apelo

no Brasil e no mundo ocidental. Os propt10s
ntistas sugeridos por diversos 0rganismos
cular a pobreza, 2

nacionais € supranacionais procuraram sempre vin .
doenca e o atraso geral de muitos povos 20 analfabetismo. Atribuem,
por outro lado, alfabetizacio um vinculo estrelto com O progresso 2

satde e 0 bem estar econémico. Na maioria dos casos O progresso foi,
4 relevancia social desta foi

de tal forma, ligado a alfabetizagao que SR o
tomada como natural, progressiva € linear. A alfabetlzag:ao_pgir Sld SO
passou a ser um atributo exigivel das sociedades como um indica or

da se quis saber além dos

de evolucio social. Desse ponto de vista, na o
indicadores de analfabetismo como instrumento de medigio do

desenvolvimento.
smo com O potencial

Para alguns estudiosos, €SS€ entusia iy
evolutivo da alfabetizacio chega ao apogeu N prOdU(}ﬂo sociologica
desenvolvimentista das décadas de 50, 60 e 70 do século XX, embora

ja esteja presente desde o Império, como podemos constatar Na
n’ 1, out. 2005
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cronica de Machado de Assis. Essa tese que potencializa a
alfabetizagio como fator promotor de desenvolvimento fez proliferar,
como afirma Graff (1995, p. 47), “modelos de alfabetizagio
simplistas, lineares, do tipo 'teoria da modernizagio'. Tais modelos,
com freqiiéncia, eram considerados como um pré-requisito para o
desenvolvimento, como um estimulante de niveis crescentes de
escolarizagio”.

Assim, justificava-se que aqueles que detivessem o poder agissem,
por sua parte, no sentido de colocar a alfabetizagio sob o controle do
Estado e limitadas ao contexto das escolas formalmente instituidas.
Esse tema tornou-se lugar comum nos discursos politicos, ainda que,
contraditoriamente, estes nem sempre se traduzissem numa agenda
publica séria. Desse modo, o controle e a supervisio do Estado
orientavam a alfabetiza¢io para objetivos que eram os seus, O que
indica a possibilidade de tomar-se 2 aproptiagio’ da escrita como um
processo “ideologizavel”.

Dessa “colagem” ideoldgica entre alfabetizagio e progresso
surgiram, portanto, divetsas politicas piblicas de cunho educacional
para estimular o processo de apropriagio da escrita. Ao longo de anos,
essas politicas, 20 confundirem alfabetizagao com progresso, isolaram
o ensino formal da escrita a0 contexto da formagio escolar encerrada
em si mesma, levando a uma confusio entre alfabetizagio e escola
(Estado). A alfabetizagio sai do contexto social mais amplo para se
encerrar nos limites das agdes do Estado. Desse modo, tais politicas
reduzem o entendimento da relagio entre escrita e sociedade. Essa
perspectiva, no entanto, foi muito ctiticada nos anos 80. Estudiosos
chamaram 2 atencdo para o fato de que a aprendizagem ou a
disseminacio da linguagem escrita, por si s0s, nao promovem
mudangas nas pessoas ou Nas sociedades. A partir da disseminagao
pela UNESCO, durante a década de 80, do conceito de analfabetismo
funcional, permitiu-se uma ampliagao da questdo da alfabetizacao. Em
1958, a UNESCO definia como analfabeto um individuo que nio
consegue ler ou escrever algo simples. Vinte anos depois, adotou o
conceito de analfabeto funcional: uma pessoa que, mesmo sabendo ler
¢ escrever frases simples, ndo possui as habilidades necessarias para
satisfazer as demandas do seu dia-a-dia e se desenvolver pessoal e
profissionalmente. Conceito esse que s6 foi adotado no Brasil a partir
da década de 90,
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Distingdes entre Alfabetizagio e Letramento

Pretendemos aqui chamar a atengao para o tema das relagdes entre
alfabetizacao e sociedade, num ponto fundamental em que ela se d;.
Para isso, tomamos como ponto de partida a distinc¢ao realizada por
Marcuschi (2001, p. 21) entre a alfabetizagdo como “o dominio ativo e
sistematico das habilidades de ler e escrever” e letramento (literacy)
como “um processo de aprendizagem social e historica da leitura e da
escrita em contextos informais e para usos utilitarios”. Essa distingio,
assim com a relacio entre esses fenémenos, eram, em geral, elididos no
ensino formal no contexto da formac¢ao escolar. A alfabetiza¢ao, como
ela vinha se dando no processo de escolarizagao, excluia o letramento
como um elemento fundamental para o entendimento do que se
aprende quando se aprende a ler e escrever. Isso talvez se deva ao fatode
que o conceito de letramento € relativamente novo no meio académico
brasileiro, cuja utilizagao data de meados de 1980, no ambito dos

estudos da linguagem.

A partir daf, segundo Vera Ribeiro (2005, p. 02), vem se
consolidando na area de educacio, embora ainda geralmente restrito a0
ambiente académico. O uso desse termo, todavia, permite uma
distincio importante para o campo da escrita. Segundo Marcusshi
(2001, p. 20), essa distingdo se d4 entre 2 apropriagao /distribuig¢do da
escrita e leitura (padrdes de alfabetizagio) do ponto de vista formal e
institucional e os usos/papéis da escrita e leitura (processos de
letramento) enquanto praticas sociais mais amplas.

Essa distingio nao pretende desqualificar o processo alfabetizagao,
mas alcar 20 nivel do debate académico os usos da escrita e leitura
enquanto praticas sociais. O conceito de letramento refere-se a um
processo de aprendizagem social e historica da leitura e da escrita em
contextos informais e para usos utilitarios. Dessa forma, ele se mostra
adequado a reflexdo de novos processo de simbolizagao que envolvema
escrita nas sociedades atuais. O individuo pode ser analfabeto, porém,
letrado, na medida em que identifica o valor do dinheiro, 0 onibus que
vai tomar; na medida em que consegue fazer calculos complexos €tc,
embora nio escreva nem leia jornal regularmente. A alfabetizagao, por
sua vez, pode até se dar 4 margem2 da instituicao escolar, mas é sempte
um aprendizado mediante ensino, € compreende o dominio ativo €
sistematico das habilidades de ler e escrever.
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O conceito de lettamento, na medida em que pressupde, em
alguns casos, atividades cognitivas complexas, também tem
importincia pot permitir retitar da nogdo de alfabetizagio
preconceitos e mitos, como aqueles que a colocam como um
atributo, ponto de partida do desenvolvimento cognitivo. Ou que a
supdem como um aspecto definidor do perfil psicologico dos
individuos, assimilando a sua auséncia  “burrice”. Embora ndo seja o
desejavel, é perfeitamente possivel um analfabeto ser um sujeito
letrado.

Assim, pode-se afirmar sobre a alfabetizagdo o mesmo que
Marcusshi (2001, p. 22) afirma sobre a escrita em relagdo a oralidade.
Que a alfabetizagio ao ser tratada como algo superiof, autonoma,
com valores inttinsecos, etc., torna-se fonte de preconceitos € mitos.
Dois desses mitos estdo presentes na citada cronica de Machado de
Assis, a saber: a alfabetizagio como sinénimo de desenvolvimento e a
escrita, ou mais especificamente sua aquisi¢ao, como o representante
da entrada do individuo no raciocinio logico e abstrato.

Consideramos, entretanto, que o pano de fundo dessa questio
reside na relacio entre escrita e oralidade, no privilégio que,
histoticamente, se atribui a escrita em relagio a oralidade. Os
letramentos sendo fenémenos de usos da escrita em atividades

raticas espontineas estdo, nesse aspecto, mais proximos da
oralidade. E talvez por serem essas praticas reais e espontaneas da
sociedade, tenham sido durante muito tempo tratadas como parte de
cultura populat, constantemente confundi.da como vulgar, portanto,
preconceituosamente, consideradas como inferiores.

Devemos buscar na diferenca de valor culturalmente atribuido
a0 longo da historia ocidental a pralidade e a escrita a origem desses
mitos. Evidentemente 2 alfabetizacdo continua sendo fundamental
pard sociedades atuais, mas o lugar suposto de uma natureza
superior da escrita cm relagio a oralidade nio resiste a uma analise
hist(’>rico-antropol()gm&

(...) enquanto espécie, 0 homo sapiens data de cerca de um
milhio de anos. A escrita surgiu pouco mais de 3.000 anos
antes de Cristo, ou seja, ha 5.000 mil anos. No Ocidente, ela
entrou por volta de 600 anos antes de cristo A.C., chegandoa
pouco mais de 2,500 anos hoje. E a imprensa surgiu em
1.450, tendo pouco mais de 500 anos. Para a maiotia dos

eta Pedaod ol ST . . '
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ma, tratar O desenvolvimento da humanidade ¢ ¢ 5.

omo dependentes concomitantes da escrig f
oy

2

Alfabetizacio, configura-se um equivoco historico e antropolg,
Sabe-se que as realizagoes dos homens agrafos vide revolg]co'
Ucio

neolitica’ nio sdo menos importantes para a humanidade do
magnificas realizacdes do homem modetno. Em qualquer h?ue as
época 0s homens desenvolveram atividades intelectuais Complexirde
invencdo € classificacio’. Ha dados etnograficos abundant:
comprovando que O pensamento abstrato nio é um privilégio doz

povos com escrita.
Por outro lado, 2 antropologia tem demonstrado também que 4
tura ocidental adota nio ¢ uma idéis

absoluta e linear. Nem acompanha, desde sempte, a humanidade. Em
primeiro lugar, porque 0s proptios esquemas fundamentais das teotias
da evolugio social que resultaram nas teotias desenvolvimentistas da
década de 60 floresceram apenas 2 partir do século XVIIL As
“espirais” de Vico, a teoria dos “trés estados” de Comte, a “escada” de
Condocert sio, segundo Lévi-strauss (1985, p. 50), um problema

filos6fico “para o qual nao existe qualquer certeza de que a obsetvagio
e a inducio possam um dia fornecer a chave”. Das civilizagoes

desconhecidas conhecemos apenas alguns aspectos ¢ €ss
conhecimento diminui 2 medida que a civilizagao considerada é mais
alogica dedutiva da historia,

antiga. Lévi-Strauss afirma que, pelamesm

temos condicdes suficientes para afirmar que durante centenas de
milénios, nas sociedades sem escrita - mas, evidentemente com lingua-
existiram homens que amaram, sofreram, inventaram. Enfim, cujos
atos e sentimentos eram dotados de significagdo € em cujas sociedades
operava a fun¢io da comunicagao.

'A ordenacio arbitraria dos fatos historicos rela
escrita .tém servido, algumas vezes, a que povos ¢
glfabetlzados sejam comumente considerados como intelectu
T S Noutras vezes, sio tratados como absolummt‘ﬂff
mabﬂltadqs para o progresso em fun¢do do suposto de que escrift©
uma aquisigio, naturalmente necessaria ao progresso da humanjdade ©
portanto, superior.
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utilizam como material basicamente a escrita. O acesso a0 material
escrito através deles é infinitamente mais rapido, facil e, nem pot isso,
menos rico. Se considerarmos as praticas de leitura, livros, apostilas
de treinamento, jornais, revistas misturam-se a sites, esctita televisiva,
panfletos, folders, cartazes e Out-doors. Pelo aspecto da esctita,
artigos, redagdes, anotacdes, bilhetes, listas de compras, rétulos de
produtos, curticulos misturam-se a mensagens de celular, e-mails e
“bate-papos”. Outros sistemas grificos (conicos) como animagoes,
logomarcas, etc. sio cada vez mais utilizados como matéria de
significagao.

Desde que consideremos a congruéncia entre alfabetizagao e
letramento, teremos um novo desafio a enfrentar. Além do
analfabetismo, teremos também que nos preocupat com o iletrismo
(auséncia ou baixo indice de letramento). Ao contrario da
alfabetizacio propriamente dita, o letramento dura toda a vida do
individuo. Um adulto com formagio supetiot, quando se debate com
o aprendizado de novos suportes de textos e formas de escrita ¢

pesquisa, como na internet, estd passando por um processo de

letramento. Dessa forma, nosso desafio se estende no tempo ¢ no

espago social.

A conducio desse processo, sem dudvida - assim como em outros

aspectos da vida social- difere conforme a classe social da qual os
atores fazem parte. Criangas de classes mais favorecidas,
evidentemente, tem um convivio muito mais frequiente e intenso com
0 material escrito € com 0s usos de leitura e escrita do que criangas de
classes menos favorecidas. O grau € 0 tipo de letramento, portanto,
devem ser tratados em suas particularidades. Mas, nio podemos
perder de vista que €552 diferenca se da sobre um lastrq comum 2s
diferentes classes sociais: vivemos, afinal, numa soc1e.dade que
privilegia cada vez mais 2 escrita. Ndo podemos desconmdle'rar que
criancas de classes populares também convivem com praticas de
leitura e escrita cotidianamente. A diferenca € que €sSas altimas

convivem com material €scrito € usos da escrit
e nao quer ver utilizadc

a e leitura que a escola,
s, Segundo Magda

~ . 6
em geral, ndo valoriza X -
isideremos  dots

Becker Soares (2000), ¢ importantc que  cor 3
procedimentos bisicos no processo Je alfabetizagio e letramento: de
um lado, a escola deveria aprender a valorizar também o matetial

1 ro. et v o o f
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escrito ¢ 0s usos de leitura e escrita com que as criangas das Camady
populares convivem. I preciso, quanto a is50, darmos Mais
importancia ao papel desempenhado .pela lingua, oral e €scrita, n,
cultura popular. Nao raro desconsideramos ou tratamog com

preconceito esses aspectos linglisticos das manifestacoes populares,

De outro lado, a escola deveria dar oportunidade as criancas de
classes menos favorecidas de ter acesso a0 material escrito e a0 usos
de escrita ¢ leitura da cultura dominante. Nesse aspecto, o acesso a0
livro e a inclusiao digital tém sido de suma importancia para a
defini¢do de politicas publicas educacionais. Sio bens culturais com
pregos proibitivos para aquisi¢do privada, mas que devem ter seys
acessos publicos garantidos.

Enfim, de tudo o que dissemos aqui, hi dois aspectos
fundamentais a serem considerados: em primeiro lugar que o desafio
que se coloca para a escola € o de ampliar as possibilidades dos usos
linglisticos da escrita a partir dos préptios alunos. Por altimo,
amplia-se 2 concepgio de escrita para fora do contexto escolar,
envolvendo a aprendizagem social e histérica com o uso
contextualizado. Na medida em que ocorrem transformagoes
importantes na sociedade e novas condi¢bes simbolicas vio
aparecendo, novas formas de alfabetizacio/letramento devem ser
priorizadas. Nio basta aprender a ler e escrever, é preciso usar a
escrita nos diferentes suportes e situagdes no(s) contexto(s) em que 0
individuo se encontra, inclusive, para aprendera ler e a escrever.

NOTAS:

1. O leitor deve tomar o termo “apropriagao” fora do seu uso corrente. Aqu!
usado como um conceito que, de modo simplificado, indica a apreensio pelo
iduo de uma forma especifica de uso da lingua, nesse caso, a escrita.

ele é
indiv

2. A Suécia alfabetizou 100% de sua populagio no ambiente familiar, a partif
de atividades religiosas e de formagio cidada. O fato de esse processo ter se dado
margem da escola, nio impediu que a al
N0 o colocou na dependéncia dos disc
€ra o scu fim,

N ~ - . p nas
fabetizagao se realizasse a contento, ape ®

. . nao
ursos desenvolvimentistas, porque €sse 14
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3. Revolugio neolitica é a expressao cunhada pelo arquedlogo inglés Vere
Gordon Childe (1892/1957) para designar a fase a evolugdo cultural em que se deu
a passagem do homem "de parasita a sdcio ativo da Natureza". O desenvolvimento
da agricultura e o inicio da metalurgia, entre os anos 8.000 e 4.000 a.C., constituem
os aspectos principais da chamada revolugio neolitica. Nesse periodo, também
conhecido como Idade da Pedra Polida, os homens agrupam-se em povoados e
aumenta a divisio do trabalho, que permite a produgio de excedentes e a realizagio
de intercambio com outras comunidades.

4. Ver sobre isso Lévi-Strauss, Claude “O Pensamento Selvagem”, Campinas,
SP: Papirus, 1989.

5. Ao denunciarmos a dicotomia entre oralidade e escrita ndo desejamos
afirmar que a escrita seja uma representagio da fala. Fala e escrita sio modalidades
de usos subordinados 4 lingua (Marcuschi), mas distintos e independentes entre si.
A escrita nio deve ser tida como uma representagao da fala. Embora a maioria dos
seus sinais graficos tenham correspondéncia com 0s fonemas que sio antes
elementos psiquicos do que, propriamente, SONOros 2 escrita apresenta elementos
significativos proprios, ausentes na fala, tais como o tamanho e tipo de letras, cores
e formatos, elementos pctoricos, etc.. . Por outro lado, a escrita nao consegue
reproduzir muitos clementos da oralidade, tais como, prosodia, gestualidade, etc.

6. Nio deixa de estar ai, nessa recusa do material de origem popular, aantigae
subrepticia questio do embate entre cultura de elite (dominante) e cultura popular.
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AEDUCAGAO INFANTIL NO MARANHAO: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS

Rachel Sousa Tavares
Thais Andrea Carvalho de Figueirédo Lopes

RESUMO: A crianga, sujeito de direito, tem reconhecido por lei o direito a

educagio infantil, Num pais de tantas desigualdades sociais esse direito tem sido
negado a muitas familias que buscam esse atendimento para seus filhos.
Determin

antes histéricos e falta de politicas publicas adequadas contribuem paraa

negagao desse direito. No Estado do Maranhio e no municipio de Sio Luis-MA
constata-se que nem todas as criangas de 0 2 6 anos tem esse direito assegurado,
prncipalmente as da faixa etirj

atia de 02 3 anos. A sociedade deve mobilizar-se para
cobrar do Poder Piblico os direitos das criancas a uma educacio infantil piblica,
gratuita e de qualidade.

Palavras-chave: Educagio infantil- politicas educacionais- formagio de professores.

ABSTRACT: Children, fellow of ri
childhood education. In a countr
has been denied to many families
determining and a lack of suitab

ght, have acknowledged by the law the righttoa
y with so expressive social inequalities this right
who aim atits fulfillment for their sons. Historical

le public politics contribute for the denial of this
right. In the state of Maranhio

and in the city of Sdo Luis-MA, it may be verified
that not all the children from 0 to 6 years old have this right assured, specially those
who are from 0 to 3 years old. The society must organize itself and claim from the

Government the rights of the children to a public, free and good quality childhood
education.

Key words. Childhood education- educational politics- teachers formation.

Se a gente pudesse escolber a infancia que teria vivida, com que enternecimento en nio recordaria
agora aquele velho tio de perna de pau, que nunca existiu na familia, e aquele arroio que nunca
passou aos fundos do quintal, e onde iamos pescar e sestear nas tardes de verio, sob o umbido
inquietante dos besouros...

Mario Quitana
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A educacio infantil no maranhao: desafios e perspectivag

1.INTRODUGAO

A prosa poética de Mario Quitana nos remete a seguinte
questio: Se todas as pessoas tivessem o direito de escolher a infincia

que vivetiam, que infancia escolhetiam?

Houve um tempo na histéria em que as ctiangas ndo eram
tratadas como criancas, e pouco se conhecia sobre o
desenvolvimento infantil e as especificidades da educagdo para essa
faixa etiria. A construcio do conceito de infincia se deu ao longo da
transformacio das sociedades, e muitos tem sido os avangos nos

estudos e pesquisas nessa area.

As mais recentes descobertas sobte o funcionamento do

cérebro nos primeiros anos de vida comprovam que 0s estimulos do
ambiente sio fundamentais na formacio das conexdes cerebrais. A
divulgagio dessas informagdes confirma que pais educadores tém
uma responsabilidade decisiva nesse processo, € mais fundamentos
para atribuir 2 devida importincia 4 educagio infantil na vida das
criangas.
Ainda que os desafios sejam muitos e as perspectivas atuais nao
sejam de garantia do direito de todas as criangas de 0 a 6 anos 2 uma
educagio infantil de qualidade num futuro préximo, entendemos que
essa luta é absolutamente necessaria, € € por estarmos engajadas nela,
que apresentamos aqui algumas consideragoes sobre o tema, tecendo
o fio da nossa realidade.

Documentos internacionais de protegao 3 crianca ja apontavam
para o respeito a seus direitos, dentre eles a Declaragao Univer.sal dos
Direitos da Crianca de 1959 e a Convengao sobre os Direitos da
Criancade 1989.

Adentramos o século XXI com um conjunto de legisla(;()es.e
normatizagGes complementares voltadas para a educagao infan,tﬂ,
que traduzem os avangos da luta por um mundo mais justo também
para as criangas pequenas. Ainda assim, na sociedade capitalista em

que vivemos, continuamos a assistir a dois tipos de atendimentos
‘:ftjmc diferenciados: para as criangas pobres ¢ para as criangas
e
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Muito j4 foi dito sobre a Constituicio Federal de 1988 que
reconhece a crianca enquanto sujeito de direito, 0 Estatuto da Crianga
e do Adolescente - ECA, Lei n° 8069/90, que reafirma muitos desses
direitos e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB,
Lei n® 9394/96, que traz a educagio infantil como primeira etapa da
educacio basica.

Ao mesmo tempo em que se tem o reconhecimento legal do
atendimento 2 crianca, os sistemas de ensino nao tem realizado aquilo
que esta preconizado na lei. Existem vagas para todas as criangas que
os pais solicitarem atendimento nas redes publicas? De todo modo,
as familias podem recorrer a Promototia Publica, que devera acionar
o Estado para que este cumpra O seu dever.

As leis sio fundamentais para que a populagio de um pais possa
reivindicar seus direitos, portanto, € necessario conhecé-las. Porém,
sabemos que essa atitude por si s6 nio basta. Precisamos também
participar das discussoes sobte a definicio das politicas publicas para
o nosso pais, estado ¢ municipio. E para que isso acontega, é
necessario criar ou ocupar 0s espagos de participagdo coletiva.

As regides, estados € municipios tem ctiado Foruns de

Educacio Infantil, reunindo diversas instituigoes comprometidas
oria desse nivel de ensino, para a discussao

permanente € atuacio nas politicas paraa infancia. Com o objetivo de
fortalecer a Educacio Infantil como politica publica de qualidade, os

Foéruns de Educagao Infantil constituidos em varios estados

brasileiros, criaram uma articulacio nacional organizada no

Movimento Interféruns de Educagio Infantildo Brasil - MIEIB.
Contraditoriamente 208 aVangos conquistados, o financiamento
da educacio infantl tem s¢ constituido numa bandeira de luta,

considerando a via de mao de dupla em que 0 governo brasileiro tem
atuado: discute-se a politica, mas nio hd a garantia do financiamento.

A Emenda Constitucional 14/96 que cria O FUNDEF,
regulamentada pela lei 9424/96, estabelece como prioridade nacional
o ensino fundamental, c¢ sntribuindo com a diminui¢ao dos recursos
financeiros para educagao infantil ¢ educagao de jovens ¢ adultos.
Sem duvida nio se pode realizar um atendime
aalocagio de recursos necessarios para este fim.

com a expansﬁo e a melh

nto com qualidade sem
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Atualmente esta em dls~CU31af). uma’ln.nva Propogt,
financiamento para a cduca(_;.a() yasica pU)]lCa:. 0 FUN[)I‘(('
Precisamos urgentemente ler cuidadosamente ¢ analisyy '

Mtic,
esse documento para quc tenhamos 2 clgrcza do.quc sera fcitf)dc()c”t(:
financiamento da educagdo de n0ssas CrlaNgas ¢ jovens nog m ¢
14 anos. Mesmo porque O ﬁnanciameflto da c.reche N0 est4 Barangjy |
na proposta por sef considerado o nivel mais caro d’e ensing, do
ficara o atendimento as crian¢as deOa 3 angs nesse pa?s quandg , LD;;
preconiza que as creches saiam do ambito ~da Assisténcig Sociy] .
passem a integrar o sistema regular de educagio e 2 educagio ng, . n:
garantido, com a aprovagao do FUNDEB, o financiamento ¢, Creches

Estamos vivendo um momento politico muito grave n, medq
em que os calculos do governo tendem a abandonar as criangas de 0 a;31
anos 4 propria sorte. O que fardo as maes que trabalham fory ¢ tem
filhos nessa faixa etaria?

;o )
pr”)(lm”g

Admite-se que ndo ha expectativa de sua universalizacy,,
mesmo computadas as creches “comunitarias” e a5 priva das’
que ja totalizam 40% do atendimento. Como S30 ag
mulheres que, em geral, cuidam das criangas, ainda b 4
necessidade de se oferecerem condicoes minimas, e,
termos de qualidade de vida, para que essas mulheres
possam continuar cuidando de seus filhos. (ARELARQ,
2004, p.27)

Enquanto o FUNDEB nio ¢ aprovado, outras medidas legais vio
sendo tomadas tais como a aprovagao da lei 11.114 de 16 de maio de
2005, que determina a obrigatoriedade da matricula de todas as
criangas de 6 anos do pais no ensino fundamental. Nos deparamos
hoje com as seguintes questoes: O que de fato esta lei traz em termos
de mudancas benéficas ao atendimento as criancas de 6 anos? Serio
contempladas todas as especificidades da educacdo para essa faixa
etaria nas escolas de ensino fundamental? Os professores estio
realmente preparados para atender essas criancgas? Os espagos fisicos
estdo adequados para recebé-las? Que conteidos serdo trabalhados
com essas criangas?

Passados mais de 30 anos da entrada das politicas compensatorias

para o pré-escolar no Brasil, percebemos que, de modo geral, as
politicas educacionais atuais continuam sendo construidas sob €ssas

bases.
svictn Pad. PR L et edE . - . N 2005
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1. A situagdo atual da educagdo infantil no Maranhio

Partindo da concepgio de que um fenémeno concreto nio pode
ser analisado de modo estatico, ao tratarmos da politica publica de
educacio infantil ng estado do Maranhio e no municipio de Sio Luis,
buscaremos considerar que os elementos historicos determinam, em
grande medida, a configuragio da realidade. Isso implica em

pectos  sociais, econdémicos e culturais

O Estado, que dava énfase 3 €xpansio escolar promovendo a
democratizacio do acesso das massas a escola, iniciara a crise de
difusio de suas atividades como provedor de servi

aparecimento da politica do Estado Minimo,

Segundo esta politica, pautada na logica neoliberal, estabelecem-
se diretrizes que interferem diretamente na educagio. As questdes
sociais teriam solugGes na iniciativa individual e o objetivo maior seria
reduzir a participacio financeira do setor estatal na prestagiao dos
servicos sociais. Logo, a politica educacional brasileira adota
mecanismos de mercado na esfera escolar, por meio da
descentralizagio ¢ transferéncia de responsabilidades pe.la o-fert:il dos
servigos educacionais, induzindo a municipalizac;ﬁo € a privatizagio do
ensino, o que nao resultou em derpocranzagao do acesso e
permanéncia, pelo contrario. Escola pz’lrUCular para quem pode pagar
e escola pablica para alguns, pois nao ha vagas para todos.

¢os publicos, com o

Nio podemos deixar de reconhec.er que 2 auséncia do Estz?do
favoreceu a criacio de escolas comunitarias e a forma como estas
foram estruturadas, refletindo na atual conjuntura em que se apre;enta
a educagio infantil. Essa condigao demonstrg como 0s a[:c; ;)rcs::
publicos imp&em a populagao uma alta carga de 1mpqstos,er:11tos
engajam em redistribui-los na forma de servigos e equipam :

Hgi idi ignificado, n° 1, out. 2005
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As criangas,

sem um tiro alias,

¢ 1850 ¢ que tornava o caso ainda mais espantoso,
morriam mais do que indios nos filmes notte-americ anos
F quando a gente acaso perguntava,

para se mostrar atencioso:

“Quantos filhos a senhora tem, Comadre?”

a comadre tespondia, com ternura:

“Eu tenho quatro filhos e nove anjinhos...”

Mario QUitana

Em 1990 a taxa de mortalidade infantil no Maranhio ery de
75,02%, o que colocava o estado no ranking do quarto indice mais
alto do pais. No ano 2000 essa taxa caiu para 49,01%, ou seja, houvye
um decréscimo de 34,7%, entretanto, nesse ano, o estado passaaserq

segundo em indice de mortalidade infantil, sendo precedido apenas
pelo estado de Alagoas (62,54%).

Os nimeros chocam, mostram a necessidade de politicas
publicas sérias para a infincia no estado e, nos fazem ter a certeza de
que nao podemos ficar de bracos cruzados diante dessa constatago.
O direito a vida e a0 acesso a bens indispensaveis 4 sobrevivéncia e a
uma vida social digna, nio estio sendo respeitados e assegurados a
essas criangas, pessoas em condigio peculiar de desenvolvimento,

que ainda n3o atingiram condigées de defender seus direitos frente is
omissoes e transgressoes capazes de viola-los.

323.792 matriculas foram registradas no Censo Escolar 2004 na
educagio infantil no Estado do Matanhio, sendo que, 38.445
criangas s3o atendidas em creche e 285.347 na pté-escola. Do total de
criangas matriculadas em creche, 24.732 estio em creches municipais
¢ 13.713 em creches privadas. Na pté-escola 8.853 criancas sio

atendidas na rede estadual, 54 na esfera federal, 73.587 na rede
privada e 202.853 no 4mbito municipal.

Os indices de atendimento ao pré-escolar no Maranhao
demonstram a destesponsabilizagio da Unido e do Estado para com
esse nivel de ensino. A Uniio atende 1%, o Estado 3%, a rede
particular 25% e o Municipio 71%. Os dados confirmam que a rede
municipal atende o maior nimero de criangas nesse nivel de ensino.

Revista Pedag(')gica - Cotidiano Ressignificado, n° 1, out. 2005
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Cabe destacar que somente as redes municipal e particular realizam
atendimento em creche, atendendo 64% e 36%, respectivamente.

De acordo com a mesma fonte de dados, observa-se que apenas
em 32 municipios maranhenses, o Estado ainda assume 2
responsabilidade para com o pré-escolar, realizando atendimento
direto em nesses locais. Os municipios e suas respectivas matriculas
sao: Bacabal, 615; Bom Jardim, 85; Bom Jesus das Selvas, 18; Buriti
Bravo,119; Buriticupu, 21; Cajapio, 223; Cajari, 36; Carolina, 159;
Caxias, 131; Centro Novo do Maranhio, 15; Cururupu, 315; Duque
Bacelar, 170; Grajaq, 68; Guimaries, 126; Itapecuru Mirim, 100; Lago
Verde, 115; Nina Rodrigues 95; Paco do Lumiar, 530; Pinheiro, 130;
Pirapemas, 52; Presidente Vargas, 62; Santa Helena, 120; Santa Luzia
do Parud, 68, Sao Benedito do Rio Preto, 54; Sdo José de Ribamar,
214; Sao Luis, 3.474; Timon, 475; Tutéia, 109; Urbano Santos, 192;

Viana, 247; Vitoria do Mearim, 150; Vitotino Freire, 30. Nos demais

185 municipios o governo estadual retitou-se totalmente do
atendimento a essa faixa etiria.

2. A politica publica de educagio infantil no municipio de Sdo
Luis-MA

O atendimento 4 infincia no municipio de Sio Luis esti
relacionado a expansio das escolas comunitarias e, mesmo que essas
escolas sejam financiadas em parte pelo poder publico, a
responsabilidade maior fica a cargo da iniciativa popular. De modo
geral, estas instituigoes tém dificuldades concretas para melhorar a
qualidade do atendimento, enfrentando diversos obstaculos, tais
como: funcionamento em espagos fisicos inadequados, falta de
profissionais habilitados ¢ preparados, cobranga de taxas para auxilio
na manutencao e crescente demanda por vagas.

I diante deste contexto  social, politico ¢ economico
historicamente tragado que devemos compreender a politica de
educacao infanul no municipio de Sao Luis. Apesar dos avangos no
que diz respeito aos Instrumentos legals, 0 acesso ¢ a permanencia
nio estao garanudos a todas as criangas, como pode-se observar a

partir dos dados demonstrados.

. ;o .« v oar 1o L) ) 5
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Quadro 1

Numero de criangas atendidas por faixa etaria nas institui¢des
de ensino pré-escolar no municipio de Sdo Luis / 1996-1999

Atendimento | Atendimento | Atendimento de
S0 de 0 a 3 anos | de 4 a 6 anos | mais de 6 anos Total
1996 3.418 59.541 5.534 68.493
1997 3.739 47.081 4,397 55.217
1998 3.627 44.370 4.265 D202
1999 2.676 33.379 3.833 39.888

Fonte: Geréncia de Desenvolvimento Humano

Houve uma queda de 11% do total de criancas atendidas de 1996
21997.De 1997 2 1998 registrou-se a menor queda desse total, 3%. A
partir de 1998, com a chegada do FUNDEF, novamente hi uma
queda expressiva de 13%. Constata-se que a priotidade de
atendimento era, e continua sendo, para as criancas de 4 a 6 anos.

Dispostos de maneira a demonstrar o atendimento de acordo
com as esferas que o realizam diretamente, os dados abaixo
relacionados apontam para a analise a seguir.

Quadro 2

Numero de alunos matriculados nas
instituigdes de ensino pré-escolar no
municipio de Sdo Luis / 1996-1999 por
dependéncia administrativa

Rede Rede Rede
Ano Estadual | Municipal | Particular_
1996 8.514 9.738 50.241 |
1997 | 6.741 11307 | 37.569 |
1998 | 6.523 12510 | 33229 |
1999 5.478 13.067 21.343

Fonte: Geréncia de Desenvolvimento Humano

2005
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Do ndmero de alunos matticulados no municipio de S3o Luis no
petiodo de 1996 a 1999, houve um aumento de 7% na rede municipal
e, tanto na rede estadual como na patticular, tem-se um decréscimo de
respectivamente 11% e 20%. Averigua-se que o estado ven;
gradativamente se eximindo da responsabilidade por esse
atendimento e que apesar da legalidade do direito 2 oferta a essa etapa
de ensino, os dados demonstram que de 1996 a 1999, houve um
significativo decréscimo de 13% do total de criangas matriculadas nas
trés esferas de ensino.

~ Para que possamos investigar 0 montante de criangas que nao
estio matriculadas, observemos o quadro e os comentitios feitos

posteriormente.

Quadro 3
Populagio de 0 2 6 anos no municipio
de Sio Luis-MA em 2000
Pessoas residentes [0 a 3 anos | 67.176
Pessoas residentes 4 anos | 17.427
Pessoas residentes 5 e 6 anos 33.955
TOTAL 0 a 6 anos 118.558
Fonte: IBGE, Resultados da Amostra do Censo
Demografico 2000
Sabendo que 39.888 criangas eram atendidas na educagao '1.nfamjl
m 1999, e em 2000 as criangas computadas pelo IBGE ’tota.hzavarn
?18 558 ’o indice de atendimento fica em 34% nesse .perlod’o., senc~lo
ue. rna,is da metade, 66% das criangas nessa faixa etdria, Nnao
?ﬁspunham de vagas na rede municipal.

3, Avaliando 08 impactos dos indicadores apresentados: as
e;scolas comunitarias ainda estdo presentes no cenario

educacional.

A Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS 8.742/93 detine em
seu artigo 2°, 0 amparo as criancas e adolescentes carentes, COMO um
dos objetivos da Assisténcia Social, destinando recursos para agoes
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pré-escolas que nio estiverem  devidamente g, '

dimensoes de infra-estrutura ¢ de recursos hum

administrativos.
As escolas comunitarias continuam  atuand
o,

financeiro da Unido por meio do Fundo Nacional g 5. P
{ SSISten.:
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Social - FNAS, gerido pela Secretaria de Estado de Assiseq.
NN N clﬂ \woc
\ l.l]

destinado a alimentagao € compra de materiais pedagg,,
’ . « ) ]
creches e pré-escolas conveniadas como poder publico, | icos g,

Em Sio Luis o repasse desse fundo € feito por g

~ . - . s A mejg
Fundacio Municipal da Crianga e Assisténcia Social - F{j) da
na e executa a politica municipal de assilst‘m‘s‘
social. As acoes de acompanhamento e avaliagio dag eQencm
conveniadas 2 Prefeitura Municipal sao realizadas pela Geréng:l;s
Atendimento a Crianga de 0 a 6 anos, a qual estao vincujadoﬁg
Programa de Creche e o Programa de Apoio e Orientagio Social 3
familias com criangas de 0a 6 anos. ‘

O valor mensal do repasse é calculado com base na modalidade
de atendimento por crianga: atendimento em unidade de jornada
parcial (4 horas) - R$ 8,51/ ctianga; atendimento em unidades de
jornada integral (8 horas) - R$ 17,02/ crianga; agoes socio-educativas
deapoio a familia 10,00 / familia atendida.

Estes recursos nao garantem melhorias, pois sua destinagio ¢
exclusiva para despesas com alimentacio e materiais pedagogicos ¢,
além de insuficientes, acontece de serem repassados com atraso. No
entanto, ainda que o atendimento realizado pela maioria das escolas
comunitirias ndo seja satisfatorio, €ssas instituicdes contribuem de
forma significativa para suprir a necessidade de educagio das criangas
desamparadas pelo poder publico. Mesmo que esse cendrio ndo
mude tio rapidamente, nio podemos perder de vista que 0 foco da
nossa luta é pela escola publica, gratuita e de qualidade para todos.

Hoje, no municipio de Sdo Luis o atendi a ¢ feito,
também, por 98 instituigdes filantrépicas € €O

pertencentes ao setor privado, sendo estas as maiores responsaves
pelo atendimento das criangas de 0 a 3 anos no municiplo. Em
sos do FNAS, tem-

convénio com a Prefeitura Municipal, com recur
se um atendimento em média de 10.910 criangas.
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O artigo 89 da LDB 9394/ 9§ inter\.rem para que as creches e pre-
escolas integrem-se 20s tespectivos sistemas de ensino. O prazo
previsto pela lei expirou em dezembro de 1999 e no ano de 2005 esge
proCesso de transicio ainda ndo se concretizou totalmente no
mumcl'plo de Sao Luis.

A Secretaria de Estado de Assisténcia Social, em julho de 2000,
publicou a Portaria n® 2854, apresentando modalidades diversas de

atendimento de educagio infantil. Segundo a referida portaria, o
apoio a crianga de 0 a 6 anos ocorre através do:

Atendimento em Unidades de jornada Integral ou Parcial:
essa modalidade era tradicionalmente desenvolvida apenas
em creches e pré-escolas. Abre-se a possibilidade de realizar
esse atendimento também em outros espagos fisicos,
utilizando inclusive formas de trabalhos com criangas, tais
como: brinquedotecas, creches volantes (veiculos equipados
com jogos, brinquedos, com supervisio de educadoras
infantis que se deslocam para diferentes pontos do
municipio com a finalidade de realizar acio sécio-educativa
para adultos encarregados de trabalho com as criangas),
atendimento domiciliar (criangas atendidas em casas de
familia com adequada supervisio técnica), etc. Em todas
essas agGes devem estar integradas as criangas portadoras de
deficiéncia e as ctiangas em situacio de extremo risco.

Concordamos com virios estudiosos e pesquisadores da area
que consideram inadequado o atendimento domiciliar', avaliando
que s conquistas dos direitos das criangas nio podem ser esquecidas
nessa discussdo. Acreditamos na profissionalizacio do atendimento,
em locais adequados, com professotes habilitados e capacitados, no
direito da crianga ao acesso a0s conhecimentos produzidos
historicamente pela humanidade ¢ no quanto ela poderi se
desenvolver melhor estando na instituicio apropriada para realizar
esse trabalho, que € necessariamente a escola de educagio infantil.

O Projeto Mae-Crecheira, implantado em algumas reg%ées
do pais, chegava 20 absurdo de considerar como aAten.dldas
pelo Poder Publico criangas de 0 a 6 anos em r€Sld€’nClaS de
bairros populares, muitas vezes em favelas ou dreas de
ocupagio irregular, sob os cuidados de uma mae. Temos
relatos sobre casas pequenas , de dois a trés comodos, com
geladeira lembro bem da geladeira como requisito, porque a
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pretensao era alimentar estas criangas com o pequeno
repasse financeiro...- em que por vezes 8 criangas ficavam at¢
10 a 12 horas por dia sob os cuidados de uma mie

(PALHARES, 2004, p.48)

Diante da falta de uma politica consistente para a educagio
infantil, fica claro que as maiores prejudicadas sao as criangas de baixa
renda, que acabam por ficar fora do sistema de ensino ou submetidas
a um processo de educacio precario e assistencialista. Isso sem
contar que muitas dessas criangas fazem parte das estatisticas do
trabalho infantil no Maranhao.

4. Como esses aspectos influenciam na politica de atendimento
a crianga de 0 2 6 anos no municipio de Sao Luis?

A situacio da educagio infantil no municipio de Sio Luis €
reflexo das contradicdes da politica ‘nacional para as criangas
menores de 6 anos. A falta de recursos para manutencao, a crescente
demanda de oferta de vagas e a pressao por um atendimento de
qualidade, fazem parte da realidade da educagio infantil deste
municipio.

A politica municipal de educacio infantil esta pautada nas
seguintes diretrizes: adequagao dos espagos fisicos para atendimento
das criancas de 0 a 6 anos; ampliagao da capacidade de atendimento,
construindo novas escolas ¢ reformando as ja existentes; ampliagao
da oferta de vagas para as criangas de 3 anos; capacitagio dos
profissionais da educagao infantil.

O municipio de Sdo Luis possui 72 unidades de educagio basica
e 8 anexos que atendem prioritariamente 3s criancas de 4 a 6 anos.
Destas, 25 estdo situadas na zona cural e 47 na zona urbana. Essas
institui¢des funcionam em tempo parcial, de 07:30 as 11:30 no turno
matutino e das 13:30 as 17:30 no turno vespertino. Verifica-se que€
nio ha instituicdes de educagdo infantil na rede municipal que
realizam atendimento em tempo integral.

Como uma das diretrizes da politica € ampliar a cap

atendimento, foram construidos a partir de 2002 os C
Educacio Infantil, considerados referéncia no que diz respetto 2

m t. 2005

acidade de
entros de
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adequacio dos espagos fisicos para atender a especificidade da
educagio da crianga. Os CEls estio situados em bairros da zona
urbana considerados carentes, que possuem uma demanda crescente
de atendimento de 4 a 6 anos: CEI Paulo Freire, situado no bairro da
Liberdade, inaugurado em 2002; CEI Pastor Estevam Angelo de
Sousa, situado na Cidade Operiria, inaugurado em 2003 e, mais
recentemente, em 2005, o CEI Recanto dos Péssaros, no Jardim
América.

A estrutura fisica destas instituicGes compreende: anfiteatro,
brinquedoteca, refeitério, espaco para brincadeiras livres, salas
estruturadas para atendimento as criancas de 3 anos, sala para
professores, sala de 4udio-visual, banheiros adequados para as
criangas, parquinho, diretoria, secretaria e deposito.

Além dos CEIs, outras 11 unidades de educacio basica possuem
brinquedotecas. A medida que as escolas vao sendo reformadas,
pensa-se em espagos ludicos para compé-las. Ha ainda 03 Espacos
Ludicos Comunitirios mantidos pela SEMED em parceria com o

Instituto Cidadania, dois deles situados no bairro do Coroado, e um
na Vila dos Frades.

Vejamos a seguir como esta ocorrendo a ampliacio do
atendimento na rede municipal.

Quadro 4

Numero de alunos matriculados por faixa etaria no municipio
de Sao Luis de 2001 a 2003

N°de Alunos N°de Turmas
Ano coas 3anos | 4anos | 5anos | 6 anos | 3anos | 4anos | 5anos | 6 anos
Rural - 1.319 1.416 1.405 - 51 59 60
SR Urbana - 2.400 2.563 2.510 - 97 96 101
Total - 3.719 3.979 3915 - 148 155 161
Rural 1.463 1.600 1.640 - 59 62 ou
e Urbana 43 2.802 3.085 2.937 2 107 113 112
Total 43 4.265 4.685 4.577 2 166 175 172
Rural 10 1.392 1.600 1.651 1 55 o4 o+
2003 Urbana 45 3.400 3.748 5.(:.?‘4») 2 139 143 136
Total 55 4.792 5.348 5.271 3 194 207 200

Fonte: Secretaria Municipal de Fducagao de Sio Luis.
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Constata-se que na faixa etaria de 4 a 6 anos, durante o trgq an
apresentados, houve uma ampliacdo da oferta em 167, Entre "
criancas de 4 anos houve um aumento de 8%, enquanto que nas faixas
etirias de 5 anos, tém-se 10% e, de 6 anos 10%. Quando verificamog gs
dados do numero de turmas, observa-se um aumento de 9%, ny faix:
de 4 anos, 9% de 5 anos, havendo um equilibrio da quantidade de
turmas abertas para criangas de 4 € 5 anos. O aumento de 7% somenge
das turmas de 6 anos, ocorre devido a implantagio gradativa d;
politica de amplia¢ao do ensino fundamental para 09 anos, iniciada na
rede desde 2003. Em 2005, 1.383 crianc¢as estao matriculadas na 1
etapa da 1* série do ensino fundamental.

Os dados acima demonstram que o atendimento na faixa etaria de
3 anos ainda € recente e insuficiente. Atualmente a Superintendéncia
da Area de Educacgio Infantil estd ampliando esta oferta em 20
unidades de educacio bisica, inicialmente pretendendo atender 720
criangas, pois poucas escolas tém estrutura fisica adequada para tal
atendimento. Cada sala devera ter em média 15 alunos por professor.

Outra questio importante na politica voltada a infancia € a
qualificagio dos profissionais, principalmente professores. A proptia
histéria da educacio infantil nos revela que nem sempre foi prioritatio
ter uma formacio especifica para trabalhar nessa area, sobretudo com
criancas da classe trabalhadora. A seguir, o Quadro 5 demonstra a
realidade do municipio de Sao Luis.

Quadro 5

Grau de Formagio dos Professores na rede municipal de Sao

14
Luis de 200122003
Grau de Formacio dos Professores —
Nivel Fundamental Nivel Médio Nivel Superior
e Zo Magistési . Completo | Completo
d na Incompleto | Completo Cagxs lc e Outra~ Licenciatura s/ licenc. e s/ hnc: €
ompleto | Formagio| completa ¢/ magist. | s / magist.
Rural 2 2 159 3 3 1
2001
Urbana - - 263 9 13 6
Rural 2 2 165 12 2 - -
2002
Urbana - - 292 13 12 32 6
Rural - - 131 3 33 7 5
2003
Urbana - - 259 2 132 16 ﬁ

Fonte: Secretaria Municipal de Educagio de Sio Luis.
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No triénio, nota-se que houve um decréscimo de 3% do nimero
de professores que possuiam formagio em nivel médio (magistério
ou outra formagdo que nio fosse magistério), enquanto tem-se um
aumento de 64% no nimero de professores com formacio em nive]
superior (englobando licenciatura completa, sem licenciatura com
magistério e, sem licenciatura e sem magistério). Professores com
nivel superior sem licenciatura sio formados em: Matemitica,

Assistencia Social, Enfermagem, Psicologia e Quimica, segundo
levantamento realizado pela SEMED.

Dada a abertura da possibilidade para atuacio de profissionais
que ndo tem cursos com uma formagio especifica para atuar na
educaco infantil, mais uma vez percebe-se o descaso para com este
nivel de ensino no que diz respeito a qualificagio profissional. De
acordo com os dados observa-se também que ha um nimero elevado
de professores que atuam na educagio infantil que ndo possuem
formacdo em nivel superior. Somente 32% tem formagio em nivel
superior em 2003, enquanto 69%s3o formados em nivel médio,

Houve uma mudanca significativa no quadro de formacio dos
professores da educacio infantil no municipio, em parte ocasionada
pelo dlimo concurso publico, em 2002, para professores e
coordenadores pedagdgicos. Mesmo tendo como pré-requisito a
base minima de formagdo em magistério para aprovacio no

concurso, € notério que muitos professores com nivel superior vém
assumindo este espaco.

Em 2005, s30 72 os diretores na educagio infantil, dos quais 29
possuem formacio em nivel médio, 39 em nivel superior e, 04 estio
cursando nivel superior, segundo levantamento feito pela Secretaria
Municipal de Educagio. De acordo com a fonte citada, nesse mesmo

ano 654 professores atuam na educacio infantil municipal e 15.840
Criancas estio matriculadas nesse nivel de ensino.

A Secretaria Municipal de Educagio vem ao lon.go dos anos
capacitando em servigo professores da educacio infantil em P"f“ﬁ“"f
como MEC/EFNDE. A partir deste ano com atendimento as cnum‘,:@
de 3 anos, nio somente professores  participam da.li'ornmgaq
Continuada, mas, também, merendeiras, vigias, vigilantes e
operacionais de servicos diversos.

. ’ . - « g N . O 9
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5. Conclusao

As pesquisas ¢ as legislagdes na area da educagio infang;]
avangaram no que se refere a concepgao de infancia, o mesm¢

. . ) né() Se
pode afirmar das politicas educacionais voltadas para esge nivel (e

ensino.

De que adianta a realizagio dos seminarios regionais
promovidos pelo MEC para a discussio da Politica Naciona] g
Educagao Infantl por meio dos documentos preliminares:
Nacional de Educac¢iao Infantil: pelos direitos das Criancas
seis anos a Educacio” e “Padtdes de Infra-estruturg
insttuigdes de Educac¢io Infantil e Pardmetros de Qualidad
Educacio Infantil”, ambos elaborados em 2003,

governo atua numa via de mao dupla: discute a politic
o financiamento?

< s .
‘Politicy
de Zero g

para 35
€ para 3

S€ O proprio
2 € N20 garante

O direito do cidadio exige o dever do estado. Politicas publicas
Intersetoriais precisam ser desenvolvidas no Maranhio para que o
estado tenha capacidade de erradicar a mortalidade infantil e
proporcionar uma vida digna as criancas que residem neste local.

O atendimento a educacio infantil publica no estado do
Maranhio e no municipio de Sio Luis deve de fato ser ampliado em
quantidade e qualidade para que todas as criangas possam ser
contempladas com o diteito previsto na legislagio educacional.

A afirmagdo que a educagio tem recursos financeiros
suficientes, € o maior problema é somente a ineficiéncia do uso
desses recursos, nio é verdadeira. Faltam recursos para pagar as
contas da escola publica de educacio infantil, que fica impossibilitada
de atender a demanda total de vagas. Nesse momento, com a
aprovacao do FUNDEDB, quantas criancas de 0 a 3 anos deixario de
ser contempladas por falta de garantia de recursos?

Qualquer texto sobre financiamento da educagio' no Brasil
precisa, de saida, desconstruir o mito, alimentado
especialmente na Gltima década, de que “as verbas pam’:a
educagio sio suficientes, apenas sio mal empre:gada? -
Entretanto, ao contririo do que é afirmado através dcdbsc'
“pré-conceito”, um dos nés gordios da educagao, em todos
os niveis, é a insuficiéncia de recursos. De fato, estudos

; . - T ) - . 2005
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mostram que as verbas destinadas ao setor precisariam, no
minimo, ser dobradas, para que a médio prazo o pais consiga
sait da condi¢io educacional em que se encontra,

(ARELARO, HELENE, CAMARGO, MATSUSHIGUE,
2004)

A sociedade civil organizada tem a possibilidade de cobrar do
poder publicoo direito da crianga a uma infancia dignae que ela possa

ser respeitada e tratada como crian¢a, de acordo com as suas
necessidades e peculiaridades.

Nesse sentido, todos temos a responsabilidade de organizar
acao junto ao Congresso Nacional para defendermos o direito das

criancas de 0 a 3 anos a educagio infantil, que fundamentalmente
depende da alocagao de recursos.

Naio te movas, dorme, dorme
O teu soninho trangiilo.

Nio te movas (diz-lhe a Noite)
Queinda esta cantando um grilo...
Abre os teus olhinhos de ouro
(O Dialhe diz baixinho).

E tempo de levantares

Que ja canta um passarinho...
Sozinho, que pode um grilo
Quando tudo ja é revoada?

E o Dia rouba o menino

No manto da madrugada...

Mario Quitana

NOTAS:

- . . - Pl TP e 7 )§ ou
1. Sobre essa questio ver o artigo Creches Domiciliares: drgtl:ncnul
2 e ) - rec ‘ulvia Rosemberg,
falacias 1986 de Filvia Rosemberg contido no livro Creche / Fulvia 5
org, 5ao Paulo: Cortez, 1989,

. ) ' . s 34 . v g w l )05
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A EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS NOS
PRIMEIROS ANOS DO SECULO XXI

Maria de Fatima Felix Rosar °
Maria Regina Martins Cabral”

RESUMO: Este artigo trata da questio da educagio de jovens e adultos, nio
meramente COmMO programas, projetos ou campanhas de alfabetizacio, mas como
modalidade do ensino fundamental e do ensino médio. Realiza-se na primeira parte
do texto, um breve resgate histérico do conceito de alfabetizagio e da oferta de EJA
no Brasil. Tem-se como periodo marcante os anos 1990, durante os quais
ocorreram a proclamagio do Ano Internacional da Alfabetizagio e a tramitagio da
atual Lei de Diretrizes e Bases para a Educagio Nacional. Fala-se da mobilizagio de
setores da sociedade civil para que se conquiste, no 4mbito da sociedade politica, a
universalizacio do ensino, inclusive para jovens e adultos fora da faixa etiria
regular, garantindo-se a ampliago de oferta de educagio com qualidade social, em
todos os niveis do sistema educacional, como condigio sine qua non para que se
alcance a democratizagio do pais.

Palavras-chave: alfabetizagdo - analfabetismo - sociedade civil - sociedade politica
mobilizagio - cidadania - trabalho - democracia.

ABSTRACT: Young and adult education seen not as mete programs, projects or
literacy campaigns, but as a variety of elementary and high school. The concept of
literacy and the offer of young and adult education in Brazil are historically
recovered, in particular during the earlier 1990's, when came along the
International Year of Literacy and the procedures that resulted in present National
Education Bases and Guidelines Law (LDB). Emphasis on the movement of some
parts of civil society to achieve, with political society, universal offer of education
that also attends to young and adult people out of regular schoolage.

Key-words: literacy - illiteracy - civil society - political society - social movement
citizenship - work - democracy
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A educagio de jovens e adultos nos primeiros anso do século XXI

1. INTRODUGCAO

Ao longo do século XX, em todos os continentes,
principalmente nos paises subdesenvolvidos, a problematica do
analfabetismo absoluto e funcional foi tema de muitos debates, tanto
promovidos pela sociedade politica quanto pela sociedade civil. Esta
ultima, através de organizagdes ligadas as igrejas catolicas e
evangélicas, aos movimentos populares, a grupos empresatiais, a
centros de pesquisas e a organizacoes nao-governamentais, foi nesse
periodo responsavel nio apenas pelos debates, mas pela execugio de
muitas agOes e pela cobranga permanente 20s governantes, de
medidas concretas na 4rea da educacio, a fim de que os elevados
indices de pessoas nio-alfabetizadas diminuissem.

Apesar de todas as iniciativas e pressdes de organizacdes
combativas da sociedade civil, nio houve, de fato, a0 longo de todo o
século passado, iniciativas governamentais que garantissem a
universaliza¢ao do atendimento a esses jovens e adultos. No entanto,
gradativamente, houve um aumento da oferta de vagas no Epsino
Fundamental para ctiangas e jovens na idade regular de ensino, e
mediante as iniciativas existentes para a alfabetizagio de jc?veps~e
adultos mesmo fragmentadas e descontinuas, houve uma diminui¢io
nos indices de pessoas jovens e adultas analfabetas absolutas,
considerando-se aqui apenas os conceitos de analf’abetls‘mo
definidos por instituicbes como a UNESCO, que também foi se
alterando, conforme veremos mais a frente.

O dltimo censo (2.000) aponta um percentual de apenas 13,5%
de analfabetismo no Brasil, entre pessoas acima de 14 anos. Esse
dado, apesar de ainda revelar uma realidade bastante grave, §Z
alteraria para um quadro ainda pior, caso se coloca}sse como.cntfélrcl) i
para definigiao de uma pessoa alfabetizada, conteud(?s relziaonal
com o desenvolvimento da cidadania e com a qualificagao pard ?
trabalho. Teriamos assim indices que superariam algumas vezes esses
13,5% de brasileiros analfabetos absolutos.

O avango da tecnologia e a exigéncia de um trabalhador ‘nmllz
qualificado em outras praticas que incluem uso de computftldorcs ::’ \z :
internet contribuira, sobretudo, nos primeiros anos do século XA
para 0 aumento do analfabetismo funcional em todo 0 mundo.

m i 0 05
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propria Unesco, nos debates que tem realizado destaca que neste
novo século, sera considerada alfabetizada a pessoa que sabe usar
computador e navegar na Internet.

Percebe-se assim, que ndo é apenas pata a erradicacio do
analfabetismo, via universalizacio de ensino e oferta de modalidades
educativas, para jovens e adultos nao-escolarizados, que a sociedade
politica e civil deve se voltar, mas também para a concepgio dessa
educagdo: sua qualidade, conteido e métodos de ensino, Para isso, é
importante ndo apenas conhecer as demandas do mercado de
trabalho, mas identificar algumas motivages e desmotivagbes que os
jovens e adultos nao-escolarizados tém para ingressarem nas salas de
educagio de jovens e adultos, assim como a necessidade de formagio
profissional e o desenvolvimento da sua cidadania, como elementos
importantes para a definigio ou construcio de diretrizes, visando a
elaboragio de propostas curriculares destinadas i educacio desses
jovens e adultos.

2. HISTORICO DAS CONCEPCOES EXPERENCIADAS
NAEDUCAGAO DE JOVENS EADULTOS NO BRASIL

Nio se pode pensar a educagio de jovens e adultos neste inicio
de século, sem que se resgate um pouco de sua histdria nos ultimos
anos do século passado. Sabe-se que a alfabetizagio de jovens e
adultos comegou a fixar lugar no cenario da educacio brasileira e
comega a se esbogar como um sistema publico de educacio
elementar no pais, a partir dos anos 1930, durante os governos de
Vargas.

No cenario mundial, da mesma forma que as teorias
econdémicas, as teorias educacionais foram sofrendo alteragoes e
reelaboragdes, conforme a propria exigéncia da sociedade. O
conceito de alfabetiza¢do também passou por varias modificacées,
sobretudo a partir dos anos 40. As reflexdes realizadas e os novos
conceitos elaborados consolidavam-se durante eventos organizados
pela Unesco e outros organismos internacionais, nos quais se refletia
sobre as questoes do analfabetismo x alfabetizacio.
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Essas modifica¢des, evidentemente, foram influenciadas e
necessidades que emergiam do capitalismo, pelas teorias da educze as
criadas no bojo desse sistema, mas também por teorias mais crfrigjz)
que nf‘lo apenas se preocupavam com o desenvolvimento d;;
capitalismo, mas com © desenvolvimento do homem na gy,
totalidade. E nesse contexto, a partir da década de 60, que surge Paulo,
Freire, com estudos sobre uma possivel educagio libertadora para os
nio-alfabetizados, os quais influenciaram nas modificagdes do
conceito da alfabetizacdo. Essas modificagées refletiram nas
iniciativas federais para a alfabetizagdo de jovens e adultos e em certa
medida serviram como base para a orientagio filosofica de novas
campanhas para esse segmento nao-escolarizado, em nosso pais.
Como esse conceito foi evoluindo?

Em 1948, a Comissio da Populagio das Nagdes Unidas
considerava alfabetizada “a pessoa que sabia ler e escrever
mecanicamente um texto”. Em 1951, uma Comissao de Especialistas
convocados pela Unesco, para normatizacio das estatisticas
escolares, acrescentou a esse critério “a capacidade de compreender”.
Segundo sua defini¢ao:

O alfabetizado é uma pessoa capaz de ler e escrever, com
compreensdo, uma breve € simples exposicdo de fatos

relativos 2 vida cotidiana.(XAVIER’, 1992:1)

sobre Educagio de

Em 1960, na Segunda Conferéncia Mundial
o de alfabetizagao,

Adultos foi utilizado pela primeira vez, n0 conceit
o termo "instrucio funcional". Foi dito que:

nder a ler e 2 escrever é um objetivo muito restrito. Uma
vai de encontro i sua propria
anha sentido e efeito
que vise 2 educagio

Apre
educacio que se limita 2 tal
finalidade. A alfabetizagio sO g
duradouro como parte de um programa

geral do adulto. (XAVIER,1992:1)

No Congtesso Mundial de Ministros da Educagio para erradicar
o analfabetismo, realizado em 1965 em Teera, foi novamente

discutido o conceito de alfabetizagao funcional.

funcional significava mais q
conhecimento rudimentar de leitura e escrita, 0 QU Cocrln
freqiiéncia é inadequado e as vezes ilus6rio. O ensino A2
alfabetizagio deve capacitar os analfabetos, deixados pard
tras pelo correr dos acontecimentos, para que pudesse™
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tornar-se integrados social e economicamente numa nova
ordem mundial, na qual o progresso cientifico e tecnologico
exige conhecimentos e especializacoes

crescentes.(XAVIER,1992:.2)

No ano de 1975, em Persépolis, foi aprovada a seguinte
Declaragio, no Simposio Internacional sobre Alfabetizagio:

A alfabetizagao nio é s6 o processo que leva a0 aprendizado
das habilidades da leitura, escrita e aritmética, mas sim uma
contribui¢do para a liberagio do homem e seu pleno
desenvolvimento. Assim concebida, a alfabetizacio cria
condigbes para a aquisigio de uma consciéncia critica das
contradigdes da sociedade onde o homem vive e de seus
anseios. Estimula ainda a iniciativa e participagio na
elaboragao de projetos capazes de agir sobre o mundo,
transforma-lo e definir metas e objetivos de um

desenvolvimento auténtico. (XAVIER, 1992:2)

Nas décadas de 1980 e 1990, virios educadores (FREIRE,
SOARES, FERREIRO) trabalharam o conceito tendo como base a
importancia do processo de conscientizagio, a formagio para a
cidadania e o dominio da lingua escrita e da aritmética. Como se
percebe, o conceito de alfabetizagio foi gradativamente evoluindo de
uma compreensio mecanica para outra mais critica. Essa revolucio
ocorreu, sobretudo, pelas contribui¢cdes de educadores e militantes,
que passaram a dedicar-se a educagio de jovens e adultos,
principalmente a partir dos anos 60.

No Brasil, o que predominou desde o final da Campanha de
Educagio de Adultos, iniciada em 1947, até o golpe de 1964, foi o
enfoque politico na alfabetizagdo de jovens e adultos, ou seja, a
importancia da conscientizagao, de um processo de educacio critica.
Isso aconteceu porque "... #m maior néimero de educadores comecou a botar a
cabega para fora da sala de anla para olhar e estudar o munde". (CUNHA &
GOES, 1991:10).

Em 1958, no Seminirio Estadual de Pernambuco, em que Freire
relatou o tema "Educagio de Adultos e as Populagdes Marginais:
Mocambos" e em 1959, quando defendeu sua tese "Educacio e
Atualidade Brasileira", ele aproveitou para iniciar a sua defesa de uma
educagio com o homem e nio para 0 homem. Uma educagio voltada
para 0 povo, para a sua libertagio, para o seu desenvolvimento
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enquanto sujeito, ator principal de sua histéria. A partir

principios, muitos educadores produziram textos e mats Stes
pedagogicos inspirados na concepgdo trabalhada por Frejre rlljals
exemplo, os grupos de alfabetizagdo de adultos como o MEB or
inspiravam nesses conhecimentos, isto é, na concepeio ﬁlOs@ﬁéase
politica da Pedagogia da Libertagao. ¢

Freire elaborou uma proposta de alfabetizacio de adultos
problematizadora, cujo principio bésico pode ser traduzido dg
seguinte forma: “A leitura do mundo precede a leitura da palavra”. Ele
nio defendia o uso das cartilhas e definiu um conjunto de
procedimentos que compreende desde a pesquisa do universo
vocabular’ até a selecdo de palavras geradoras, a partir das quais se
realizaria, tanto a aprendizagem da escrita e da leitura como do mundo
circundante.

No ripido e conturbado governo de Joao Goulart, no inicio dos
anos 1960, foi criado o Plano Nacional de Alfabetizagao, bastante
influenciado pelas idéias de educagio popular emergentes e 0 Ministro
da Educacio, Paulo de Tarso, conhecendo as experiéncias inspiradas
pelas idéias desse pernambucano, que tinha desenvolvido um
trabalho de alfabetizacio, com bastante sucesso, em Angicos, no Rio
Grande do Norte, convidou Paulo Freire para assumir a diregao do
Plano Nacional. Esse Plano nio chegou a ser implementado da forma
imaginada, poislogo aconteceu o golpe militar.

A partir de 1964, os grupos que trabalhavam, adotando esse
ideario, foram vistos como uma ameaga 4 ordem € 0 gOVerno Frl}htaf
somente permitiu a realizacio de programas assistenciats €
conservadores. Com essa nova orientagao fol criado, em 1967, 0
Movimento Brasileiro de Alfabetizagio - MOBRAL.

Com a abertura politica na década de 80, quando os mOV{anfOZ
pro-diretas (Diretas J4) desencadeado pelas Ofgamzf‘j“.;oe‘
progressistas da sociedade civil, com o apoio de partidos pohthO:,
pressionaram o fim da Ditadura Militar, os grupos -populare;
organizados comecaram a sair da clandestinidade € v::'u‘lOS‘OuLEOes
foram surgindo. Também é nesse periodo, que diversas Ofg?fm?acode
Nio-governamentais - ONG's foram criadas, com O ob]e’nVO
assessorar movimentos populares e implementar agoes, 045 ALeas s
satde, educagio, meio ambiente, mulher, infincia, negros, direito

humanos, moradia etc.
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De 1975, quando foi encerrado o MOBRAL, até 1984, muito
pouco foi feito em relacao a alfabetizagdo de jovens e adultos. Em
1985, o Presidente Sarney cria a Fundagio Nacional para Educagio
de Jovens e Adultos - EDUCAR, através do decteto n.” 91.980. Em

todo o pais, a2 Fundagio EDUCAR fez convénios com Estados,
Prefeituras, Movimentos Populares, Igrejase ONG'’s.

Quando a Fundagio foi extinta, no ultimo ano do Governo
Sarney, a alfabetizagao de jovens e adultos continuou a ser realizada
predominantemente pela sociedade civil, via igrejas, movimentos
populares organizados, ONG's, Sindicatos e algumas empresas.

Assim sendo, enquanto no dmbito da sociedade civil, as diversas
organizaghes apresentavam iniciativas para a educago de jovens e
adultos, nos ultimos anos da década de 1980 e inicio dos anos 1990,
no Ambito dos setores governamentais, muito pouco foi realizado e
no nivel do governo federal poucos recursos foram destinados a

politica de alfabetizagdo. (RAAAB:1993).

O descompromisso dos governantes para com os trabalhadores
jovens e adultos na 4rea da alfabetizagdo, como também em outras
sreas como a do emprego, da saude, da habitagdo, vai adquirindo
forma mais perceptivel, 2 medida que, de maneira nada sutil, os
governantes vao assumindo posturas neoliberais de privatizagdo do
proprio Estado e adotando para a area da educagio as propostas do
Banco Mundial e a concepgio da polivaléncia e da denominada

“qualidade total”.

Constata-se, mais uma vez, que a educagio brasileira tem estado
sempre a servico dos interesses capitalistas. Esse condicionamento
da educacio aos interesses do sistema econdmico, estd bem retratado
na lei 5.692 de 1971, que criou os cursos técnicos de nivel médio e
introduziu a fragmentagio do trabalho na escola, numa concepgao
taylor-fordista.

Posteriormente, com o avango da tecnologia, quan.do ha
exigéncia da utilizagio da micro-eletronica, da informatica, da
robotica, de equipamentos flexiveis e quando oS cgmandos
encontram-se nos “softwares”, novamente ha a necessidade de
modificar a ofientacio do ensino, pois agora é necessario promover a
reducio dos niveis de divisio e fragmentagao do trabalho.
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Esse avango no processo produtivo demandarj avan .
revolugio) no processo educativo. Na época da eSPeciiﬁ (ni}O
fundamentada nos principios de Taylor e Ford, muitos o, ezfu;.ao
podiam ter apenas um conhecimento minimo oy nle)n;anos
escolarizagdo. Hoje, i1sso nao seria possivel, uma vez que parg l‘il;na
com os equipamentos, € necessatio uma “instrucio” adequac?;
(ANDES, 1993: 24). Para atender as necessidades do trabalh
polivalente, ha a exigéncia de que esses trabalhadores tenhan?
escol.aridade basica, pois € preciso que leiam e entendam os manuas
as onegtagées dos programas; tenham capacidade de se adaptarem 3
novas situagées, pois 0 avango tecnolégico ocorre num ritmo muito
veloz, por isso, inclusive, € considerado importante que os
trabalhadores compreendam um conjunto de tarefas e de funcges
complexas; vivenciem uma administracdo participativa, com atencio
e responsabilidade, pois o controle do trabalho passa a ser realizado
por todos, simultaneamente, ou seja, cada um cobrardi do
companbheiro a sua eficiéncia. Essa qualificagao, no entanto, ndo visa
uma gualidade total no sentido da omnilateralidade, isto €, uma
educagio que prepare homens capazes de conquistarem e garantirem
a cidadania concebida em sua plenitude. Uma condigio de cidadania
em que as dimensdes material, social, cultural e espititual sejam
exercidas plenamente por todos os homens.

Mas, a qualidade total tio decantada pelo neoliberalismo visa
apenas formar o homem para o trabalho que € necessario, para que 0
sistema capitalista continue hoje em vigor. Nao €, portanto, pensando
no homem que essa educagio € apregoada, mas, sem duvida, o
objetivo maior, é de expandir-se a produgao e o lucro.

Porém, apesar desse cenario, que, de um lado, aponta as
iniciativas neoliberais para a educagio, e de outro, as necessidades dos
trabalhadores, como emprego, satde, educagio, moradia, lazer, numa
realidade que apresenta ainda altos indices de analfabetismo
absoluto4 e funcional, surge a necessidade premente dos paises
capitalistas adotarem algumas medidas urgentes de combate 20
analfabetismo e, até certo ponto, de melhoria da qualidade do ensino,
principalmente porque os sistemas educacionais, em muitos paises
entraram em crise e, também, porque as contradigdes sociais podem
se tornar tio acirradas, produzindo conflitos sociais que poderiam
prejudicara “tranquilidade” do sistema vigente.
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Assim, mais uma vez, foram essas exigéncias do capitalismo em
nivel internacional, que provocaram na 23* Reunido da Conferéncia
Geral da Organizagio das Nagdes Unidas, ocorrida em 1985, um
apelo a todas as nagdes, para que juntas buscassem solucées para a
alfabetizacio em todos os paises. Essa proposta encontrou eco na
Assembléia Geral das Nagbes Unidas que, através da resolucio
42/104, proclamou 1990, como o Ano Internacional da
Alfabetizagdo - AIA, a fim de que as discussbes e movimentos
organizados nesse ano, contribuissem para aumentar a compreensao
da opinido publica mundial sobre os diversos aspectos da
alfabetizagdo, como meio de oportunizar a intensificagio dos

esforcos para a difusdo da alfabetizagio e da educacio.
(UNESCO/AIA, 1990)

Mediante a importincia dessa mobilizagio em nivel mundial,
tanto da sociedade politica como da sociedade civil, o ICAE -
Conselho Internacional de Educagio de Adultos aceitou participar
da comissio internacional do AIA, ctiando o GITA - Grupo
Internacional de Trabalho Sobre Alfabetizacio pata coordenar os
trabalhos de mobilizagio das organizagdes da sociedade civil para seu
engajamento nessa luta. A partir desse momento, o GITA comecou
a realizar varias reunides (Toronto, 1987 /Betlim, 1988) para discutir
medidas concretas de combate a0 analfabetismo até o ano 2.000.
Também se engajaram organizagoes como o Conselho de Educacio

de Adultos na América Latina - CEAAL e a Rede de Apoio a Agao
Alfabetizadora no Brasil - RAAAB.

Estado-membro da ONU, situado no terceiro mundo e com
alarmantes indices de analfabetismo, o Brasil, ndo podendo se omitir,
respondeu no nivel da sociedade politica, em dois momentos:

I - A Assembléia Nacional Constituinte determinou a
eliminagao do analfabetismo e a universalizagio do ensino
fundamental nos dez primeiros anos de promulgagio da
carta magna do pais (1988).~

Il - O Presidente da Republica criou, no Ministério da
Fiducagao (inicio de 1989), a Comissao Nacional do Ano
Internacional da Alfabetizagao, encarregada de coordenar,

nacionalmente, os programas e atividades do AIA
(C.N.AIA, 1989: 2)

Revista Pedagdgica - Cotidiano Ressignificado, n® 1, out. 2005



. ey 108 PHMCiros ang |
1 ovens ¢ adultos 1 Vdo g
A educagio de *Culg, XX

No Governo Collor, .a Comissao !\Jac.i(mal do Ano Inte
de Alfabetizagao foi substiltufda pela ‘(,m‘mssi() do Plagy, ’f?a(:i(,n,
Alfabetizacio ¢ Cidadania - PNAC, l',ss-a comiss
texto-base com algumas propostas para dls.cus‘qﬁ() nos m
fim de que um Programa de Alfabetizago, definty, log ,
elaborado. » fogg,

A comissio do PNAC  tinha como objetivo Principa] ¢,
o debate nacional que deveria se realizar, de mod,, que o pr()rdcnar
inicialmente divulgado fosse reconstruido pela Participacyc, d; .
os setores envolvidos e interessados na definicio de iiia politjt;;dgs
e

alfabetizacio e de educagao basica.

Para que isso ocorresse estava previsto, de acordo ¢
proposta metodoldgica contida no documento - Alfabeti,, '
Libertar - a realizacio de Assembléias Municipais Para discyggj,, doe
problemas da educacdo em nivel local, visando elaboragao d:
propostas que pudessem integtar o plano de educacio basica Para o
estado, aprovado numa Assembléia Estadual. Os planos estaduais
deveriam ser encaminhados para a Comissio Naciong] que deveriy
sistematizar e produzit um texto-base a  ser aprovado num,
Assembléia Nacional.

Nesse processo, alguns aspectos merecem ser ressaltados, de
modo que se possa distinguir as contradicOes entre a proposta do
governo no ambito do discurso e suas a¢des em geral, e, também, no
sentido da viabilidade do debate nos municipios. Foi elaborado o
documento “Programa Nacional de Alfabetizagio e Cidadania -
Marcos de referéncia”, que embora tentasse incorporat as proprias
proposices dos setores organizados da sociedade civil, continha
contradigées que apontavam o cariter ideolégico do programa.

Algumas dessas contradi¢des se confirmaram na pratica do
governo, que mesmo reconhecendo que as politicas e agoes para a
solugio dos problemas educacionais deviam estar articuladas com as
politicas econdmicas e sociais, que viabilizassem uma distribuigio de
renda mais justa ¢ condi¢ées de vida mais dignas para toda
pqp}llagio, nao tomava medidas que contribuissem para a solugao ou
minimizagio desses problemas, tanto no setor da educagio, como 10
P?Hdco € econdmico, Muito pelo contririo, o que ocortreu no final da
década de 1980 ¢ inicio dos anos 1990 foi a degradagio da escola

publica e das condicdes de existéncia dos trabalhadores. 2005
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De certa forma, depois de quase um ano de lancamento do
programa, CONSstatou-se que o processo de discussio ocorreu apenas
em alguns estados e municipios e, portanto, a sintese do material
enviado pelos estados foi considerada precaria pela Comissio
Nacional, que decidiu pela elaborag¢io de um segundo documento
(Documento Basico para subsidiar a Reunido Preparatéria da I
Conferéncia Brasileira de Alfabetizagio e Cidadania), distribuido
durante a reunido preparatéria da Conferéncia Brasileira de
Alfabetizacido e Cidadania, realizada de 18 a 20 de abril de 1991, em
Brasilia.

Nesse documento foram retomados o conceito de alfabetizagao,
segundo a visio de Freire (leitura das palavras nao pode ser separada
da leitura do mundo), e os principios contidos nos marcos de
referéncia: mobilizagio de todas as forgas sociais e valorizacio da
escola e da fungdo docente.

No item da valotizacio da escola surge um aspecto novo, ainda
nio apresentado anteriormente, que é o de se reconhecer 2
necessidade de juntar as forgas que atuam na defesa da escola publica
e as que lutam predominantemente no setor da educacio informal e
daeducagiode jovens eadultos.

A proposta de captagdo e alocagao dos recursos financeiros
publicos, para a alfabetizagdo e o ensino fundamental apresenta,
também, aspectos novos, que merecem discussao. Qs dlspfandlos
minimos da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipps, oriundos
da receita de impostos e também dos recursos transferidos, devem
ser regulamentados por legislagao especifica, como ocorreu com 2
Lei federal n° 7.348/85 que dispoe sobre manutengiao e
desenvolvimento do ensino. Neste caso, 0 proprio documento sugere
que seja mantida a proposta contida na LDB, que prevé o que pode se

considerado como despesas de ensino.

O mais grave com relagao a0s recursos destinados a educagao,

diz respeito a0 proprio sistema economico, qufe tem gerado. urm
situacdo de recessao € de desemprego (final da década de 80 e 1nicio
da década de 90), 0 que afeta diretamente a arrecadagio de impostos e
2 “queda da receita da contribuigao social do salario - educagio”.

A idéia basica era a convergéncia de recursos de diversas fontes
para a constitui¢do de fundos do Ensino Bsico em nivel de Unido,
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Fstados ¢ Municipios, de forma que fosse poss
consorcios, com o objetivo de se erradicar o analf,
desses recursos deveria integrar os poder
trabalhadores da educagao e as “forcas atuantes da

livc} "¢ COnstityy
etism =
o o st
€s publlcos,
comunidade”
A énfase maior do documento no que se referis 3
basicas para aimplantagio do programa Nacional de A
Cidadania era dada ao regime de colaboragio
Constituicao entre as trés esferas do poder. Além
ressaltada a colaboragdo da sociedade civil, princi
organizagoes situadas nos municipios. Os planos municipais seriam
. a
base 'pgra.os plano§ estaduais e_ para o PNAC, portanto, as comissges
municipats, constituidas oficialmente, era atribuida 4 funcio de
realizar diagnosticos, estabelecer planos, metas e estratégias de acio
., . s ’
para que os municipios s credenggssem para recebimentos dos
recursos disponiveis no Fundo Municipal de Educacio Bésica,

0§

S cstratégjas
fabetizacy, .
previsty na
dessa, estay,
palmente das

A Declaragao Nacional de Alfabetizagio e Cidadania ¢ o Plagg
Nacional de Alfabetizagio e Educagio Fundamental foram
encaminhados aos estados e municipios, incluindo-se os acréscimos
resultantes das discussées da reunido preparatoria (abril/91), sobre
os temas: financiamento de educacio basica, tribunais de contas ¢ o
uso das verbas publicas em educagio; estado e sociedade civil;
alfabetizacdo e educacgao basica; alfabetizagdo de jovens e adultos:
objetivos, conteudos e metodologias; formagao de professores
alfabetizadores; regime de colaboragio entre Unido, Estados e
Municipios; comissao do PNAC.

Toda essa discussio, assim como a dos demais municipios
deveria ser consolidada na Conferéncia Brasileira de Alfabetizagao,
prevista para outubro de 1991, que ndo aconteceu. Essa Conferéncia
tinha como objetivo elaborar uma versio mais adequada do plano
nacional de alfabetizacio, contemplando a realidade diagnosticada
em nivel local, bem como definindo a responsabilidade de todos 0%
6rgios governamentais e n3o-governamentais para a implementa¢ao
do mesmo. |

Com o “impeachment” de Collor (1993), Itamar assumit a
Presidéncia e no seu mandato essa discussio foi orientada para 4
elaboragio dos Planos Decenais. Ainda baseado na Declaraga®

Mundial sobre Educacio para Todos e no Plano de Agdo pard
2005
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satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem, ambos
aprovados na Conferéncia Mundial sobre Educagio para Todos
realizada em Jontiem, o Ministro Murilio de Avelar Hingei
consolidou o texto definitivo denominado de Plano Decenal de
Educagio Para Todos, publicado em junho de 1993, pelo MEC.

Contudo, tudo o que aconteceu desde o Encontro das Nagoes
Unidas em 1985 até o final do século passado, pouco conttibuiu para
a escolarizacio dos jovens e adultos analfabetos no pais. Muitos
discursos, textos e documentos foram elaborados e poucas foram as

acoes efetivas e exitosas.

3.PROPOSTAS PREDOMINANTES DE 1996 A 2001

Do ponto de vista ideoldgico, as discussoes que aconteceram a0
longo da década de 1990, nos diversos municipios brasileiros, se, por
um lado, foram permeadas pelas idéias dos movimentos organizados
que lutam por uma escola publica, democritica e de qualidade para
todos, também, sofreram a influéncia do ideario neoliberal, que
invadiu as assembléias, os féruns e os encontros. E sao exatamente
essas idéias neoliberais, que os governos de Fernando Henrique
Cardoso e Luis Inicio Lula da Silva, tém utilizado para elaborar

emendas, leis € propostas para a educagio.
Em nivel da educacio de jovens e adultos,a LDB 9394/96,na

Secao V, diz o seguinte

Art. 37 - A educagio de Jovens e Adultos sera destinada

aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos

no ensino fundamental e médio na idade propria.
Gnico: Os sistemas de ensino assegurarao

Paragrafo
gratuitamente a0S jovens e adultos, que nao puderam
ofetuar os estudos na idade regular, oportunidades

educacionais apropriadas consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condi¢oes de vida e de trabalho,

mediante cursos € exames.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterao cursos ¢ exames
supletivos que compreenderdo a base nacional comum do
curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em

carater regular.
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))(xl

&1°Os exames a que se refere esse artigo se reali
Zatie,

a) no nivel de conclusio do ensing fuﬂdamen l
maiores de quinze anos. U pary .

b) no nivel de conclusio do ensine médio, para
) . Pataog
de dezoito anos. Majop,,

&2° Os conhecimentos e habilidades
educandos por meios informajs se
reconhecidos mediante exames,

afiqmridOS Pelr)s
rio afetido, :

Como se percebe, as discussdes em torno da problemjtic, &
alfabetizacdo a partir do lancamento do Ang Internaciona] d
Alfabetizacio, nao se concretizaram em intencdes claras de combyee
20 analfabetismo, no ambito da LDB, por parte do governo feder,
do poder legislativo, pelo menos no que se refere aos jovens e adulog
Pela nova lei, a oferta de educagio de jovens e adultos permanece
igual 20 que j4 € feito pelo sistema supletivo. Referindo-se 3 educacio
dejovens e adultos na nova LDB, Saviani diz que

Passando 2 analise dos dispositivos da Secio V que versa
sobre a Educacio de Jovens e Adultos, nio h4 como fugir 3
constatacao que se trata apenas de um novo nome para o
“Ensino Supletivo” regulado no Capitulo IV da Lei
5.692/71.

Quanto i idade minima exigida para se prestar os exames
supletivos, houve uma redugio. A lei 5.692 a fixara em 18
anos para o primeiro grau e 21 para o segundo. A nova
estabeleceu 15 e 18 anos para o ensino fundamental e o
ensino médio, respectivamente.

()

Observa-se, €ntio, que essa Segio V resultou bastante

versa do Capitulo XII do Substitutivo Jorge Hage que
fratava: Da Educacio Bisica de Jovens e Adultos
Trabalhadores, Aj S¢ procurou voltar os olhos para a
sp ccificidade das condigdes de freqiiéncia a escola dos
Jovens e adultog trabalhadores. Por isso se previa horas de
estudo durante , jornada de trabalho, condigoes para
"eepgao de Programas de teleducagio no local de trabalho,
oferta de trabalho em tempo parcial, em turnos de 4 ou 6
:oras, redugio de jornada de trabalho em uma ou duas
g:rr:xj;isrc(ﬁfergf “omaral, f’Jéf_n de outras medidas visando

€apermanéncia do trabalhador na escola.
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Mas, medidas como essas nao tinham mesme chance de
figurar no texto legal nestes tempos neoliberais em que os
direitos dos trabalhadores tendem a ser ¢ omprimidos, senic,
climinados, jamais expandidos. F a nova LDB, sob esse
aspecto, representa um claro recuo em relacio a0
substitutivo que havia sido aprovado na Comissic, s
lducagio da Camara dos Deputados em 28 de junho de
1990. (SAVIANI, 1997:.214-215)

De fato, nio foi somente na LDB que se refletiu o desinteresse
do Governo Fernando Henrique, para com a educagio de jovens e
adultos. OQutras medidas de sua administragao deixaram claro esse seu
Jescaso. Por exemplo,no dia7 de fevereiro de 1996, em rede nacional
Je radio e televisio, o Presidente anunciou para todo o pais uma
campanha chamada “Acorda Brasil, ¢ hora de ir para a escola”. Ele
iniciou 0 seu pronunciamento dizendo: “Se quisermos fazer do Brasil
um pais mais justo € desenvolvido, precisa-se garantir um ensino de
boa qualidade para que as criangas tenham um bom aproveitamento,
passem de ano e realmente aprendam”. Ora, todos sabem que é
indispensavel investir na educagio infantil como forma de combate
a0 analfabetismo, o que nio quer dizer que aqueles que perderam a
chance de ingressar no processo de escolarizag¢io nio tenham novas
alternativas. E essas alternativas o governo nao possibilitou até entio.
Exemplo disso ¢ a Emenda Constitucional de n® 14/96, que criou o
ja citado Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagao do Magistério.

Na verdade, essa Emenda muda o regime de colaboragio entre
a Unido, os Estados e os Municipios, alterando a divisio de
responsabilidades entre estas instincias, no financiamento,
manutencio e desenvolvimento do ensino. Cerca de 60% das receitas
vinculadas 2 educagio nos estados e municipios passam a compor um
fundo estadual de equalizagio que fara a redistribuigio de recursos
cada uma dessas instincias, proporcionalmente a0 numero de alunos
matriculados no ensino fundamental, nas suas respectivas redes

escolares.

Para induzir os estados e municipios a priorizarem o ensino
fundamental de criancas e adolescentes, a Emenda tentou restringir o
direito publico subjetivo dos cidaddos a educagio, desobrigando o
poder piblico de ofertar universal e gratuitamente O ensino
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s s¢culo XX]

fundamental aos jovens e adultos.
computadas para efeito de investime
as matriculas da educagio infantil,
processos de alfabetiza¢ao5.

No Artigo 2°da Emenda est4 dito que

D N
essa forma, njq podetio ge,
nto dos recursos do fundo, ne
. » 1Cm
nem as de jovens ¢ adultos e,

Os recursos do Fundo serio aplicados na manutencs
desenvolvimento e na valorizagio do magistério (fi?nt}ao,.no
fndamental pblico, e distribuido, no imbirg 4. -
Unidade da Federacio, entre o governo estady ; eCada
0s

governos municipais, na proporcio do numero de 4]
matriculados anualmente nas escol o
respectivamente, das redes estadual e municipal de ensjp
fundamental regular, de acordo com as estatisticas oﬁciai0
do Censo Educacional realizado pelo  Ministério dz

Educagio e do Desporto e publicado no Diario Oficial d
Unido. :

as cadastradas,

Q objetivo do governo federal naquele momento, com as
modificagbes propostas ao texto constitucional, era descentralizar as
competéncias e focalizar o gasto publico em educacio no ensino
fundamental de criangas e adolescentes de 7 a 14 anos, uma vez que a
ampliagao da cobertura educacional para jovens e adultos demandaria
um volume maior nos investimentos destinados a area educacional, o
que nio estava em sintonia com a meta do governo de equilibrar as
contas publicas. Poucos recursos eram destinados a cobertura de toda
a populagio nio alfabetizada ou com pouca escolarizagio.

Essa perspectiva desfavoravel apontava, mais uma vez, para a
necessidade de que as organizagdes da sociedade civil continuassem
participando ativamente tanto da luta quanto da execugio dessa
modalidade de educagio. Todavia, a0 mesmo tempo que sc
encaminhavam as lutas visando conquistas 1o campo politico,
tornava-se imprescindivel que se buscasse também avangar no campo
pedagdgico, a fim de que a educagao dos jovens e ad@tos estivesse
subsidiada pela concepgdo da educagio popular e articulasse temas
como cidadania e trabalho.

Essas lutas resultaram nos dois dltimos anos do séculp XX e
inicio do século XXI, em nivel do Governo Federal, em investlmen:OS
feitos na definicio e divulgagao de Propostas Curriculares para 0 17 e

) ) {acao de
2° segmentos do ensino fundamental de jovense adultos, na cr1aga
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um Programa de Educagiao para a Qualidade do Trabalho e nos
Parimetros em Agao paraa Educagio de Jovens e Adultos,

No ano de 2001, o Governo Fernando Henrique, pressionado no
sentido de garantir um investimento mais efetivo para a Educacio de
Jovens e Adultos, modalidade tanto do ensino fundamental como do
ensino médio, mais uma vez, numa parceria com o Banco Mundial,
langou o Programa de Apoio a Educagio de Jovens e Adultos, que, a
exemplo do FUNDEEF, destina para cada aluno matriculado na Rede
de Ensino, na modalidade EJA, de acordo com o censo do ano
anterior, um determinado valor. Em 2001, era de R$ 230,00. Esse
programa, diferente do FUNDELF, cujo recurso esta incluido nos 25%

destinado a educagio nos estados e municipios, tem uma fonte extra
de recursos.

Essa medida adotada pelo Governo Fernando Henrique
Cardoso, teve prosseguimento no Governo Luis Inicio Lula da Silva.
Alguns governos estaduais, como ¢ o caso do Governo de Roseana
Sarney, utilizaram-se desse recurso para realizar a oferta de Ensino
Médio, na modalidade Educagio de Jovens e Adultos, mediante o
funcionamento de tele-salas. A governadora transformou em seu
mandato, o ensino médio regular do Maranhio, em ensino médio na
modalidade EJA. Esses exemplos revelam que, cada vez mais, a EJA,
configura-se, nio mais apenas como oferta de cursos de alfabetiza¢io,
mas pela oferta da educagio basica para os jovens € adultos, que estao
fora da faixa etiria regular.

Nos dltimos seis anos (2000-2005), também foram irnplantzl’d.os
em alguns municipios brasileiros, numa parceria d?. sociedade ppht{ca
com a sociedade civil, os seguintes programas /projetos: Al.fabet.nzagao
Solidaria, na maioria dos casos coordenado por Umvers@ades;
PRONERA, programa destinado aos assentados, atraves do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra. | o

Tudo isso, contudo, tem sido insuficiente, para 2 umvc;sahzac;ao
da educacio e elevagio da qualidade dessa educagao ¢ nao tem s¢
transformado em prioridade dos governos csta(.iuals e mumeq?axs.
Estes, predominantemente, apenas quando existe recurso extra,
oferecem essa modalidade de ensino. E, em muitos casos,.ocorre que
essa oferta é feita num tempo insuficiente para a aprenchlegem dos

alunos, que em muitos €asos, sio descrentes em relagao a esses

programas e projetos.

- o N g O - /
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4. EDUCAGAO DE JOVENS E ADULT(g |,
DESENVOLVIMENTO DA CIDADAN,

| N(I)SAN‘)() (
INDIVIDUAL E COLETIVO YO Ay

Os jovens ¢ adultos trabalhadotes, que tém freqiien;
EJA, segundo levantamentos tealizados noyg Pimeir, Alas |,
década de 1990, normalmente o fizeram, porque “queren? ANog da
vida”, “conseguit um melhor emprego”, “yi My
deveres de casa”, “instrumentalizar- por seys g, "
Muitos se referem também ao desejo de “se exXpressar melhoiilti)s”.
gente”, de “assinar 0 nome” (RAAAB/MA, 1993. 3). No ep, Ser
€ssas motivagoes nio tém sido suficientes para manté-log ,
faze-los procuraras salas de aula existentes Para

Um exemplo elogiiente das necessidades desges jovens o
adultos, que ndo se restringem a0 Brasil, foi o resultado dq Seminari,
Taller sobre nuevos enfoques educativos Para programgs g
educacion de adultos y alfabetizacion, organizado pelo CLEBA ¢p,
Medellin, quando os participantes concluiram que

ado $

0s Nog

~00S preocupa y nos interrogamos por la eficiencia y eficacia de |
educativa. Si creemos que la accidn educativa popular tiene que ocup
desarrollo de propuestas concretas, tiene que potenciar realmente en los sectores
populares:  conocimientos, informaciones, habilidades, actitudes, valores y

tecnologias competentes para el incremento de su poder politico, econGmico,
socialy cultural. (CLEBA, 1994: 32)

a tarep
arse del

Mediante essa situacio é cada vez mais premente a discussio de
um novo curriculo que possa contribuir para o desenvolvimento de
habilidades e competéncias que permitam, nio somente a busca e
implementacio de estratégias de sobrevivéncia, mas a transcendéncia
da agio imediata e o avanco politico para a formulagio de planos e
agoes estratégicas na perspectiva de construir reais alternativas
historicas, em que se consolidem novas relagGes de justica economica

¢ social, transformando o pais numa sociedade verdadeiramente
democritica, no seu sentido mais amplo.
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ENCONTROS E DESENCANTOS NA CONSTRUCAO DO
PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO NA ESCOLA: AS
PRIMEIRAS EXPERIENCIAS DO CEFET-MA’

Ilzeni Silva Dias

RESUMO: Em um contexto de mudangas no processo e no contetido do trabalho,
as escolas técnicas de Sio Luis-MA estio diante de grandes desafios. Este estudo
analisa as primeiras experiéncias do CEFET-MA na construgio de seu projeto
politico-pedagégico que se constitui em um desses desafios. Utilizou-se como
metodologia um estudo de caso. Os resultados encontrados confirmam que, apesar
dos esforgos do CEFET-MA na construcdo e materializagio deste projeto

politico-pedagdgico, seu progresso se situa muito mais no campo do discurso que
no terreno da prixis educativa.

Palavras-chave: Legislagio educacional - Projeto politico-pedagégico - Formagio
profissional.

RESUME: Dans un contexte de changements dans le processus et dans le contenu
du travail, les écoles techniques de Sio Luis sont devant de grandes défis .Cette
étude analyse les premiéres expériance du CEFET-MA dans la constuction de son
projet politique-pedagogique, qui se constitoue un de ces défis. On a utilisé comme
méthodologie une étude de cas. Les résultats obtenus confirment que, malgré les
effors du CEFET-MA pour la construction et la matérialisation de ce projet

politique-pedagogique, son progres se  situe beaucoup plus dans le champ du
discours que dans le terrain de la praxis éducative.

Mots-clé: Légioslation éducative - Projet politique-pedagogique - formation
profissionnel.

"Texto extraido do livro DIAS, Ilzeni Silva. Empresa e Escola Frente aos Novos Desafios da Formagio
Profissional, Sio Luis: EDUFMA, 2001. )

" Professora do Curso de Pedagogia e do Programa de Pés-Graduagio Mestrado em Educat;a(? da
UFMA. Coordenadora do grupo de pesquisa Politicas e Priticas de Formagao Profissional, da Lm.ha
de Pesquisa Estado e Gestio Educacional do Mestrado em Educagﬁg, coordenadora da pesquisa
“Inovagdes técnico-organizacionais na 4rea da construgio civil: os impactos na forma_c_;ao e na
subjetividade do trabalhador”, financiada pelo CNPq, através do Programa Norte de Pesquisa e Pos-
Graduagio PNOPG.
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na Escola: as primeiras expericncias do CEFET-MA

A Constituicio da Republica, promulgada em 5 de outubro de
1988 (BRASIL. Constitui¢ao, 1988), através do Capitulo II, Art. 22
inciso XXIV, reiterou a competéncia da Unido de legislar sobre ag
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

Ha muito os educadores reivindicavam uma reformulagio ng
educacio através do instrumento legal, visto que a Lei n° 4.024/61
(BRASIL. Lei n° 4.024..., 1972), ha 35 anos de sua existéncia, ja nio
correspondia mais s necessidade da educagio brasileira, até porque
se tornou obsoleta ja nos treze anos que passou em tramitagao no

Congtesso.

Tal como a Lei 4.024/61, 2 Nova LDB 9.394/96 (BRASIL. Lei
n°® 9.394..., 1996) percorreu longos caminhos, pois sua historia
« ..comegou por volta da metade da década de 80, no governo Sarney.
Atravessou os governos de Collor e de Itamar, tendo sido aprovada
na metade do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso.”

(SILVA, 1998, p. 24).

Entre as poucas vantagens trazidas pela Lei 9.324/906, ha o tato
de que, ao contririo das leis anteriores, esta reconheceu a escola
como “locus” privilegiado da educacao, acreditando na competéncia
técnica e politica de seus profissionais, bem como no cOmMpromisso
com a qualidade da educagio. Por isso, no texto da Lei (BRASIL. Lei
n°9.394...,1996), a Unido incumbe a escola e os professores de:

“TITULOIV

Art. 12 - Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as
normas comuns e as do sistema de ensino, terio a

incumbéncia de:
I - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Art. 13 - Os docentes incumbir-se-3o de:
I - participar da elaboragio da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

.................................................................................

Art. 14 Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestao
democritica do ensino publico na educagio bisica, de
acordo com suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:
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I -participagio dos profissionais da educagio na elaboracio
do projeto pedagdgico da escola;

II - participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes”.

Como diz MIRANDA apud ABBADE (1998, p. 45):

“A formulagdo de projetos nas escolas é uma inovagio que
tem sido introduzida com o objetivo de descentralizar e
democratizar o processo de tomada de decisoes, de buscar
niveis de participagio da comunidade e comprometimento
de todos seus membros com as solugSes dos problemas da
instituicio escola”.

A descentralizacio, em tese, é uma medida que assegura a
participagio de todos nas decises da escola, permitindo uma
autonomia e favorecendo a iniciativa e a inovagdo. Se por um lado a
descentralizacio ¢ de fato uma iniciativa que aponta os caminhos de
uma nova escola, construida de baixo pata cima através da elaboragao
de sua proposta pedagégica, de forma democratica e participativa, por
outro, nio se pode negar que a descentralizagdo conjugada com
técnicas de “governo a distincia” (Pagés et al) estd sendo usada pelas
modernas instituicdes também como um sistema sutil de autonomia
controlada a distancia.

Esta determinacio de que a escola elabore sua proposta
pedagégica expressa na nova LDB € o acatamento da vontade dos
educadores. Nesta perspectiva, 2 nova lei coloca o desafio da
construcio do projeto pedagdgico da escola, que deve ser assumido
por todos os membros da comunidade escolar e pela propria
institui¢ao.

Uma coisa é o que determina a lei, a outra é o que de fato a escola
pode construif, levando-se em consideracio suas condigoes concretas,
tanto no aspecto técnico, como no politico.

De acordo com o que determina a Lei (BRASIL. Lei n° 9.394...,
1996), o CEFET-MA mobilizou toda a comunidade escolar em torno
da elaboragio de sua proposta pedagégica. A primeira iniciativa, com o
objetivo de adaptar a instituicio as novas exigéncias educacionais, deu-
se a partir da elaboragdo de uma proposta de reformulagio curricular
dos cursos de formacio docente e técnico-profissional, que tinham

como objetivo central
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« A avaliagio dos curriculos vigente
parimetro as novas demandas rcqueridask,
trabalho, diante dos impactos d, glo
modernizagio industrial. Com base n, tesulp g © Ga
avaliagio, também se pretende desenvolvertado‘ 52
alternativas curriculares e estratégiag OP0sty
implementadas em petiodo postetior,, » :

1996, p. 2). (CEFET.

tend,, o
l?e]‘o Mund, (l()
allzagao 0

Tal proposta seria operacionalizada em 1997, S, o
vista metodologico, realizar-se-ia em tr€s momentos artj,
primeiro, denominado preparatorio, objetivava:

Ponto g,
ulados,

“a) formagio de subcomissGes para desenvolye,

diferentes atividade previstas 20 longo de todo o, proc *
~ . es

de reformulagio curricular; %0

b) realizagdo de sessoes de Estudo e Seminirios;

c) andlise de documentos oficiais”. (CEFET- MA, 1996 P
10). e

O segundo, denominado momento da avaliacio diagnostica,
visava a2 busca de dados sobte novas necessidades de formacio
profissional, bem como identificar capacidades e habilidades exigidas
pelo trabalho na sociedade atual. Estes dados seriam coletados
através de:

a) entrevistas e/ou questionarios feitos com empresarios,
egressos, discentes, pais, docentes, técnicos-administrativos
e representantes de instituigdes, que intermediam a relagio
demanda/mundo do trabalho;

b) semindrios com empresirios, egressos, pais €
representantes de institui¢des formadoras” (CEFET-MA,
1996, p.11).

O terceiro momento era o da intervencio, que cotrespondia 4
fase de elaboragio de propostas curticulares alternativas.

) o = : foram
Para envolvimento no processo de avaliagio curricular fof "
contactados professores, alunos, pais de alunos, sindicatos ¢
empresas maranhenses.

- - . ness¢
O objetivo de envolver todos os sujeitos interessados o
o : A ~ e
processo de avaliacio curricular prendia-se a necessidade do co
n° 1, out. 2003
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da escola discutir as seguintes questoes: Quais as demandas do
mercado de trabalho? Qual a expectativa deste setor em torno deste
profissional que estava sendo formado pelo CEFET—MA? Que
competéncias minimas se poderia trabalhar no sentido de forma-lo?
Além dessas necessidades, que tipo de cidadao a sociedade reivindica?
Que tipo de competencias psicolégicas era necessario desenvolver no
educando para torna-lo um cidadao respeitado, reconhecido e aceito
por todos?

Estas eram as aspirages e as necessidades imediatas do CEFET-
MA. No entanto, os principais envolvidos nesse processo de avaliagio
reconheceram a distancia entre o que se pensa e o que se faz na escola:

“Muita coisa estava prevista dentro do projeto. Nos
tinhamos toda uma diretriz de a¢do, de atividade que deveria
ser lavado a efeito, infelizmente vocé sabe que uma coisa é o
que esta no planejamento e outra é o que é executado.”
(Professor)

De fato, o professor se refere 2 existéncia de uma distincia entre o
que se pensa e o que se faz, ou seja, do planejamento até a
materializacao dos objetivos propostos neste h4 uma distincia muito
grande, onde uma série de variaveis determinantes ird aproximar ou
afastar o objetivo do resultado ou produto efetivo.

De acordo com SANCHEZ-VASQUEZ (1986, p.187), a
atividade humana “implica na intervengio da consciéncia, gragas a qual
o resultado existe duas vezes e em tempos diferentes- como resultado
ideal e como produto real.”

O resultado ideal da atividade humana é produto da consciéncia.

“Em virtude dessa antecipagio do resultado que se deseja
obter, a atividade propriamente humana tem cariter
consciente. Sua caracteristica ¢ a de que, por muito que o
resultado real diste do ideal, trata-se, em todo o caso, de
adequar intencionalmente o primeiro aos segundo. Isso nio
significa que o resultado obtido tenha de ser forcosamente
uma simples duplicagio real de um modelo ideal pré-
existente”. (SANCHEZ-VASQUEZ, 1986, p. 187).

~ Segundo SANCHEZ-VASQUEZ (1986, p. 187-188), o resultado
ideal pode assemelhar-se pouco ao resultado real, ou até mesmo sofrer

transformacées radicais no processo de sua realizagio. Vai depender

dasl influéncias das variaveis determinantes entre o resultado ideal e o
real.
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No caso do CEFET-MA, o resultado ideal proposto no Projeto
de reformulagdo curricular, que era a participagao de todos os
envolvidos na escola bem como de empresarios, acabou nio se
materializando como resultado real. A pratica da avaliagao curricular
influenciou a elaboracio da proposta pedagogica do CEFET-MA »
qual acabou nao se materializando:

“Nos encerramos o trabalho apresentando para a Diretoria
nio um projeto pedagdgico, esta era a finalidade do grupo,
mas lamentavelmente nds tivemos dificuldades de
organizagao, dificuldades de encontros de estudos, uma
série de coisas que dificultou a elaboragao de uma proposta
pedagdgica para o CEFET-MA. Noés ficamos
lamentavelmente na estruturagio de algumas grades
curriculares e de alguns indicadores para a formagao tanto
para o novo profissional técnico quanto para o aluno de
nivel médio.” (Professor).

Ao longo dos trabalhos que visavam a elabora¢io da proposta
pedagdgica, o grupo foi se dispersando, ficando a responsabilidade
destes trabalhos 2 um nimero reduzido de professores que discutiam

entre si o futuro pedagégico do CEFET-MA.

Vencido pelo desgaste emocional, este pequeno grupo s auto-
destituiu, mostrando a0 CEFET-MA a necessidade da formagio de
um novo grupo, o qual foi constituido da seguinte forma:

“Nio conseguimos elaborar a proposta que até hoje estaem
andamento, tanto é que foi pensado uma nova comissao ¢ 2
forma de organizagio desta nova comissio ndo foi igual 2
primeira, onde foram escolhidas pessoas de cada
departamento. Agora €: quem quer ir? Assim se formou 2
comissio.” (Professor)

Esta nova comissio foi formada tal como o Nucleo flc’
Acompanhamento a Reforma do Ensino Meédio e Educagao
Profissional NAREPEM , que foi criado no final de novcmbr.o/ 99
com o “objetivo de viabilizar a participzu;ai() integral da conumld:}dC
do CEFET-MA na elaboracio da proposta pedagogica para © cn.smg
médio ¢ para a educagio profissional de nivel técnico e tecnologice:
(CEFET-MA, 1999a, p. 1).
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Pelo que se pode perceber, tem sido grande o esforgo do
CEFET-MA para a elaboragao da proposta pedagogica que retrate
suas aspiragoes enquanto instituicao de ensino. Muitos sio os fatores
que vem dificultando e até mesmo inviabilizando a concretizacao
deste objetivo. No entanto, cabe a este estudo identificar, nos
depoimentos dos sujeitos da escola, quais os fatores que

contribuiram para esta pratica.

DETERMINANTES DA PROPOSTA
PEDAGOGICA DO CEFET-MA

Para materializar este objetivo, selecionaram-se alguns
depoimentos que apontavam tais variaveis determinantes, as quais
definiram o resultado real, afastando-o significativamente do
resultado ideal, ou seja, o que o CEFET-MA desejava e o que de fato

foi possivel plasmar no real:

“Esse trabalho nio foi um trabalho muito eficiente. No
inicio do projeto nés convidamos empresarios,
representantes dos sindicatos, pais de alunos, professores,
técnicos-administrativos. Ao longo do periodo esse trabalho
nio foi muito bem sistematizado e a contnuidade dele
apontou para um trabalho feito muito mais com professores
da casa, discutindo entre professores”. (Professor).

“Nio houve uma participagio muito grande como nos
queriamos. Todas as empresas que nos fizemos contato se
dispuseram a participar, até¢ algumas que nos nao
procuramos, elas nos procuraram. Com relagio aos

empresirios n6s podemos dizer que se ndo houve a

participagdo deles nao foi por culpa deles, eles realmente se
colocaram 2 disposi¢io. Uma das coisas que dificultou tor o
proprio andamento interno do projeto, que nos tivemos

dificuldade. O trabalho nio reunia condi¢des, nos tinhamos
mas que estavam

pessoas punicipandn das comissoes,
atividades.”

envolvidos em outros cargos, e¢m outras
(Professor)
Inicialmente, é possivel a este estudo identificar duas variaveis
nestes depoimentos: a primeira refere-se 4 0rganizagao ¢ a segunda ¢
a falta de disponibilidade dos professores envolvidos.
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A organizagio ¢ um principio que o CEFET-MA ajng, 0
assimilou, no entanto, a medida que tenta reorganizar uma €scoly en?
ctise, buscando elaborar uma proposta pedagdgica a pattir de umg
nova politica de formagio profissional, ndo consegue Porque g
perde na complexidade da pritica da escola. De acordo cqp,

GRAMSCI (1985, p. 118),

«...a crise do programa e da organizagio escolar, isto ¢, g,
orientagio geral de uma politica de formagio dos modernog
quadros intelectuais, ¢ em grande parte um aspecto e um,
complexificagio da crise organica mais ampla e geral”.

Atualmente, a sociedade em geral esti cada vez mais complexa ¢
se alimenta nas mudancas constantes determinadas pelas inovagoes
tecnoldgicas. Como conseqiiéncia, impGe-se como desafio  escola,
que deve responder is novas expectativas sociais.

Respondendo a0s anseios sociais, a escola vivencia um processo
democritico de construgio de sua proposta pedagogica e, pela
primeira vez na histéria educacional brasileira, esta agao pedagogica
pode plasmar no real as aspira¢bes dos envolvidos na escola. No
entanto, este processo sofreu significativa perda de qualidade pela
falta de organizagdo e de participagdo da comunidade escolar.

N3o esta clara, para muitos profissionais do CEFET-MA, qual 2
funcio da institui¢io neste novo contexto social. Esta falta de clareza
dos objetivos da escola se refletiam na sua pratica pedagogica.

“Eu acho que o grande problema administrativo da escola ¢
que ndo temos clareza deste objetivo comum que ¢é ensinar,
atividade fim a que se destina esta instituigio. Cada 6rgao
desta administragio acaba se isolando e trabalhando
individualmente. Assim se perde de vista o coletivo ¢
portanto se perde de vista a fungdo essencial da escola.
Entio cada diretoria determina um certo rumo para o seu
trabalho que nio tem uma unidade.” (Professor).

A escola desejada por todos tem que ser construida de baixo para
cima e para isso, acentua PISTRAK apud TRAGTENBERG (1981,

“é necessitio que cada membro ativo da sociedade
compreenda que é preciso construir e de que maneira ¢
necessario fazé-lo. Tal postura leva 4 valorizagio do trabalho
coletivo e a criagio de formas organizacionais eficazes.”
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A escola que interessa aos trabalhadores s sers construida
através do trabalho coletivo, e este ¢ um valor que os profissionais do
CEFET-MA precisam incorporat, através de um processo de
reeducagao:

“Enquanto instituigdo, apesar do esforgo, a coisa ainda est4
comegando: Nds nio sentamos para discutir, nés nio
sentamos para fazer um trabalho participativo, nés nio
sentamos para fazer um trabalho coletivo. Eu nio sei o que
os outros professores estao fazendo.” (Professor).

Enquanto instituigdo, praticas pedagdgicas individuais
caracterizam o CEFET-MA. No entanto, nio se pode negar que ja
existem alguns esforgos no sentido de incorporar a idéia de trabalho
coletivo na institui¢ao:

“Eu sou uma pessoa que defende em todos os niveis o
trabalho coletivo, eu nio penso, nio vejo, nio consigo
perceber ninguém crescendo individualmente porque eu
nio sou dona da verdade. Quando eu fago uma leitura, um
dialogo com determinado autor, a posigio vai ficar s6 entre
eu e aquele autor, mas, no momento em que eu socializo, no
momento em que eu discuto aquele pensamento, aquelas
idéias, eu tenho a oportunidade até mesmo de contestar o
meu pensamento e de reavaliar as minhas concepgdes e neste
sentido eu cresgo.” (Professor).

PISTRAK (1981, p. 137) caracteriza o coletivo como uma
estrutura onde nio sé as criancas mas os homens em geral “estao
unidos por determinados interesses dos quais tém consciéncia e que
Ihes sao proximos.”

Todo trabalho coletivo sé se realiza através da organizagao, mas
se os professores ndo sio capazes de organizarem as atividades da
escola, como entio serdo capazes de levar o aluno a auto-
organizagaor:

A outra variivel é a falta de disponibilidade dos professores. A

propria escola sobrecarrega alguns docentes, que se envolvem em
atividades que vio além de seus limites fisicos e mentais, e acabam
por fazer as atividades da escola de forma aligeirada,
comprometendo a qualidade do trabalho pedagogico.
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o de muitos professores com © trabalho da escola, sta
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cia um desrespeito total 20 aluno e aos pais destes, e
lhos aos profissionais da educacio:

compromis
pratica denun
confiam a educacio de seus fi
“No ambito dos docentes, rc?spcitando o lado étic'o, Mas
sendo bem sincero, ainda vejo um certo desrespglto por
parte dos docentes. Raros sio~aqueles que respeitam og
alunos, raros sio aqueles que sdo pontuais e honestos o
repassar do conteudo buscando no aluno uma formacio

plena...Inclusive sinto que alguns colegas nio deveriam
jamais estar no quadro de docentes do CEFET-MA”

(Professor).

“Qutro absurdo que vejo sdo professores que nio vio,
preenchem a caderneta, langam qualquer conteudo, dio a
nota e os alunos aplaudem numa boa achando que isso ai

esta sendo um bom servigo.”(Professor).

“Nio existe respeito e pontualidade no professor do
CEFET-MA. E até considero que é um grande nimero de
professores. Eles ndo respeitam o aluno, nio tem
pontualidade, ndo tem assiduidade. Em relacio 2
pontualidade tem professores que tém que dar dois horarios
de aula e eles ndo cumprem aqueles dois horirios, ele chega a
dar um horirio e meio, um horirio. Entio ela nio esti
contribuindo para a formagio daquele aluno para que no
futuro seja um técnico de responsabilidade, pontualidade,
queaprenda a respeitar as pessoas”. (Professor).

Esta ¢ uma pratica infratora da lei que prejudica a formacio do
aluno, sua vida e sua conduta, prejudica sua formagio ética também.
Sob este ponto de vista, “Makarenko ests convencido de que nio
existem delinqiientes natos, caracteres dificeis por natureza etc”.
Com relagio a esta questio: “[-] Os alunos tornam-se infratores da
lei, "anormais', devido a existéncia de uma pedagogia 'infratora da lef’
ou'anormal.”(MAKARENKO apud FRANCO, 1986, p. 63).

Praticas desta natureza denunciam o conflito e a contradi¢io no

interio’r Fio CEFET—MA, que define como missio, no seu Plano
Estratégico Instituciona] 2000-2002;

13

Forf?ar recursos humanos, com sélida fundamentagio
clentifica e tecnoldgica, associada 2 conhecimentos que
propiciem a sua formagio cultural, social, politica e ética,
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para atuarem no mundo do trabalho, gerando, dominando e
transferindo conhecimentos, através da aplicagio da ciéncia
e da tecnologia, visando a melhoria da qualidade de vida, e
contribuindo para a transformagio ea construcio da

Sociedade.” (CEFET-MA, 1999b, p. 6).

Essas praticas igualmente negam o direito do aluno ter acesso ao
conhecimento. Negam a institui¢do entendida enquanto instrumento
que contribui para a transformagio e a construgio da sociedade, 2
medida que o professor exproptia do aluno o direito de ter acesso ao
conhecimento cientifico, indispensavel ao processo de compreensao
do real. Negam também a possibilidade de uma sélida
fundamentagio cientifica e tecnoldgica, tio defendida na missiao do
CEFET-MA. Negam a formagio ética quando os professores nao
exercitam esta ética.

Sob o ponto de vista deste estudo, a sociedade capitalista €
contraditéria e a escola reflete essa contradi¢io na sua pratica
pedagdgica. Sob o ponto de vista de CARNOY & LEVIN (1987, p.
169), “se por um lado, as escolas reproduzem as relagbes desiguais;
[...] por outro [...] representa[m] a principal forga para a expansao das
oportunidades econémicas, [sociais][...] € a2 ampliagdo dos direitos
democraticos.”

Nesta perspectiva, a escola se caracteriza pela contradi¢io e o
conflito, sendo que uma destas contradigdes CARNOY & LEVIN
(1987, p. 170) definem como uma contradi¢io interna ao processo
educacional, qual seja:

“a dinamica reprodutiva cria pressGes para que as escolas
produzam mao-de-obra com qualificagdo, atitudes, e
valores, que se ajustem a divisdo hierarquica do trabalho, e
reproduzam as relagdes capitalistas de produgao. Ao mesmo
tempo, a dinimica democritica enfatiza a liberdade
individual e a participagio democraitica, bem como
igualdade de oportunidades e a mobilidade profissional por
meio da educagao”.

F refletindo a contradi¢ao em seu interior que o CEFET-MA, ao
mesmo tempo que proclama uma sélida formagao cientitico-
tecnologica, denominando-se um instrumento que contribui para a
formagio e construgdo social, expropria do aluno o direito de ter
acesso a0 conhecimento cientifico, indispensavel no processo de
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transformacdo social e na construcdo de uma nova escola, ao mesm
2 .08 . 2 . L, . O
tempo em que nega a ética enquanto principio basico na educacio

Retomando os determinantes da pratica educativa do CEFET.
MA, embora o setor produtivo tenha se disposto a colaborar com
elaboracio da proposta pedagégica do CEFET-MA, essq
participagdo foi bastante inexpressiva, devido ao fator tempo,

conforme o depoimento abaixo:

“O setor produtivo e os sindicatos manifestaram-se
bastante receptivos quando da divulgagdo do projeto de
reformulagio curricular e da realizagio dos seminirios.
Dada porém a emergéncia determinada pelo MEC, para a
implantagio da reforma e a pouca disponibilidade da
comissio central, nio foi possivel uma participagdo mais
efetiva desses nas etapas posteriores do trabalho.”
(Professor)

Deve-se destacar que o fator tempo é bastante prejudicado pela
dificuldade que a escola tem em organizar suas atividades e pela
dificuldade do trabalho coletivo, onde tudo fica para ser resolvido,
geralmente 3s pressas, no final do tempo determinado para a

realizacao da atividade.
Uma outra variavel, que tornou custosa 2a participagdo, foi a
dificuldade de comunicacio do CEFET, de acordo com o

depoimento abaixo:

“As empresas receberam o contato do CEFET-MA e depois
este se comprometeu a procura-las e fazer um calendario
para as futuras reunides. O que agente senua 0o

departamento de integragao é que este retorno nao
aconteceu como estava previsto. Entio algumas empresas
comegaram a ligar para O CEFET-MA cobrando este

. . »
calendirio de reunides, a grade curricular e encontros .
(Professor)

A deficiéencia do processo comunicativo, €m qualquer
institui¢do, entrava o trabalho da organizag¢io. O fluxo de informagao
eficiente aproxima os diversos departamentos ¢ unidades da
organizagao e mantém todas as pessoas envolvidas constantemente
atualizadas, o que faz com que haja uma qualidade na pratica da

escola. Por outro lado, a falta de medidas que melhorem o fluxo de
m Revista Pedagagica - Cotidiano Ressignificado, n” 1, out. 2005 J
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informagoes isola nao s6 as unidades dentro da propria organizacao
como também as outras instituigoes com as quais estas unidades
mantém estreito relacionamento:

“Eu penso que na verdade a gente nio pode nem dizer que
os empresarios se afastaram da escola, talvez o que tenha
havido ¢ que a escola tenha se fechado e se afastado do
mercado de trabalho. Realmente ¢ uma exigéncia que a
escola esteja vinculada ao mercado  de trabalho.”

(Professor)

O fato do CEFET-MA ter se afastado do mundo do trabalho,
enquanto forma profissionais para este, implica a perda da qualidade
de sua pratica educativa e, conseqientemente, faz emergir
descontentamento por parte do mercado de trabalho, dos alunos e de

seus pais.

A adogao de medidas que assegurem a participagao de todos os
setores, que possam facilitar e melhorar o trabalho da escola, pode
satisfazer as reivindicagdes antes mesmo que elas se exprimam. E
uma estratégia que antecipa o conflito no seio da escola.

E se aproximando da sociedade, em geral, e do setor produtivo,
em particular, que a escola pode formar cidadios para esta sociedade.
Se a escola quer educar conforme a realidade em que esta inserida,
adaptando-se a ela e também reorganizando-a, deve penetrar nessa
realidade e viver nela. Para PISTRAK apud TRAGTENBERG
(1981, p. 11), “o trabalho da escola, enquanto base da educagio, deve
estar ligado ao trabalho social, a produgio real, a uma atividade
socialmente util.”

Uma outra varidvel que interferiu na materializagio dos
objetivos propostos na avaliagio curricular do CEFET-MA foi a
dificuldade dos empresarios expressarem suas necessidades:

“Eu senti que os empresirios ficaram mais divulgando o
trabalho, mostrando o que eles estdo fazendo nos ultimos
tempos. Eu acredito que a coisa ficou um pouco confusa por
parte da maioria das pessoas. Ndo sei se ¢ porque nos
estivamos com uma expectativa muito grande, tinhamos
grande expectativa em relagio a participagio dos
empresirios na definigio desse novo perfil profissional”.
(Professor)
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Nos seminatios realizados para se discutir ¢ S¢ avali,
curricular do CEFET-MA, das quatorze empresys cor a‘gradc
apenas quatro participaram. Sob o ponto de vista do CEFgy idagy,
empresas deveriam relatar suas necesmdgdes ¢m termos de AL
profissional, qual o perfil de profissional que atende 5, aGig
necessidades objetivas. O que aconteceu, de fato, "
empresitios nao seguiram esse caminho, limitando-se 5 falar ngq i?s
que os profissionais estavam desenvolvendo dentro de cad quilo

. 2 empreg,
aquilo que eles poderiam desenvolver em termos de futuro, ’

O CEFET-MA reclama que os empresirios tiveram dificuldage
de apontar qual o perfil profissional aceito em cada empresa, N,
entanto, nao se pode negar que o CEFET-MA, enquanto instituigﬁo
educativa, nio soube captar na fala dos CIMPIESAtios as gyp
expectativas quanto 4 qualificagio de seus assalariados,

Para o CEFET-MA, a fala dos empresarios nio definiy
competéncias técnicas e psicolégicas necessarias ao mercado de
trabalho da atualidade, o que veio dificultar profundamente o
andamento do trabalho. No entanto, 0 CEFET reconhece que:

“No todo, a gente reconhece a debilidade, a desorganizacio
do trabalho, a gente faz uma auto-critica com relagio 4
organizagio desse trabalho que deixou muito 2 desejar. A
gente tinha que trabalhar com competéncias, se a gente
tragou um objetivo, para alcancar esse objetivo a gente tinha
que detalhar isso em termos de competéncias e habilidades”.
(Professor)

O depoimento acima revela que os professores nio tinham claro
aonde queriam chegar, por isso, perderam-se a0 longo do processo e
nao conseguiram redirecionar os trabalhos. De acordo com
PISTRAK (1981, p-11), para realizar os trabalhos da escola com o
Sucesso sdo necessirios conhecimento do real e auto-organizagio, 0

que significa dizer dominio tedrico, pois sem ele nio se pode
conhecer o real € por outro lado

nao se pode transformar o que ndo se
conhece.

Muitos educadores precisam reconhecer que uma das
dificuldades da pritica pedagdgica sers superada quando os sujeitos
desta pritica dominarem g tealidade em que atuam. Nessa
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perspectiva, transformar a escola exige a compreensao da realidade
em que esta insenda, porque a solucao de seus problemas so sera
encontrada quando os profissionais extrapolarem os muros desta

estabelecendo um movimento entre o todo e a parte.

As dificuldades de encaminhamento das atividades pedagogicas
do CEFET-MA também sio determinadas pela falta de um eixo de
acio que possa  estabelecer uma unidade na escola, portanto, o
CEFET-MA acaba se perdendo em praticas isoladas dos
departamentos, em que se sabe o ponto de partida mas nao se tem
claro onde se quer chegar:

“Eu vejo que no que se refere a materializacio de alguns
eixos que nds estamos definindo eu vejo que N6s Nao temos
organizacio, NOs N30 temos nem uma filosofia. Eu nao
tenho duvida de que a institui¢ao precisa de um eixo de a¢ao
e este eixo de acio embora nio tenha que ser definido por

todo mundo, mas tem que ser discutido no coletivo.”
(Professor)

Este estudo acredita que a falta de compreensao do real facilitou
a0s professores a perda de controle dos processos de avaliagao
curricular 20 longo da caminhada, visto que, sob o ponto de vista
deste estudo, se a escola precisa ser modificada de baixo para cima €
necessirio que seus agentes tenham conhecimento do real, o que
implica dominio do conhecimento teorico.

“Constatamos entio, a proposito de todos os problemas da
vida escolar, que apenas a teoria nos di o critério
indispensavel para optar, avaliar e justificar tudo o que
fazemos na escola. O educador que nio  dispoe deste
critério nio podera trabalhar de forma util na escola: ele se

perderd sem encontrar O caminho, sem guia, sem saber o
objetivo a ser atingido” (PISTRAK, 1981, p. 29-30).

Para este estudo, a teoria € uma arma para modificar a escola, no
entanto, tem de ser uma teoria que de fato possa levar a uma
cransformacio qualitativa desta e da sociedade.

E por isso que a preocupagio da escola nio deve ser s6 a
educacio de seus alunos, mas principalmente a reeducagio de seus
professores. Nesta perspectiva, ndo se arma um professor 0 com um
conjunto de condigdes praticas, mas o prepara para a luta na escola e
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fora dela, a partit do momento em que cste domir}a 0 conh
tedtico e sabe utiliza-lo na sua pratica. Além do objetivo g, CScoly,
o de preparat o educando completo,' deve ser o de Prepary, (:
professor que crie caminhos alt§rna}Uv0§ capazes de indic,,
elementos de uma nova escola, pois $0 assim os professores Poder,
formar alunos criativos e autonomos que possam buscar, S0zinho,
ou no coletivo, alternativas de solugio para os problemas d e ola,
da sociedade.

eCianm

A reeducagio dos professores ¢ uma necessidade d Novo
contexto social, haja visto que nenhuma escola forms alunog
criativos, autonomos, com capacidade de pensar e de se orienty, na

vida quando seu quadro de professores nio dispde destas qQualidades
Deacordo com GRAMSCI (1985, p. 132),

“um professor mediocre pode conseguir que os alunos ge
tornem mais instruidos, mas ndo conseguira que sejam majg
cultos; ele desenvolvera com escripulo e com consciéncia
burocratica a parte mecanica da escola, € 0 aluno, se for um
cérebro ativo organizara por sua conta e com a ajuda de sey
ambiente social a 'bagagem' acumulada”.

Para reeducar os professores, ¢ indispensavel uma politica de
formagio continua. Considerando o acelerado processo de
transformagio social, o professor precisa estar preparado para
superar as dificuldades impostas por esta nova realidade,

Se a escola néo tem uma politica desta natureza ou 3o valoriza
seus recursos humanos como o principal fator da qualidade, tal
institui¢io estd fadada ao obsoletismo, Da mesma forma, seu
principal objetivo que é a formacio do educando podera trazer-lhe
limitagGes sérias no metcado de trabalho oy piot, pode até fazer com

que seja discriminada, por nio ter as habilidades exigidas pelo mundo
do trabalho.

Os proprios professores do CEFET-MA compartilham desta

1déia:

“A formagio continua ¢ importantissima. Se nés nio

iniciatmos, nio materializarmos um programa onde esta

formagio continua seja uma prioridade, nés vamos ficar

fora, obsoletos Porque nao sio s6 as tecnologias que ficam

obsoletas, mas se as pessoas nao acompanham as mudangas,
:a elas ficam obsoletas”, (Professor)
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De acordo com o que se pode observar nos dcp-mmentos, a
ticipagao dos emptesarios ¢ dos professores foi muito fracy ea
ar . L ) _
alidade dos alunos ¢ andloga visto que, segundo o depoimento 4
re :
seguir:
“Eu diria que o problema da participagio dos alunos se

assemelha ao problema da participacio dos professores”,
(Professor).

“A participagdo dos alunos foi quase nenhuma, pelo menos
a0 longo da reforma curricular sempte teve uma comissio
de alunos, mas eu nunca ouvi falar que eles tivessem
apresentado alguma coisa”. (Professor)

A indiferenca do aluno pelas atividades pedagdgicas da escola,
que decidem seu proprio futuro nao sé como cidadio, mas sobretudo
como profissional, esta ligada ao fato de que a escola nio est4 aberta 3
vida do aluno, assim,

“a participagdo realmente ativa do aluno na escola s¢ pode
existir se a escola for ligada 2 vida. Os novos programas,
quanto mais afirmam e teorizam sobre a atividade do
discente e sobre sua operosa colaboragio com o trabalho do
docente, tanto mais s3o elaborados como se o discente fosse
uma mera passividade”. (GRAMSCI, 1985, p.133).

Uma outra variavel que dificultou a patticipagdo no processo de
avaliagdo curricular do CEFET-MA ¢ a questdo do conhecimento
especifico. Esta falta de conhecimento do curriculo estd nos
empresarios, nos alunos, nos pais e em alguns professores.

“Como participar de um trabalho de decisdes relacionadas
com o curriculo se vocé mal sabe 0 que é curticulo, porque a
concepgao que eles tém de curriculo é uma concepgio
bastante limitada, essa concepgao de senso comum, mas
bastante limitada, mas ndo d para garantir esta participagao.
Eu acredito que acaba passando muito pela mesma via do
problema, da debilidade da participagio dos professores,
dos empresarios, etc”. (Professor)

Pelo que se pode concluir, muitas variaveis influenciaram ou
dificultaram 2 participagio do pessoal envolvido no processo de
avaliagio curricular do CEFET-MA, numa etapa da elaboragio de
Sua proposta pedagégica, quais sejam: falta de organizagao, pouca
disponibilidade dos professores envolvidos, falta de compromisso
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dos professores com O trabalho da escola, pouco tep, .
realizagio das atividades, dlﬁculdadc§ 00 trabalhg Par'a )
deficiéncia no fluxo de comunicagao, dl'ﬁculdade do CRf g Ctiy,
em perceber, na fala dos empresarios, quais as competéngiys téT.'

e comportamentais exigidas pelo mercado de trabalhg g, i ]jcmcas
afastamento do CEFET-MA do setot produtivo, falta de clara dade)
objetivos propostos, falta de conhecimento do reg] €2a dog

;o ;o . ]_1 faltad
dominio tedrico que possa instrumentalizar os profegs,
processo de transformacio da escola. s

Estas sdo dificuldades que atualmente constituer,

obstaculos a pritica pedagdgica do CEFET.)y 8tandeg

compartilhando com as idéias de Gramsci (1985, b1 39’) Mag,
) y S€

CEFET-MA 0

“quiser criar uma nova camada de intelectyais chegand »

mais altas especializagdes, propria de um grup Sc%cir;j 0

tradicionalmente nio desenvolveu as aptiddes adequ élue

a as,

serd preciso superar dificuldades inauditas”

FATORES FUNDAMENTAIS AO EXITO DA
PRATICA PEDAGOGICA NA ESCOLA

Alguns determinantes que dificultaram a elaboracio da proposta
pedagégica do CEFET-MA merecem destaque, porque sio
indispensaveis ao éxito da pratica pedagogica, e por isso, precisam ser
incorporados no cotidiano da escola.

O que preocupa este estudo € o fato de que 0 CEFET-MA, no
contexto atual, ainda ndo incorporou na pratica pedagdgica: trabalho
coletivo, organizagio, participagio e disciplina. Muitos professotes
sequer tém consciéncia de que na pratica pedagogica do CEFET-MA
predominam a desorganizagio, o individualismo, a n30-participagao
e aindisciplina.

O trabalho coletivo é uma exigéncia da realidade atual e a esco
precisa preparar seus educadores e educandos para sobreviverem
nesta nova realidade. No entanto, essa mudanga de comportamea©
nao ¢ facil e nio vai se dar da noite para o dia, porque pard algoem
mudar um comportamento esta mudanca qualitativa tem de se darno

nivel da consciéncia e, para isto, é necessario mudar a prauc® No
, 2005
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CEFET-MA o trabalho individual esti impre
pedagogica da maioria dos educadores, ja faz part
daescola:

gnado na pratic,
e da propria cultur,

“Este individualismo ¢ uma predominancia
tratar de uma escola técnica, de uma escols
de uma organizacio, de uma gestao demo
acredito que isto também decorre da propria cultura
individualista, da propria concorréncia que a gente vive 5

cada dia, em que as pessoas tem muito medo de socializar
trocar idéias”. (Professor) ,

Para PISTRAK apud TRAGTENBERG (1981, p. 11),

nao sé por se
que se ressente
Cratica, mas ey

“a aptiddo a0 trabalho coletivo é adquirida no processo do
proprio trabalho. E necessirio saber quando € preciso
mandar ou obedecer, e isso se consegue através da auto-
organizagio dos educandos, em que 'todos, na medida do
possivel, ocupem sucessivamente todos os lugares, tanto as
fungdes ditigentes como as fungdes subordinadas' (p. 41).

Isso s6 sera atingido se a auto-otganizagio for admiti

dasem
reservas”.

Pelo que se pode perceber na realidade do CEFET-MA, a
0fganizagao ndo preocupa a escola como um todo, quando muito,
alguns departamentos conseguem se sobressair nesta pratica, mas
logo sdo apagados pela desorganizacio da grande maioria:

“As vezes a gente acha que esta muito organizado...Quando
agente fala de falta de organizagio é no todo, nio adianta ser
isolado. Um departamento pode estar muito bem
organizado mas se a organizagio nio acontece como um
todo, ele também passa a ser desorganizado porque quando
sai um documento, quando ele solicita alguma coisa, sempre
vai esbarrar em algum lugar porque um outro setor esti
desorganizado. Entio é uma questio de desorganizagio
geral, eu nao vejo como algoisolado”. (Professor).

“Eu acredito que tem a nossa cultura que anda muito a
desejar no que se refere a fazer este trabalho mais
sistematico, um trabalho mais coletivo. Eu acho que a
cultura da falta de organizagao”. (Professor)

Por outro lado, a participagio na realidadc? dg CEFET—MA tem
sido, a0 longo dos anos, uma participagio aligeirada. Este tipo de
participacio j faz parte da cultura do CEFET-MA, de acordo com o
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dcpoimcnto a scguir: “A cultura de nossa p;lrt'lcip;u;ﬁr) ¢ aquela
acao muito rapida, muito transitoria ¢ muito localizada.

particip _
ma bem ali, nao se tem mais a participagao e como

Terminou o proble
se pode falarem participagaor” (Professor).

O sujeito da pratica pedagogica que toma a participa¢io como
algo sem importincia, que pode ser aligeirada, sem compromisso,
acaba desenvolvendo uma pratica de grande significado politico. Se
este valor ja faz parte da cultura do CEFET-MA, este certamente €
socializado e partilhado por todos que fazem a escola, visto que a
cultura resulta de uma aprendizagem socialmente condicionada.

Quando se fala de socializagao, geralmente se esta referindo ao
fato de que

«_.. os agentes sociais adquirem os codigos coletivos e 0s
internalizam, tornam-se produtos do meio sociocultural em
que crescem; transformam-se os padrées culturais, €, com
isso, submetem-se a um processo de integragao ou de
adaptagio social”. (SROUR, 1998, p. 174).

Como o CEFET-MA poderia assegurar a participagao de
empresarios, de pais de alunos, sindicatos e de alunos se a
participacdo ndo faz parte do seu universo simbolico? A escola de
forma direta ou indireta acaba passando sua cultura para todos aquele
que, de alguma forma, estabelecem relagdes com ela, porque

“nas _organizagées, a cultura impregna todas as pratica e
constitui um conjunto preciso de representagoes mentais,
um complexo muito definido de saberes. Forma um sistema
coerente de significagoes e funciona como um cimento que
procura unir todos os membros em torno dos mesmos
;)l;jsf;tivos e dos mesmos modos de agir”. (SROUR, 1998, p.

Outro fator que deve fazer parte da pratica pedagogica da escola

¢ a disciplina, que este estudo entende como elemento indispensavel
a0 NovVo contexto social.

Tal como GRAMSCI (1985, p. 139), entende-se

“que o estudo ¢ também um trabalho, e muito fatigante, €Ot
um lf'r()('iniu partcular proprio, nao so muscular-nervoso
mas intelectual: ¢ um processo de adaptagiao, € um habito
adquirido com esfor¢o, aborrecimento ¢ mesmo
sofrimento.”

2005
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O estudo na escola nio € a pratica s6 do aluno mas, sobretudo, do
professor, considerando que um dos elementos da qualidade na
educagao ¢ o dominio de conteudo tanto pelo professor como pelo
aluno. Nesta perspectiva, o trabalho da escola comprometida s6 pode
se realizar com esforgo, dedicagdo e sobretudo disciplina, que nio ¢
exterior, mas interior ao sujeito, Nao € um conjunto de regras de
condutas impostas para serem obedecidas.

Sendo a disciplina um determinante para a pratica educativa
comprometida com a qualidade dos servicos da escola, abrange todos
aqueles que direta ou indiretamente estiao envolvidos com os trabalhos
da escola. Nesse sentido, precisa ser assimilada e incorporada no fazer
pedagdgico da escola, bem como ser uma preocupacio permanente de
todos.

Incorporando essa idéia, os sujeitos da pratica pedagégica podem
estar contribuindo para que a escola nio caia numa espécie de 'caos
individualista', “onde cada um faz o que quer, nio se evitando, assim, o
'vazio educativo', com graves prejuizos para a formacao do aluno,
principalmente para aqueles provenientes das classes trabalhadoras,
ou seja, aqueles que mais necessitam dos conhecimentos escolares

para a sua sobrevivéncia”. (FRANCO, 19806, p. 63).

“As vezes nés pensamos que no CEFET-MA parece haver
trés escolas em uma unica porque cada uma encaminha seus
trabalhos a seu modo. As vezes a gente pensa que existe a
Diretoria Geral formando a escola, a Diretonia de Relacoes
Empresariais ¢ a Diretoria de Ensino que dentro desta
relagio é a menos privilegiada.” (Professor)

Uma pritica educativa disciplinada ¢ sinénimo de educacio, ja
que disciplina é resultado da educagio, € interna e nao exrerna.

Tal como Makarenko, educador russo, este estudo esta
convencido de que a conquista do saber ¢é uma mrgfa ;irqua ¢
complicada, de que para atingi-la serao necess{mos\ munto‘ estorg?,
trabalho e disciplina. MAKARENKO apud FRANCO (1986, p. 63)
estava convencido

“de que a disciplina nao surge espontaneamente ¢ que a
escola niao pode arriscar o éxito de seu trabalho nessa
esperanga. I'm outras palavras, sem disciplina o trabalho

4 b »
~ .~ ~ : . y ne CRIAC P P S .
escolar ndo pode alcangar o seu alvo, as suas finalidade
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A disciplina que este estudo defende nao ¢ aquela imposta pela
velha escola, que nio conquistava o respeito pela sua pratica
pedagdgica comprometida com os trabalhadores, porém impunha
esse respeito pelo medo que causava nos seus educandos, levando-os
a uma obediéncia cega e a submissao. A disciplina que se defende na
escola, usando as palavras de MAKARENKO apud FRANCO
(1986, p. 63), é a disciplina que deve ser acompanhada da

compreensao da sua necessidade.

Na concepgao de GRAMSCI apud FRANCO (1986, p. 64), a

disciplina é uma necessidade que deve ser incorporada na pratica
pedagogicae

“... significa a capacidade de comandar a si mesmo, de se
impor aos caprichos individuais, as veleidades
desordenadas; significa, enfim, uma regra de vida. Além
disso, significa a consciéncia da necessidade livremente
aceita, na medida em que é reconhecida como necessaria

para que um organismo social qualquer alcance o fim
proposto”.

O estudo na escola torna-se facil e prazeroso quando se faz com

disciplina e esta nio se conquista com a dispersiao das forcas
pedagogicas, ao contrario,

“'s0 se alcanga a disciplina através do trabalho consequente
do coletivo da escola, de uma escola onde o aluno se sinta
feliz e co-responsavel pelo éxito escolar, uma escola em que
cada aluno deve, sobretudo, estar convencido de que a
disciplina ¢ a forma de melhor conseguir o fim visado pela

coletividade”. (MAKARENKO apud FRANCO, 1986, p.
63).

Para o éxito da pratica pedagdgica, nesta nova fase em que se
encontra o CEFET-MA, é necessario incorporar o trabalho coletivo,

a organizagao, a participacio e a disciplina na pratica pedagogica da
escola.

Sentir-se feliz na escola e co-responsavel pelo éxito da prriticz?
pedagogica ¢ ainda um sonho na realidade brasileira. Sendo assim, €
também uma esperanga porque muitos sonhos ja se tornaram
realidade ao longo da historia.

2005
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CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s anilise das primeiras experiéncias do CEFET-MA nj
construcao do projeto politico-pedagogico na escola, este estudo
concluiu que as empresas procuram se renovar nao s6 em termos de
inovacoes tecnologicas mas, também, em termos de modernas
concepcoes de administragao as quais orientam sua praxis produtiva.
Enquanto que o CEFET-MA, muitas vezes, procura investir em
palidas agoes.

No plano estratégico Institucional 2000-2002, o CEFET-MA ja
demonstra, pelo menos a nivel de documento oficial, um esforco de
mudanga através de modernizagao e de capacitagiao permanente de seu
quadro de profissionais. No entanto, ha uma distancia muito grande
entre o que se propoe no documento oficial e o que de fato ocorre na
pratica no interior do CEFET-MA.

O grande problema das institui¢es publicas é que a maioria das
idéias defendidas nos documentos oficiais, muitas vezes, nio se
materializam, seja por falta de recursos financeiros, por falta de
compromisso com o trabalho da escola, ou ainda por falta de vontade
politica.

O éxito do trabalho educativo depende da materializagao de um
projeto politico-pedagdgico no interior da escola. Sendo que a
mudanca qualitativa nesta escola s6 ocorrera se este projeto politico-
pedagdgico corresponder as aspiragoes da classe trabalhadora.
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CONSTRUINDO COM 0S8 JQVENS UM NOVO ENSINO
MEDIO E EDUCACAO PROFI SIONAL NA REGIAO DOS
AGOS - BAIXADA MARANHENSE

Maria de Fatima Felix Rosar

Maria Regina Martins Cabral”

RESUMO: Este artigo ¢ um relato da experiéncia do CEMP - Centro de Ensino
Médio e Profissionalizante, implantado pela Prefeitura de Sio Bento, como uma
das agdes decorrentes da politica publica municipal, no ano de 2004. O CEMP teve
sua proposta curricular concebida pela Ong - Formagao, tendo como fundamentos
os resultados de uma pesquisa sobre a realidade do ensino médio, que realizou com
financiamento do Unicef, em 2003. A mesma organizagio também orienta a
construgdo do projeto educativo, sob a dtica de uma concepgio de educagio
historica e critica.

Palavras-chave: Ensino médio - educagio profissional - jovem - educador - curriculo -
projeto educativo - gestio administrativa - gestdo pedagogica - gestdo
financeira - incubadora

ABSTRACT: Report on CEMP experience. The CEMP was implemented in Sdo
Bento by Town Hall in 2004, as an outcome of municipal public policy. The CEMP
curricular proposal was conceived by the N.G.O. Formagio, based on research
about high school situation that was financed by Unicef. Formagao also advises
CEMP educative project under a historical and critical conception of education.

Key-words: High school - professional education - youth - educator - curriculum
educative project - administrative management - pedagogical
management - financial management- incubator
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Construindo com os jovens um novo Ensino Médio e Educacs
Cagao

Profissional na regiao dos Lagos - B{\ixadu Maranhense

1. INTRODUGAO “ %

O Centro de Apoio a Educagio Basica (FORMACAO) ¢ ym
organizagao da sociedade civil, fundada em 2000, por um grupo dz
educadores comprometidos com o desenvolvimento do Maranhio e
de modo especial, com a elevagio da qualidade da educagao bésica
garantida pelas redes publicas estadual e municipais. Desde sua
criacio, tem desenvolvido atividades programadas e continuadas, que
lhe permitiram alcangar uma ampla area de abrangéncia, para a
realizacio de um trabalho de agdo cooperativa, articulado com
organizagbes juvenis e com O poder publico municipal, em 09
municipios da Baixada Maranhense, que, enquanto regiao, concentra
os indices mais precirios de desenvolvimento humano, mesmo nao
estando situada no territério denominado de semi-arido.

Mediante a afirmacdo de um forte compromisso ético com 0s
processos de inclusao social, por meio do desenvolvimento de agoes
educativas, nas areas de educagao ¢ trabalho, arte e cultura,
comunicac¢io educativa, educagao fisica, esporte € lazef, saude e
ecologia humana, a Ong- FORMACAO tem constituido um espago
de dialogo permanente com 0s jovens € OS dirigentes municipais dos
municipios de Arari, Cajari, Matinha, Olinda Nova do Maranhao,
Palmeirandia, Penalva, Sdo Jodo Batista, S50 Bento e Siao Vicente

Férrer'.

A partir do ano de 2003, na ar
de especialistas dessa organizagao
do Unicef na cidade de Sdo Luis, par
o Estado do Maranhao, que mapeass
escolarizacio em nivel de ensino médi
sua formagio profissional.

Fssa atividade de reconhecimento, diagnostico € balango
avaliativo da situacio dessa juventude permitiu que s€ identificasse de
forma mais profunda as expectativas dos jovens que habitam 08
municipios da regiio menos desenvolvida do estado. Pode se veriticar
a contradicio entre a beleza das paisagens desse territorio € 0%
cenarios de precariedade produzidos pela auséncia de iniciativa dos
estadual, bem comoO da
005

ea da educagdo e trabalho, 2 equipe
atendeu ao convite do escritorio
a realizar uma pesquisa €m todo
e a situacdo dos jovens € de sua
o, bem como 0s dados sobre a

dirigentes, em nivel dos governos federal e
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maioria das prefeituras municipais, produzindo um sentimento de
descrenga dos jovens em relagdo as oportunidades de escolarizacio e
qualificagio profissional, o que promove entre eles um certo grau de
ceticismo, no que diz respeito a sua condigio de sujeitos de direitos’.

A partir da analise dos dados e informagdes relevantes desse
quadro critico da situagdo da juventude, o Unicef, com recursos do
Programa Ctianga Esperanga, decidiu financiar uma experiéncia de
construgao coletiva de um Projeto Educativo inovador em uma
escola de ensino médio, que foi construida, equipada e mantida pela
Prefeitura da cidade de Sdo Bento, durante o ano de 2004 e que se
mantém em funcionamento, desde o inicio deste ano (2005), apesar
de ter sido eleito um candidato da oposi¢io 20 grupo que
anteriormente detinha a hegemonia no municipio. Esse dado revela,
de forma nitida, o significado social dessa escola para os dirigentes
municipais € para os habitantes da cidade de Sio Bento.

2. O CENTRO DE ENSINO MEDIO E
PROFISSIONALIZANTE NEWTON BELLO FILHO:
EMBRIAO DE UMA CONCEPCAO INOVADORA DE
FORMACAO JUVENIL.

O cenario do ensino médio e do potencial produtivo, combinado
com a demanda dos jovens, a legislagio brasileira para a educagao
basica e o conhecimento sobre educagio acumulado pela organizagao
Formagao constituem os fundamentos das propostas dos Centros
de Ensino Médio e Educagio Profissional, segundo projeto realizado
na parceria Formagio-Unicef (2003-2004); Formagao-Unesco
(2005).

A experiéncia coordenada pela equipe de especialistas do
Formacio, contando com o acompanhamento permanente do
Unicef, manteve, de modo sistematico, um proﬁssionaJ. de seu
quadro para participar das atividades de planejamento, realizagao e
avaliacio das atividades politico-pedagdgicas, durante todo o ano de
2004.

A partir da concepgao de Projeto Educativo, que se realiza em
varios niveis de constru¢io articulados entre si, adotou-se uma
metodologia de trabalho pedagogico que incluiu a diregao, os
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professores e os alunos’, inclusive com a otganizagio do grémio
estudantil, criando assim um dialogo intergeracional sistematico ¢
dinamico no ambiente da escola e da comunidade, onde o Centro de
Ensino Médio e Profissionalizante (CEMP) Newton Bello Barros
Filho, em pouco tempo de funcionamento, conseguiu destacar-se
como uma institui¢ao de referéncia para a sociedade local.

O Projeto Educativo do CEMP foi sendo construido de modo a
contemplar o desdobramento do préprio desenho curricular
inovador que se elaborou como uma resposta aos anseios dos jovens
em relacio 2 educacio e ao trabalho na regiao, tal como apontavam os

dados do referido diagnostico sobre a escolarizagio da juventude na
Baixada.

Com a perspectiva de que é necessatio potencializar a educagao
dos jovens, quando afinal, depois de um longo processo seletivo, eles
alcancam o nivel do ensino médio, adotou-se um principio teorico-
metodoldgico que expande as possibilidades de formagio mais
ampla e mais consistente da juventude, mediante a realizagio de uma
pritica de trabalho pedagdgico centrado no principio da
indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensao.

Esse principio, adotado para o nivel do ensino superiot, foi
antecipado para a organizagio do curriculo e das situages educativas
de cariter teérico-pratico desenvolvidas no cotidiano da escola, de tal
modo que os jovens possam se reconhecer como sujeitos de um
processo de formagio, em que se relacionam consigo mesmos, com
seus pares, com suas familias e com a sua cidade. Além de se
reconhecerem como sujeitos de direito, os jovens tendem a assumir
seu papel de lideranga ativa, que atua de forma coordenada e coletiva,
sendo estimulados a observarem principios éticos e educativos, para
se tornarem cidaddos, também responsiveis pelo desenvolvimento
de sua cidade e da regiao.

Para que sejam alcangados esses objetivos mais comprometid‘OS
com a relacio entre a escola e a comunidade, os professores $1%
continuamente, estimulados a fazerem um processo de re-
qualificagdo, incorporando novas perspectivas € novas praticas t{k‘
trabalho politico-pedagogico, com o sentido mais amplo ¢
construcao de uma comunidade educativa.

2005
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O fato de se adotar uma metodologia de trabalho integrado,
interdisciplinar, interativo, critico, e, particularmente propositivo,
cria oportunidade de realizagio de uma dinimica intensiva de
expansao da retlexdo e da pratica das articulacoes possiveis, para que
uma acao COOperativa entre as organizacoes juvenis e o poder publico
local favoreca a analise da realidade e o debate sobre as politicas
publicas destinadas a todos os cidadios e, especialmente, aos jovens,

Com essa finalidade, a Ong- Formacio constréi com um
numero significativo de aliados, uma gestio compartilhada a partir do
funcionamento do Forum Gestor do Projeto Jovem Cidadio (PJC)’,
produzindo impactos positivos no interior do Centro de Ensino
Medio, na medida em que parte dos recursos desse projeto foram
investdos na implantacio de um laboratério de informatica e de uma
incubadora de projetos produtivos: econémicos, sociais e culturais,

Alem dessas acoes, os estudantes do Centro de Ensino Médio de
S3o Bento, participaram de inimeros eventos com recursos
garanudos pelo PJC, que promove o fortalecimento das organizacoes
juvenis locais ja existentes e que, NO momento, estao se organizando
em mais um nivel de articulacio, a0 se constituirem como
organizacOes que tém participacio efetiva nos Féruns da Juventude.

A experniencia do CEMP de Sio Bento motiva outras secretarias
de educacio que desejam implanta-lo como politica municipal. Os
nove municipios que constituem o Portal da Educacio da Baixada
(Forum de Secretarios Municipais de Educagio das cidades da regido
da Baixada-Lagos maranhenses), aliado do Formagio na execucio
do Projeto Jovem Cidadio, desejam estabelecer consércios para
implantacio desses Centros, em 2005 e 2006. As possibilidades de se
ampliar essa experiéncia inovadora do CEMP, como centro de
referéncia de educacio e trabalho para jovens das demais cidades,
pode abrir novos rumos para o debate de politicas pﬁbﬁcag de modo
a garantir a materializagio dos direitos dos adolescex.ltes e jovens, nas
virias dimensées que favoregam o seu desenvolvimento integral.
Tem-se debatido, contudo, que os municipios nao podem esquecer
de garantir a educagao infanul,a todas as criaqc;as, e que d.even? buscar
a garantia da oferta de um bom ensino médio e profissionalizante a
todos os jovens egressos da 8 série, pelo governo estadual.

Revista Pedagogica - Cotidiano Ressignificado, n” 1, out. 2005



Construindo com os jovens um novo Ensino Médio ¢ Educacir,
Profissional na regiio dos Lagos - Baixada Maranhense

3. A CONSTRUGAO DO PROJETO EDUCATIVO Do
CEMP

3.1. Estrutura Curricular do CEMP

O CEMP se estrutura em trés nicleos:
Nucleo1 - Educacao Geral
Nucleo 2 - Educacio Profissional

Nucleo 3 - Incubadora de Projetos Produtivos: sociais.
economicos e culturais,

3.1.1.Nucleo 1 - Educacio Geral

Nesse nucleo o objetivo ¢ garantir aos alunos o conhecimento
ampliado das ciéncias naturais, da matematica, das ciéncias sociais,

dos cédigos, linguagens, arte popular e erudita e do movimento
corporal.

Os referenciais utilizados correspondem aos Parametros
Nacionais para o Ensino Médio e a bibliografia ¢ a existente sobre o
curriculo e o conteudo para essas areas, nesse nivel de ensino.

O professor licenciado é o principal investigador e delineador
desse curriculo. Ele é orientado e tem seus conhecimentos
expandidos para o desenvolvimento dessas tarefas, durante 2

construgio do projeto educativo ¢ no processo de qualificagio a
distancia e presencial.

Asareas e disciplinas abrangidas por esse nucleo sao:

a) Linguagens e codigos:
©Lingua Portuguesa;
©® Literatura;
®Arte;
© Lingua Estrangeira;

®Educacio Fisica;

ﬁ Revista Pedagogica - Cotidiano Ressignificado, n



Maria de Fatima Felix Rosar & Maria Regina Martins Cabral

b) Ciéncias Sociais
®OHistoria;
®Geografia;
®Sociologia;
®Filosofia;

¢) Ciéncias da Natureza e Matematica
®Matematica;
©®Quimica;
® Fisica;
®©Biologia;

Tabela 1 - CEMP - Nucleo Educagio Geral

COMPONENTES CURRICULARES | -ANO | 2’ANO | 3*ANO [ .=
CHS[CHA[CHS[CHA|CHS[CHA
LINGUAGEM E CODIGOS
Lingua Portuguesa 4 160 4 160 5 200 520
Lingua Estrangeira 4 1160 f 4 ]160 | 5 | 200 520
Arte 2 s |28 |28/ 240
Literatura 2 80 2 80 2 80 240
Educagio Fisica 2 18 (2 ]8 | 21|80 240
CIENCIAS HUMANAS
Historia 2 80 2 80 2 80 240
Geoprafia 2 80 2 80 2 80 240
Filosofia 2 80 80
S()Cio]ugi;l 2 80 80
CIENCIAS DA NATUREZA E MATEMATICA
Matemitica 4 1160 4 [160] 5 T200 520
Fisica 2 |80 ] 28T 218 [ 240
(uimica 2 80| 28 [ 28 [ 29
Biulngi;l 2 80 2 80 2 80 240
TOTAL 3.600

3.1.2.Nicleo 2 - Educacio Profissional

Nesse nucleo, a idéia é horizontalizar o conteido dos cursos
profissionalizantes, tendo disciplinas que abranjam uma determinada
arca. Por exemplo, o curso de agroecologia tratara de contetidos de
horticultura, avicultura, piscicultura, apicultura, caprinocultura,
processamento de produtos, além de tratar de questoes relativas ao

mercado, a comercializacio e ao financiamento.
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Dessa forma, o aluno que escolhe esse curso nio se especializa
apenas em uma parte dessa ampla area: agroecologia. Mesmo porque
a0 trabalhar com a agricultura familiar, por exemplo, varios desse;
conhecimentos s30 necessarios para uma boa produtividade em sua

propriedade.

Os cursos sao oferecidos em 3 ou 4 anos, para alunos que
concluiram a 8* série e ingressam No Ensino Médio ouem 1 ano, para
alunos que ja concluiram Ensino Médio Educacio Geral. Na oferta
dos cursos de um ano, somente sio oferecidos os nucleos de
educacio profissional e de incubadora de projetos produtivos. No
curso completo, com os trés Ou quatro anos, as disciplinas do nucleo
profissionalizante $30 ministradas simultaneamente com 2S do
nicleo de educacio geral, numa média de oito aulas por semana, duas

a quatro disciplinas de cadavez.

Os cursos implantados no CEMP de Sio Bento, de acordo com
as demandas dos jovens € com O potencial produtivo € as
necessidades sociais da regido, foram:

@ Auxiliar de Enfermagem;
[ Tecnologia da Informagaoe da Comunicagao;

[8] Agroecologia;
[®] Turismo;

[®] Informatica;

Tabela 2 - CEMP - Curso de Agroecologia - 3anos

COMPONENTES CURRICULARES 1° ANO [2° ANO [3" ANO_| 1oTAL
CHS [CHA | CHS | CHA | CHS | CHA
MODULO I -
Metodologia do Trabalho Cientifico 60 60
Fcologia Humana e  Desenvolvimento
Suswn'févcl 30 7 i
Competéncia Profissional 30 30
FEconomia de Base 30 3____--0
Seminarios 08 08
Pesquisa € Extensio 40 40
Subtotal 188 198

svicta Pod. ro. . . . .
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MODULO II
Nocoes Basicas de Agricultura 30) %
Nocoes basicas para criagio de animais 30 .30
Apicultura basica 30 0
Nocoes basicas para criagao de aves 30 30
Piscicultura basica 30 30
Introducio as culturas 30 30
Nocoes de Hidroponia 30 30
Seminarios 08 08
Pesquisa e Extensao 40 40
Subtotal 108 150 258
MODULO III
Fundamentos Tecnol égicos do Processamento
Bisico na Produgio d e Produtos Derivados 30 30
das Criacoes
Fundamentos Tecnoldgicos do Processamento
Bisico n 2 Produgio de Produtos Derivados 30 30
das Culturas
Controle de Processos e de Qualidade 30 30
Higiene e Seguranca Ocupacional 30 30
Seminarios 08 08
Pesquisa e Extensido 40 40
Subtotal 168 168
MODULO IV
Saneamento Rural e de Pequenas 30 30
Comunidades
Etica e Educagio Ambiental 30 30
Mercado 30 30
Comercializacdo de Produtos 30 30
Nocoes Basicas de Elaboragao de Projetos 30 30
Topicos Avangados de Elaboragio de Projetos 30 30
Seminarios 08 08
Pesquisa ¢ Extensdo 40 40
Subtotal 228 228
MODULO V
Nocoes Bisicas de Incubagao 30 3
Gestiao Global de Empresa Agricola 30 30
Nogoes Bisicas de Economia Familiar 30 30
Gestio dos Projetos % 30
Planejamento € Controle de Projetos
Financiamento ¢ Auto-Sustentabilidade de 30 30
Projetos 08 08
Seminarios m 20
Pesquisa ¢ Extensao 378 228
Subtotal

Revista Pedagogica - Cotidiano Ressignificado, n” 1, out. 2005



EONSSSIEE

novo Ensino Médio ¢ Educacio
ags

Construindo com 08 jovens um
Baixada Maranhense

Profissional na regiao dos Lagos -

3. Nucleo 3 - Incubadora de Projetos Produtivos: Sociaj
: S

3.1
Fconomicos e Culturais

As incubadoras de Projetos Produtivos: econdmicos, sociais e
foram concebidas como um dos espagos de construgao de
um circuito virtuoso de desenvolvimento nos municipios abrangidos
pelo projeto Jovem Cidadio ' . Ao se conceber o CEMP, pensou-se
o adolescente e do jovem aprenderem os conteudos
al e das profissbes, mas terem, principalmente, a
calizarem O conhecimento numa determinada
oncretas de produgdo e de comercializagao.
ncebido como espago de aprofundamento
jovem podera, ainda como estudante,
preendimentos. Mas, nio se trabalha
dugao individualizada, porque s¢
t, a vivéncia da solidariedade e a

culturais

na importancia d
de educacio ger
oportunidade de verti
Area, com experiéncias €
Assim, esse nucleo foi co
da aprendizagem, onde o
Jesenvolver experiéncias de em
com uma concepgio de Pro
estimula, desde a pratica escola

realizacdo de projetos cOOperativos.
Esse niicleo no ¢ obrigatotio. As idéias de projetos produtivos

sio estimuladas € desenvolvidas, inicialmente, em atividades
denominadas “Seminarios de Idéias”. Esses seminarios sao
oferecidos para todos os jovens, entretanto, somente incubam
projetos, alunos que cém idéias de iniciativas produtivas € desejam
coloca-las em pratica.

A Incubadora do CEMP de Sio Bento foi financiada em 2003,
Jurante a sua implantagao, pelo Projeto Jovem Cidadao, via recursos
da Fundacio Kellogg Para o CEMP de Sio Bento, essc

financiamento esta mantido em 2005.

3.2, Principios metodologicos da estrutura curricular dos
cursos do CEMP

O principio de organizagao curricular do CEMP preve a
articulagio do ensino com a pesquisa € 2 €Xtensio Prevé aind
trabalho com eixos transversais e com disciplinas' ue arti ula ,
contetdos tedticos e praticas investigativas, a partir do Srimeirocanim
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Por exemplo: Teorias das ciéncias sociais/ pesquisa da realidade
social e econémica do municipio, para identificar o capital produtivo
instalado, potencial de desenvolvimento dos diversos setores da
economia local.

Tabela 3 - CEMP - ELEMENTOS BASICOS PARA A
CONSTRUCAO DO CURRICULO DO CURSO
DE AGROECOLOGIA

O Jo vem e 0 Potencial

Produtivo da Regido.

Competéncia profissional
nas dimensoes técnica e
soctal.

Mapeamento das condigies
de utilizagio dos recursos

Economia de base e

naturais e dos recursos

Moédulo I
Eixos transversais Disciplinas Pesquisa e extensao Semindrios
Metodologia do trabalho
clentifico
Ecologia humana e
deseniolimenio Levantamento de atividades | Qualificagao profissional e
. econdmicas dos trés setores. | desenvolvimento humano e

social.

Economia soliddria e
construgao de sistemas

. humanos nos trés setores. cooperativados.
sustentabilidade das
atividades primarias,
secunddrias e tercidrias.
Moédulo I1
Eixos transversais Disciplinas Pesquisa e extensio Semindrios

Modos de criagao e de
plantio integrados a
preservagao ambiental.

Nogies bdsicas de uso  de
maquinario agricoia,
instalagoes bidrulicas
fabricagao e distribuigio de
produtos agricolas.

Nogies Bdsicas para
criagao de animais:
Bovinocultura,
Caprinocultura.

Pesquisa de campo sobre

modos de criagdo e de

Apicultura Bdsica

plantio em Sao Bento e em

Noygdes Bdsicas para
criagao de aves

OUITOS MURICIPIOS.

Nogies basicas de
Piscicultura

Introdugio ds
Culturas:olericultura,
ruticultura

Nogies de Hidroponia

Vantagens e desvantagens

" | dos diferentes modos de

produgao.
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Moédulo 11T

Eixos transversais

Disciplinas

Pesquisa e extensao

Fundamentos tecnologicos
do processamento basico na
produgio de produtos
derivados das criagoes:
manteiga, gueijo,
defumados, enlatados...

(0] frr,pr.ffr:dédon’m;a

uvenil no
processamento de
produtos € na produgao
de derivados.

Fundamentos tecnoligicos
de processamento bdsico na
producio de produtos
derivados das culturas:
doces, conipotas.

Controle de processos ¢ da
qualidade da matéria
prima e dos produtos
alimenticios

Higiene ¢ Seguranga
Ocupacional

Vivéncias em dreas de
produgio agricola e criagao
animal.

—_— ]

Experiéncias de
empreendedorismo,

Médulo IV

Semindrios

Eixos transversais

Disciplinas

Pesquisa ¢ extensao

Saneamento Rural e de
pequenas comunidades.

Fitica ¢ Edncagao
Ambiental.

O desenvolvimento de

Mercado.

projetos sociais ¢
produtives € 0
empreendedorismo
uvenil.

Comercializagdo de
produtos.

Noyies basicas de
elaboragao de Projetos

Tipicos avangados de
elaboragio de projetos.

Pesquisa para identificagao
das demandas de produtos
¢ servigos do mercado local

¢ regional.

Inovagies dos modelos de
gerenciamento de
agroempreendimentos..

Médulo V

Semindrios

Disciplinas

Pesquisa e extensao

Fixus transversais

Incubagio ¢ Gestao
de Projetos

Nogies bsicas de
Incubagao.

Gestio global de empresa
agricola.

Nogies basicas de economia
Jamiliar ¢ gestio dos
projetos.

Planejamento ¢ controle de
projetos de produgio
especializada e de
promogao dos produtos
derivados das diversas
culturas e criagies.

Financiamento ¢
anuto-sustentabilidade de
projetos.

Incubagao de projetos.

Condigies de
sustentabililidade de
projetos no setor de
agroempreendimentos.

at. 2005
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Sdo elementos basicos da metodologia de construcio
permanente do projeto educativo do CEMP:

a) Seminirios Tematicos mensais, presenciais, com
professores, alunos, administrativos, direcio e pais.

b) Acompanhamento pedagdgico mensal e/ou quinzenal,
de modo presencial, aos professores dos dois nicleos.

) Plantio de duvidas didlogos virtuais a distancia,
utilizando-se os espagos dos telecentros do Projeto Jovem

Cidadio, que tiveram a sua infra-estrutura fisica assegurada
pelas Prefeituras Municipais.

d) Avaliagio continua e contextualizada (para diagnéstico e
planejamento) - bimestral (para acompanhamento da
evolugio e planejamento) e semestral (via gincanas,

olimpiadas e simulados) para avaliagio do desempenho
. escolar.

e¢) Mobilizagio dos educadores e dos jovens para a

produgio de textos, artigos, resenhas a serem divulgados
em Impressos ou por meio virtual.

f) Estimulo a articulagio dos jovens em Grémios
Estudantis e em Féruns da Juventude.

g) Atividades de teatro, danga, musica, cinema nas escolas e
praticas esportivas com os alunos e professores.

3.3. Modelo de Gestao

A proposta é que o CEMP tenha uma gestio compartilhada. Sao
dimensoes da gestio compartilhada:

@ Gestio Administrativa
® Gestio Financeira
@ Gestio Pedagbgica

Revista Pedagégica - Cotidiano Ressignificado, n” 1, out. 2005
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a) Dimensio da Gestdo Administrativa

Concepeao de processo educativo que se realiza num, INstip,,

~ y \ d r’ . ' '” :

io ¢ funcionamento esta definid, , P'lrr'(
arti

pef)y

cujo modo de organizag g
fe \

critério de construgio de um novo tipo de espago educacion,)
Pressupoe novo tipo de espago educacional, no qual;

a) O processo administrativo ¢, ncccssariameme, tambey,
pedagogico;
b) O pessoal administrativo também exerce papel educatiy,
no funcionamento da escola;
¢) O exercicio de fungoes administrativas € a execucio de
rarefas burocraticas estio integrados a concepgao de escol,
como espago permanente de construgio da agio educatjv;;
realizada pelo educador-coletivo.

b) Dimenséo da Gestao Financeira

Concepeio de processo de gestio financeira como um meio e néo
como um fim. Na escola a discussdo das prioridades e da forma mais
adequada de aplicagio dos recursos ¢ considerada como uma
experiéncia pedagdgica, que neutraliza as tradicionais praticas de
administracio centralizada.

Pressupde nova forma de gestao financeira, na qual:

2)O processo de gestdo financeira implica a discussio do
conceito de patrimonio publico;

b)A gestio de recursos define uma pratica eficaz e eficiente;

c)A gestio realizada com transparéncia requer o
compromisso de todos os professores, alunos e funcionarios

administrativos da escola.

c) Dimensio da Gestdo Pedagogica

A Gestio Pedagégica compreende a criagio de formas de
realizacio da agdo educativa pelos professores, alunos, funcionarios e
pais, no sentido de serem transformadas as praticas de trabalho
pedagdgico em todos os espagos educacionais (na sala de aula, na

escola, na familia, na rua).
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Pressupde nova forma de gestio pedagégm, na qu.aJ: |
a) A agao educativa inclui as praticas de ensino, Pesquisa e
extensio, que deverdo ser art_xu]adas com o coqteudo das
disciplinas, das atividades curriculares e extra-curriculares;

b) A aprendizagem significativa € concebida como resultado
da acio educativa que modifica a pratica social de alunos e
professores;

c) O processo de amadurecimento dos educandos e dos
educadores ocorre em diferentes niveis e mediante praticas
diversificadas, que possam induzir a revisio de concepgoes,
de conceitos, de praticas e de prioridades.

4.A GUISADE CONCLUSAO

Tem-se clareza que a contraposicio de um processo inovador, tal
como se dimensiona nesta experiéncia, cria 20 mesmo tempo muitas
possibilidades, como também muitos obstaculos. Sio visiveis as
contradigdes e perplexidades cujo conteudo vai se delineando, como
resultados historicamente produzidos numa sociedade de classes e
numa situag¢iao de desenvolvimento desigual e excludente, como
Ocorre em nosso pais, desde a sua colonizacio.

A dificuldade de acesso dos jovens ao ensino médio indica a

reproducio de um processo de alta seletividade, definindo uma

situacdo de extrema desvantagem para a juventude que se encontra
situada nas classes desfavorecidas.

As possibilidades de reversio de situagOes  estruturais que
originam essa desigualdade e exclusdo, muito acentuadas na atual
conjuntura, embora o governo federal divulgue dados “animadores”
de combate a0 circuito da pobreza, implicam em COmpromisso ético e
politico dos segmentos da sociedade cvil, que ainda alimentam a
utopia de transformarem essa re
contingente mais fundamen
Necessitam compreender es
bem como necessitam parti
politicas inovadoras, sem
conservadores, que os tor

principalmente, deseducadvas, do ponto de vista ético e politico.
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alidade. Os jovens constituem o
tal para que se viabilize essa alternativa.
S¢€ processo, mediante um olhar histérico,
cipar de modalidades de agoes educativas e
se deixarem capturar pelos grupos mais
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As praticas de cidadania ativa, mediante o

Cnvolvimep,
jovens com sua realidade local, poderio permiti
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ra emergcn
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NOVOS sujeitos da historia. Portanto, em  todog 5 ey de

. . . 0
educacionais, dentro e fora da escola, po f0s

dem ser €onstruj,
tundamentos de um processo mais ampl

d = 08
0 de supetagio dog fip,
historicos do presente.
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NOTAS:

1.0 Projeto Jovem Cidadio é coordenado
objetivo principal melhorar a realidade socio-econdmica de municipios da regiio
da baixada maranhense, através de agoes simultaneas nas areas de satde, educacg,
uventude desses municipios come

pela ONG Formagio e e, comg

trabalho, arte, esportes e comunicagio, tendo a |
principal protagonista. E financiado pela Fundagio Kellogg. Em algumas agges
pontuas conta com o financiamento do Unicef, Unesco e Instituto Telemar. Ter
ainda como aliados, os Féruns da Juventude, o Portal da Educagio da Baixada, 5
Ong-ASP e Prefeituras Municipais.

2. Os resultados dessa pesquisa estio publicados num volume especial
produzido pelo Formagio e o

Unicef, cujo titulo ¢ Ensino Médio e Educagio
Profissional  delineando o perfil e ressignificando os cursos com a
participagio dos jovens. A publicagio foi feita pela Editora central dos Livros,
em 2004.

3. O segmento estudantil tera um acompanhamento mais sistematico, em
2005, mediante a dinamizacio do Grémio Estudantil

. Para isto, o Unicef renovou
recursos destinados a0 CEMP de Sio Bento.

4. O Forum Gestor do Projeto Jovem Cidadio esta constituido por
representantesdo Formagio, ASP.
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[ista $e¢a0 tem como objetivo relembrar a historia da educagio brasileira. de modo
' ~ : ]

especial, da educagio maranhensc: a luta empreendida, exemplos de experiéncias

exitosas, 08 avangos e recuos em determinados periodos da historia, |

DIRETRIZES PARA A POLITICA DE EDUCACAO
BASICA PARA O ESTADO DO MARANHAO

Comissao Estadual de Alfabetizacio e Cidadania do Maranhio

Foérum Estadual em Defesa da Escola Publica

Este documento, resultado de um amplo processo de discussio, foi
produzido no inicio dos anos 1990, pela Comissio Estadual de
Alfabetizacao e Cidadania do Maranhio e pelo Férum Estadual
em Defesa da Escola Piblica, sob a coordenagio de Maria de
Fatima Felixc Rosar (UFM.A), Maria Regina Martins Cabral
(ASP RAAAB), Jean Marie Van Damme (ASP - RAAAB)
¢ Marise Piedade (Instituto do Homem). Apds aprovado em
Encontro Estadual, realizado em 1991, foi impresso, com o0 apoio

do Instituto do Homem e pela Secretaria de Educagio do Estado,

sendo distribuido para todas as Secretarias de Educagao e
instituigoes que trabalhavam com educagao bisica no Maranhao,

nagquele periodo.

Nesta re-edigio, o texto mantém-se como no original. Por essa
ragio, o5 dados nio foram atualizados. O nimero de alunos
matriculados amplion bastante nos diltimos anos da década de
1990 ¢ nos primeiros anos do sécnlo XX1. Também os dados de
habilitagio de professores se modificaram. Entretanto, a qualidade
da educagao pouco se alterou e, ao se fazer a releitura das diretriges
contidas neste documento, constata-se o quanto elas estdo
atualizadas ¢ como seria importante colocd-las em pratica, de modo
a se elevar o nivel da educagao maranhense.
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INTRODUCAO

A realidade educacional brasileira revela dados alarmantes e
relagio a0 atendimento do principio constitucional, que garante 2
todos os cidadios o diteito 2 educagdo. Temos no pais
aproximadamente 30 milhGes de analfabetos, embora as estatisticas
de 1900 2 1980, apontem para uma diminuigio relativa desse nimero.

QUADRO I - BRASIL: Indicadores demogtaficos e
econdmicos e taxas de analfabetismo de
1900-1980 (Populagdo em Milhdes).

ANOS 1900 | 1920 1940 1950 | 1960 | 1970 | 1980
Populacio Total 174 | 306 412 519 | 701 | 931 [ 119 |
Densidade (k) 2,1 37 49 6,1 8,3 11 14!
Renda per capita 55 90 180 B 230 - 1943
%Populacio Urbana 10 16 31,8 36,2 447 55,9 67,6
% Analfabetos 651 | 649 55,9 505 | 96 | 336 | 2]

Fontes: Lourengo Filho, RBEP, n. 100, p. 268 para os dados de 1900, 1920, 1940
1960; 05 demais, vode IBGE, Anuirio Estatistico do Brasil (1987-88).
* Analfabetos na populagio de 15 anos ou mais.
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Essa sit‘u'.lf.‘:'m.. que nao ¢ muito diferente para o quadro e
mortalidade infantil, para o quadro de doengas endémicas ¢ '1, .
uadro geral dos problemas sociais do pafs, ¢ a expressio mais cup,{cr:g,”
Ja violéncia do sistema economico, politico e social do Brasil, ondc s:
Ja uma das mais injustas distribuigcoes de renda e da propriedade agrr’nr.iq
do mundo. (HOUAISS. Antonio ¢ COUTO, Pedro do Brasil (l)
fracasso do conservadorismo. Sao Paulo, Atica, 1989). ’
No caso do Maranhao, essa realidade se agrava, considerando-se o
proprio grau de desenvolvimento do capitalismo na regiao, que
contribui para a reprodugao das insuficiéncias e deficiéncias do sistema
educacional do Estado. O percentual de analfabetos atinge 55% da
populagio, significando que mais da metade do seu povo, entre criangas,
jovens e adultos, ndo teve qualquer oportunidade de ingressar no

sistema de ensino.

Embora o ano de 1990, tenha sido declarado pela ONU como o
Ano Internacional da Alfabetizagdo, nao houve ainda nenhuma
iniciativa concreta por parte do governo, tanto em nivel federal, como
em nivel do Estado, exceto o langamento de uma proposta preliminar
de um Programa nacional de Alfabetizacio e Cidadania e a criagio de
uma Comissio Nacional que encaminharia a discussao desse ptograma.

No Maranhio, foi realizado, no dia 31 de agosto de 1990, um
Férum de Secretirios Municipais, na cidade de Bacabal, com o objetivo
de analisar a situacio educacional dos municipios; no dia 25/09/1990,
aconteceu no auditério do Liceu Maranhense uma reunido com
entidades da sociedade civil e instituigoes governamentais para discutit
o Plano Nacional de Alfabetizacio e Cidadania (PNAC) e a preparagao
de um Plano para o Estado; no petiodo de 23225 /10/1990 realizou-se,
no CPRAMA, um Férum de Alfabetizagio, quando foi elaborada a
proposta do Plano Estadual que deveria ser encaminhado para a
Comissio Nacional e indicadas as entidades e instituigdes para a
Comissio Estadual.

Desse Forum, participaram diversos secretarios municipais de
educacio e as seguintes entidades: Pré-federagio, FEDEC, GACC,
FUMBESMA, SINPROESSEMA, UFMA - Departamento de
Educagio e Pro-reitoria de Graduagio, Parquia da Vila Embratel,
Escola ]oi’o e Maria, Escola Paroquial Frei Alberto, MOPS, ADAPI,
UNICEF, OMEP, DEMEC, Secretaria de Estado da Educagao.
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Apesar de ter sido claborado o plano, nj, .
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encaminhamento para Brasilia, 0 que interrompe,, Cite,

1 Cem nive : » por 6
petiodo, 0 andamento dos trabalhos emnivel do Tigtaq,, i, |
. \ : ) ) t
Tendo assumido a Secretaria do Estado, , Prog
)

Conceicao Brenha Raposo, foram retomadas as atividadeg ( i g
D ;l x : H

que, embora nao tenha composicao formalmente definig Mgy
reunides, nesse ano, visando a elaboragio definitivy 4, . % tegli, N
estadual. Ogran,

Resgatando e redimensionando o conteqd,

Alfabetizagio e Cidadania preparado no governo anterjq, O Plan,,

o presente documento, que contém a proposta de diretriz’esog Flg Ofaq,
o ensino fundamental. Este documento seti enviadg b aSicas pay,
mumnicipios, de tal modo a estimular 0 comprometiment, di, todog ¢
publicos e das entidades da sociedade civil no processq de dc; ica
diretrizes e estratégias adequadas para a solugio de graves prg blin‘;ao de
educacio basica no Estado. Para isso, foi convocada uma reumioemas da
prefeitos e secretarios municipais, nos dias 16 e 17 de iulho dzolf; 05
ocasido em que o referido documento foi apresentado, comg il o,
momento da preparagio para a trealizagio dos Féruns Mumdpai:m
constituicio das Comissdes Municipais de Alfabetizacio e Cidada;:
Nessa mesma oportunidade, a Delegacia do MEC (entida dé
governamental que compoe 2 Comissao Estadual de Alfabetizacio ¢
Cidadania) realizou trabalho, através de seus técnicos, com a finalidade
de orientar a elaboragio dos projetos municipais a serem encaminhados
a essa delegacia, para a obtengao de recursos destinados pela SENEB,
especificamente, para o ensino fundamental.

Foi previsto que os orgios publicos, as entidades populares ¢
sindicais ¢ o povo em geral deveriam se reunir para discutir esw
proposta, fazendo as consideragdes necessatias. Apds essa fase,
realizou-se um Férum Estadual de Educagio Basica, nos dias 22 e 23de
agosto de 1991, na Escola Técnica Federal, sob a coordenagio da
Comissio Estadual, no qual foi discutido o documento-base, tendo sido
elaborada e aprovada esta versio final.

Nesse Férum foi eleita a Comissio Estadual de Alfabetiz@oe
Cidadania, que coordenarda o acompanhamento das  atividsdes
subseqiientes, com o objetivo de concretizar as diretrizes Pfopo,sm.s :
curto, médio e longo prazo, para a melhoria do sistema de ensino pibl”
do Estado do Maranhio.
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DIAGNOSTICO DA SITUAGAO
EDUCACIONAL DO ESTADO

Sendo a educagio um reflexo da conjuntura econémico-social, é
facil compreender as dificuldades encontradas no setor educacional

do Estado do Maranhao.
Com uma populagao residente de aproximadamente 5.274.797
habitantes, 0 Maranhdo possui um contingente de 2.991.000

analfabetos, significando que 55% de sua populagio ainda nio teve
acesso i escolarizacio basica (Projeto Alfabetizar - DEMEC/MA,

1990).

Em 1989, segundo o mesmo documento, a populagio
maranhense na faixa etitia de 4 a 6 anos, era de 504.214 criangas, das
quais 340.117 localizavam-se na zona rural. Neste mesmo ano, o
ensino pré-escolar apresentava uma matricula correspondente a
198.875 alunos, sendo que, destes, apenas 67.148 eram da zona rural.
Convém destacar que mais da metade da populagdo em idade pre-
escolar concentrava-se na zona rural, onde o atendimento era ainda

pouco significativo.

A clientela da pré-escola (1989) era atendida em 2.669 escolas,
com um total de 4.901 salas de aula. Desse total, a rede publica
detinha 2.271 escolas com 3.674 salas, sendo que destas salas, 2.049
estavam localizadas na zona rural.

Considerando estes dados, a rede fisica do ensino pré-escolar
apresentava um déficit de 4.901 salas de aula para todo o Estado,
prevendo-se 25 alunos pot sala em dois turnos. Na zona rural, esse
Jdéficit era de 4.578 salas de aula, significando 93,4% do total do
déficit.

Para atendimento a essa clientela, o Estado contava com um
total de de 7.642 professores com a seguinte formagao:

2.621 professores - 1° grau incompleto;

4711 professores - 2* grau magistério completo €
incompleto;

198 professotes - 2° grau / outra formagao;

112 professores - 3° grau incompleto.
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possuia, em 19
faixa etaria de 7 2 14 anos. Na zona rural, concentrayy.g, Ma

parte desse contingente, aproximadamente 794, Q 2 My,
representando 67,5%do total. pesSOas)
No mesmo periodo, 0 ensino do 1° grau apres,
matricula total de 1.167.653 alunos dos quais 420.17¢ Per
,ona rural. Desse contingente, apenas 22,3% (260.091 alunéenc?m :
encontravam na faixa etaria de 7 a 14 anos. Entretanto, 5 5) Mo s
, relagao idade/série dos alunos, verifica-se um indice de’disfznalisar a
v ordem de 838%, o que significa dizér que dos 1 ;‘g;oda
* matriculados apenas 189.051 estao em idade adequada série 653
Dados comprovam que o indice de produtividade do epg;
fundamental no Maranhio ¢é significativamente baixo, U C?;H;o
realizado pela secretatia de educagio, envolvendo somente 5 redo
estadual , demonstrou qué 42.035 alunos matriculados na 1* série enel
1983, apenas 17.283 concluirama 82 série, em 1990. Isso Signiﬁca)que
mais da metade dos alunos, 58,8%, se perdeu no percurso das oitg

ntaVa uma

séries.

Na rede municipal, que detém o maiotr nimero de matriculas de
ensino de 1° grau, observou-se que, dos 334.037 alunos matticulados
na 1? série, em 1983, somente 8.577 chagaram a oitava série, em 1990,
0 que representa 2,57% do total matriculado. Isto que dizer que, para
cada mil alunos matriculados, em 1983, apenas 25 concluiram o 1*

grau.

As taxas de evasio sio surpreendentes a0 longo das séres,
porem, s6 na 1° série, constatou-s¢ uma perda de 60%, fato
preocupante, pois o abandono, na rede municipal, vem s
processando com maior intensidade a cada ano, principalmente 12 !
série.

O Maranh3o contava, em 1989, com uma rede fisicac
de 12.070 estabelecimentos de ensino, com 24.261 salas de aula, p1
atender 2 clientela do ensino fundamental. Destes estabeleciment®
10.316, com 14.303 salas de aula, localizavam-s na 200 utss

evidenci e ri
enc1anc}{)e-§e acaracteristica da escola de uma unica sala. 2005
vista Pedagégica - Cotidiano Ressignificado, I 1, out-*

L

onstruida




A analise aparente desses dados podera indicar que nio ¢
necessirio construir novas salas de aula tanto na zona urbana, quanto
na zona rural até 0 ano de 1992, o que nio é verdadeito, pois a anlise
dos mesmos dados, por municipios, compensados por quantidades
excessivas em outros.

O ensino fundamental, no Estado, contava, em 1989, com um
total de 45.016 professores com a seguinte formacio:

5.837 professotes - 1° grau completo;

11. 189 professores - 1° grau incompleto;

22.331 professores - 2° grau magistério completo;
1.538 professores - 2° grau magistétio incompleto;
1.533 professores - 2° grau/ outra formacio;
1.906 professores - 3° grau completo;

652 professores - 3° incompleto;

Convém ressaltar que do total de professores, 24,8% possuem 1°
grau incompleto, o que vem demonsttar a existéncia de um nimero
ainda consideravel de professotes com baixo nivel de escolaridade no
ensino fundamental.

No tocante a0 ingresso e remuneragio dos professores do
ensino publico do Estado do Maranhio, vale observar que estes
continuam sendo nomeados conforme os interesses politico-
partidarios, percebendo salarios nio compativeis com o desempenho
da fungio e, em muitos casos, inferiores ao piso salarial minimo

nacional.

DIRETRIZES PARA A EDUCACAO BASICA

O fenoémeno do analfabetismo requer a instituigao de medidas
que atinjam todas as faixas etarias por ele abrangidas. De fato, nio se
solucionaria esse grave problema mediante a realizagio de
campanhas ou de outros esquemas similares. Torna-se necessario a
criagio de solugdes institucionais que permitam o ingresso e
permanéncia de todas as criangas na faixa etaria dos 4 aos 14 anos, na
escola fundamental, impedindo-se, portanto, a geragio de um novo
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ﬂra
dos jovens e adultos deixados a margem (, oroc ",
escolarizacdo. Seria fundamental que a SchCtariacss” rci{ula
Municipal ctiasse mecanismos de acompanhameny,, ) dc‘ ) U(z; f,'"
alunos evadidos, de modo a pesquisar as causgs reais dca it :,la(,
no municipio. sse fc”"’mc;:
Esta oferta devera ocorrer em escolas NOturnge )
caracteristicas especificas, tais como: um curricy, pr:’)mt

atender a essa clientela, de preferéncia associadg i s 0 by
0

ensino e a formagdo profissionalizante, articulang, Suacessf) de
experiéncia de trabalho; numero de anos de educacio dospmpﬁa
noturnos, supetior aos das escolas diurnas, de modo que :ursos
diiria seja de menor duragio, dado que o jovem . OJ ar(;lalda
trabalhador enfrentam o cansago de uma jornada de trabalho dur:ntto
o dia. Além das iniciativas governamentais, as entidade nﬁ(:
governamentais poderio criar formas alternativas de Programas g
educagio de jovens e adultos, respeitadas as disposigdes da Lej g

Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,

Nessa perspectiva, alunos do curso de magistétio poderio ser
engajados em cursos de alfabetize‘lgﬁo e podetiam até ter incluido
como parte das exigéncias de estagios a serem cumptidas, a tarefa de
alfabetizar todas as pessoas analfabetas de sua rua, por exemplo, ou
prestar SErvigos em postos de alfab.etlzac;ao, que poderio ser criados
nos bairros para atender a esse objetivo.

A concepgio de alfabetizagio, que devera nortear as aGes para o
desenvolvimento da educagio bésica, compreende que o processo de
alfabetizacio se inicia na pré-escola e se prolonga, pelo menos em
termos de seus mecanismos bisicos, até a 2° série. Nessa perspectiva,
a alfabetizacio é entendida como a aquisi¢io e compreenszo ctitica
daleitura e da escrita.

Embora a pré-escola seja de responsabilidade dos municipios, a
Sectetaria de Educagio do Estado deveri dirigir a discussio paraa

elaboragio de uma proposta pedagégica organica, abrangendo o pté,
a 1" ¢ 2* séries, e que introduza uma metodologia de avaliagao
cumulatha do processo de alfabetizacio do aluno, evitando sua
;Cé)dr:rvzgao ¢ expulsio precoce da escola. Sem isso, dificilmente
escolar S::l:l;iir:; Ciono problema da expulsio dos alunos do processo
’ 4 passagem da 1* para a 2° série, como mostram
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os dados da Secretaria de Educagio. De 100 alunos matriculadq a
<érie, apenas 36 alcangam a 2*, O que ocorre, portantos n? 1

estrangulamento d}o processo de alfabetizacio, tanto por falta d’e Em(;
proposta pedﬂgogigl, tanto pelo despreparo do professor
alfabetizador, desqualificado ¢ desvalorizado pelo proprio sistema
educacional do Estado, como pela falta de recursos destinados
especiﬁcamentc, nos or¢camentos do Estado e dos municipios para ;
alfabetizagao.

Essa dotagao especifica devera ser exigida pelas respectivas
Comissdes de Alfabetizagio e Cidadania. Do mesmo modo que
deverio ser assegurados Os recursos orgamentarios para a
alfabetizacio, devera constar do orgamento a alocagao dos mesmos
para os programas de formago dos professores.

A educagio bésica, que compreenderi, segundo o texto do
projeto da nova LDB, a educacio infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio, devera ser revista, sobretudo do ponto de vista da
formagio e qualificagdo do magistério, embora sem excluir nenhum
outro fator. A prioridade dada ao ensino fundamental impde, de
imediato, a necessidade de formagio de alfabetizadores, o que implica
uma revisao dos cursos de magistério do 2* grau e a sinalizagdo de
mudangas para os cursos de pedagogia das universidades. Também 2
formacio dos professores nas licenciaturas exige a discussao sobre
todo o conteudo da 1% a 4* série e da 5* a 8%, para se definirem as
prioridades do ensino, tanto em termos de conteudo e de sua
seqiiéncia, como em termos da petspectiva tedrica a ser privilegiada
para a integragao curricular e metodolégica.

As possibilidades de se realizat um amplo programa de
habilitagio e qualificagio dos professores do Estado, desde o
professor leigo até o professor de 2° grau, passa, necessariamente, pelo
atendimento pelo préprio sistema educacional do Estado, que conta
com escolas normais e uma universidade estadual, além da
universidade federal, que poderio ter responsabilidade por essa tarefa
de enorme importincia. Para viabilizar tal programa, faz-se necessaria
a celebragio de convénios entre a Secretaria de Educagao € as
Universidades. Deveria se proceder ao levantamento das refLis
necessidades, com dados estatisticos precisos, apontando as carénqas
de cada municipio, para em seguida distribuir o programa pot regiao,
de modo aalocar recursos para as instituigoes localizadas na area.
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A UEMA possui os campi de Caxias, Im :
to a UFMA Cois. T HZe
enquanto a atua em 0do, Imperatri, Pi acahy)
Chapadinha. A experiéncia realizada durante muit(,) ST
. ~ e
Unidade de Estudos de Educacio de Caxias poders MPo pel,
~ , . A . (@)
elaboragio do programa e do proprio convenio, pois o aten, fentar 5
essa clientela especifica requer a realiza¢io de cursos parcelag ento 5
. : ) 0s
como a realizagio de um vestibular especial, tal como ocorr , bem
: . eu
Caxias. A propria sede dos cursos devera ser discutida Tm
- . €lo
municipios envolvidos, assegurando-se o maximo de condi;6 s
’ » eS
favoraveis para os professores-alunos, assegurando-se, portanto
b
)

bolsa de estudos e ajuda de custo.

Além das instituicbes ja existentes para a formagio de
professores e especialistas, podera ser criado um Centro de
Treinamento de Profissionais da Educagao, que atenderia também a
demanda de qualificagio de pessoal administrativo e de apoio, das
proprias secretarias municipais de educagao.

As atividades de capacitagio de professores a serem realizadas,
tanto em nivel dos cursos de magistério de 2° grau, como dos cursos
de Pedagogia e Licenciaturas devem ser programadas com a garantia
da qualidade do conteido, dos materiais e metodologias a serem
repassados. A multiplicagao de cursos, de treinamentos, de
reciclagens, sem a garantia de qualidade do trabalho ¢ do seu
enderecamento 2 clientela adequada, tem significado enorme
prejuizo, em termos de recursos publicos, sem nenhum retorno mais
efetivo e palpével no ensino de 1° grau. E inutil envolver o professor
em programas de capacitagao pulverizados e diversificados, que nao
lhe possibilitam aprofundamento e sedimentagio de conteudos
significativos.

A situagio do professor leigo, cujo numero na rede do Estado €
de 18.000, devera ser solucionada definitivamente, mediante a sua
insercio em programas, até mesmo com a utilizagao de recursos
tecnolégicos como a televisio, que lhe possibilitem uma gradativa
profissionalizagao para enquadramento na carreira do magistério.
Outfas formas de solugio poderiam ser adotadas, com 2
continuidade dos programas logos I e II; o estabelecimento de
convénios com escolas publicas de 1° e 2° graus, para a realiza¢ao de
cursos em periodos especiais, garantindo-se ao professor as
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condigoes mais favoraveis para sua participagio, através de bo

estudo e/ou concessao de licenga remunerada. A sens
conscientizagio do professor leigo para que se qualifique o majs
rapidamente possivel, poderio ser feitas através de radio, televisio ¢
jornal. E importante que as prefeituras municipais viabilizem a
recepcao de canais de Televisao Educativa, para que seja mais um
instrumento disponivel ao processo de desenvolvimento da educacio
basica.

' Isas de
ibilizacio e 5

Tomadas essas medidas, torna-se necessaria ainda, evitar ,

contratagao de novos professores leigos, eliminando essa possibilidade
mediante a realiza¢io de concurso publico.

Talvez uma das alternativas para a melhoria da qualidade do ensino
esteja ligada A especializagio do professor por série, evitando o rodizio
continuado, que dificulta a qualificacio do trabalho do profissional,
quer seja como alfabetizador, quer seja como professor das matérias do
I grau. O professor qualificado e especializado em  alfabetizacio
devera permanecer, no minimo, trés anos em cada série. A questao da
qualidade do processo de alfabetizacio implica também a determinacio
de um nimero no superior a 25 alunos nas séries iniciais,

A assisténcia as escolas da zona rural é indispensavel e implica a
existéncia de técnicos capacitados, que se desloquem periodicamente,
para o interior dos municipios. Estes também deverio ser

acompanhados em termos técnicos, administrativos e pedagogicos
pelos orgaos estaduais e federais.

O processo de qualificagao tem ainda duas dimensées. A primeira,,
relacionada a0 ingresso na carreira do magistério, mediante concurso
publico, e a segunda, que contempla a efetivacio do estatuto do
magistério, para estabelecimento de remuneracio adequada ao
professor e especialista, em todos os niveis da carreira, para a defini¢ao
da funcionalidade do seu trabalho, dos seus direitos e deveres e da sua
participa¢ao no processo de gestio do sistema educacional. Para isso, é
fundamental realizar um estudo aprofundado que estabelega
parametros para a defini¢io do piso salarial adequado, segundo a
qualificagio apresentada, bem como a definicio de incentivos para o
professor, segundo sua drea de atuacio (urbana ou rural), serie
(iIncentivo especial as séries iniciais), modalidades de educagao
(educagio especial), turno de trabalho (diurno e noturno) e sua
qualificacio progressiva.
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Os professores leigos serao ampa.rados pelo Ky
Servidor Publico e enquadrados na categoria de regente ¢,
ensino, em cargos extintos a vagar, em quadro suplementyy

tatutg o
Auxiligy de

Excepcionalmente, serd assegurado 20s professores das
comunitarias, contrato de trabalho por trés anos, no mome
que ocorrer a absorgao das mesmas Pela red§ publica, com salario
equivalente aquele assegurado como piso salangl no Plano de Cargog
e Salirios do Estado. O seu ingresso efetivo no Estatuto g,
Magistério estara condicionado a sua aprovag¢io em concurso publico
de provas e titulos.

€Scolag
nto em

A solugao do problema da escolarizagio regular das criancas e
idade escolar e do atendimento aos jovens e adultos, excluidos do
processo de escolarizagao, implica na expansio da rede de esc'olas de
1° grau, para o seu funcionamento diurno e noturno, quer seja, num
primeiro momento de salas de aula ou de utilizacio de espagos
ociosos nas cidades, quer seja pela absorgio de escolas comunitarias,
dotando-as de infra-estrutura adequada, equipamento e material

didatco, bem como pela contratacio e remuneragao de seus
professores.

Para que se realize o processo de expansio, de modo racional,
sera necessario o mapeamento da rede fisica para o planejamento
adequado das construgdes, que deverio obedecer a critérios técnicos
¢ a efetiva demanda existente. Esses critérios compreendem as
especificagbes para o tamanho das salas de aula, material utilizado,
garantia de condi¢ées de salubridade, ventilagio e iluminacio
adequadas. As salas de aula devem ter, no minimo, 48

oito) metros quadrados e pé direito de, no minimo, 3,50
metros.

(quarenta e
(trés e meio)

A expansio devera ainda dar cumprimento 2 legislacio existente
que determina a construcio de escolas em conjuntos residenciais,
paraatendimento da populagio existente na area.

Poderio ser utilizadas também form

atender a demanda de escolarizacio das populagées mais distantes,

até mesmo dos pequenos povoados, por exemplo, através de
unidades méveis de educacio.

as nao-convencionais para
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A alternativa comumente utilizada para a cxpansio da rede
mediante 2 construcao de escolas de uma tnica sala, devera Se;
climinada definitivamente, criando-se a alternativa de agrupamenfus
de alunos por area, com funcionamento de escolas-polo para (‘,
atendimento de 5*a 8" séries e a manutengao de escolas locais de 1% 3 42
séries.

Para a instalagao de escolas-polo devem ser levados em conta os
seguintes critérios: distincia entre os povoados, condi¢oes de
transporte, recursos humanos e materiais disponiveis e a capacidade
do municipio para implementa-las.

Além do aspecto fisico, o aspecto propriamente pedagégico deve
ganhar relevancia, abrangendo os elementos do curriculo
propriamente dito, do calendario escolar adaptado as peculiaridade da
regido onde se encontra o municipio e dos materiais didaticos,
particularmente o livro didatico, cujo processo de escolha e adogio
nas escolas publicas merece uma revisio urgente. As comissdes
muniFipais serao competentes para coordenarem esse processo e
pressionarem os 0rgaos oficiais para sua remessa as escolas em tempo
habil, antes do inicio do periodo letivo, bem como fiscalizario os
recursos a serem repassados para as escolas, com a finalidade de
aquisi¢ao de outros materiais didaticos e de expediente.

Nio é suficiente doar os livros para professores e alunos, mas é
fundamental garantir a instalagio de bibliotecas escolares que possam
assegurar o ambiente adequado para a formagio do leitor, sem o que
se compromete o proprio desenvolvimento das etapas mais
complexas do processo de ensino-aprendizagem.

A dimensio administrativa do funcionamento da rede escolar
exige a sua redefini¢io. O aspecto burocratico nio pode ser obstaculo
para a realizagio das atividades-fim dentro da escola.

Por outro lado, é necessario integrar os aspectos pedagogicos e
administrativos, subordinando os segundos aos primeiros. Isto
implica a definigdo do fio condutor das agoes pedagogicas baseado
em critérios politicos de participagio da comunidade escolar, na
gestio e na administragdo da escola.

Uma conseqiiéncia disso serd a revisio das fungoes dos
professores e dos especialistas e sua qualificagio, noutra perspectiva,
ou seja, na diregio da democratizagio da escola e do processo escolar.
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Também os técnicos e auxiliares administrativos das escolas ey
ser alvo de atencio dos diretores, que deverdo promover formase:jn
treinamento em servico, de modo a garantir sua participacio nz
processo educativo.

O cariter democratico da escola sera construido na medida en
que assegurar a paridade entre alunos, pats, professores e funcionariog
na composi¢io dos conselhos e érgdos colegiados. Naturalmente, essg;
paridade implica na legitimidade e trepresentatividade dos varios
segmentos eleitos por processo democritico, definido pela propria
comunidade escolar. Além dos conselhos colegiados, devera ser
implantado um processo de eleigdo direta dos diretores eleitos pela
comunidade escolar, para mandatos de trés anos.

A formacio dos grémios estudantis também poderi ser um
instrumento de democtatizagio da escola, na medida em que os
alunos constituirdo a sua prépria otganizagio para realizar debates.e
conttibuir até na administragdo da escola.

Na mesma perspectiva, deverdo ser realizados eventos,
periodicamente, como féruns, seminarios e outros, para que 2
sociedade civil, através de suas entidades organizadas, acumule
conhecimento e forca politica capazes de inflexionarem as
administragdes, quando estas se colocarem contrarias 20s interesses

da maioria da populagio.

ARTICULAGAO ESTADO E MUNICIPIO PARA A
CONCRETIZACAO DO PLANO DA EDUCAGAO BASICA

Os dados sobre a realidade educacional do Estado apontam o
fato de a rede municipal ter alcangado mais de 60% do atendimento a
demandado 1°grau.

Tomando-se esse dado da realidade, aos Estados caberia,
predominantemente, o atendimento a demanda de 2°. grau; no
entanto, cabe 4 Secretaria de Educagio do Estado, 4 Delegacia do
MEC, juntamente com as sectetarias municipais e as entidades nao-
governamentais definirem uma proposta de educagio basica unificada
pata as redes estadual e municipal. Com esse objetivo, serdo criadas as
Comissdes Estaduais e Municipais que funcionario articuladamente.
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Tambem a qualificagio devers ey Programada e executada com
base em um plano unico, dado que é a Secretary de Estado da Educagio
que podera viabilizar, sobretudo na Ambjitq da UEMA e da UFMA

. ~ A1 a
realizacao de convénios entre o Estado € 0s municipios ara, a
capacitagao de professores e especialistas. P

Talvez fosse adequado que 0 Estado se voltags

o I\ 4
do 1° grau, cjlemndo a r’e<.ie de pré-escolas sob o e
Por outro lado, 0 municipio também podera assu
dos prédios do Estado e dos municipios,

¢ para o atendimento
ncargo do municipio.
mir a manutencao fisica

No tocante ao professor, um Plano tnico de carreira e um estatuto
uﬂiﬁ??do poderdo evitar a discriminagio dos professores da rede
muqmpal, que s:iAo vergonhosamente explorados pelos poderes publicos
locais, que mantém um contingente de professores mal remunerados e
controlados, segundo critérios politico-partidarios,

Em relagio aos recursos destinados 3 educa
garantia das determinacdes |
plano dé certo. E necessi

. Gao, € obvio que a
€gais seja uma primeira condigio para que o
de 110 cobrar o cumprimento do dispositivo
constitucional que determina que a Uniio deve investir 18% dos

impostos arrecadados e o Estado e o Municipio 25%, na manutengio e
desenvolvimento do ensino.

A aplicagao dos recursos devers ser feita na atividade de educacio,

especificamente, excluindo, portanto, sua utilizagao para a merenda e
assisténcia a saude.

O salario-educagio, também mantido no texto constitucional,
devera ser aplicado exclusivamente no ensino fundamental da rede
publica. A transferéncia de recursos da Unido para os municipios devera
ser definida com base nos critérios de caréncia e de demanda dos
Mesmos.

O controle da populagio sobre o orcamento da educagio e a
aplicacao dos recursos realizada pelas secretarias de educagio e por
outros 6rgaos serd a unica forma de democratizar efetivamente a gestao
do sistema educacional. Essa devera ser uma das competéncias das
comissoes municlipais.

Num Estado democratico, a sociedade civil organizada participa de
forma ativa da definicio do plano, da sua execugao e avaliagio; portanto,
devem ser criados os mecanismos necessirios para viabilizar essa
participagdo sistematica, evitando-se, assim, que 0 €xito do plano
dependa da boa vontade dos dirigentes em nivel do Estado.
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PAPEL DA COMISSAO DO PNAC

A Comissio Estadual de Alfabetizacao e Cidadani,
tem g

seguintes atribuigoes:
a) mobilizar e articular 0s Ofgaos governamentais ¢ s
governamentais as sociedade civil, nos municipios ¢ Estzilo-
para que o Plano do Maranhao seja discutido, Claboradooé

implantado;

b) assessorar as pref.el’tu'ras municipais na criacio das
comissdes nos municipios, de modo a assegurar a
participagdo ¢ a representatividade dos diversos segmentos
(oficial e da sociedade civil) na constituigao das mesmas;

c) propor critérios para a alocacio dos recursos publicos
para projetos e programas de educagio basica;

d) apreciar e aprovar OS projetos € programas de
alfabetizacio ligados a0 PNAC, a partir de parecer de
técnicos e especialistas reconhecidos pela comissao;

¢) divulgar para a populagao noticias importantes sobre 0
plano e 2 educagio em geral;

f) promover debates periédicos sobre a politica educacional
do estado, garantindo a presenga das comissdes municipais,
bem como do poder executivo e legislativo;

g) sistematizar informagoes acerca do funcionamento dos
comissdes municipais para que se realize um planejamento
integrado de agGes por regiao;

h) estimular e apoiar as comissoes municipais para a
realizacio de eventos como semindrios e simposios que
tenham como objetivo a discussdo de experiéncias na area
do conteudo da educacio bisica e da gestao democratica no
nivel da comissio, da secretaria de educagio e das escolas;

i) assessorar os municipios no processo de elaboragao de

seus projetos de educagio basica, conforme diretrizes

aprovadas pelo Férum Estadual de Educagio Basica;
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COMPOSICAO DA COMISSAO ESTADUAL DE
ALFABETIZACAO E CIDADANIA.

1. Secretaria de Educacao do Estado;
2. Delegaciado MEC DEMEC;

3. Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio
UNDIME;

4. Conselho Estadual de Educacio CEE;

5. F6rum Estadual de Defesa da Escola Piblica;

6. Secretaria de Educagao do Municipio de Sao Luis;

7. Universidade Federal do Maranhio UFMA;

8. Universidade Estadual do Maranhio UEMA;

9. Televisao Educativa TVE;

10. Rede de Apoio a Agao Alfabetizadora do Brasil
RAAAB;

11. Associagiao Saude da Periferia de Sio Luis ASP;

12. Pr6-Federagio Intermunicipal de Unides e Associagdes
de Moradores e Grupos Similares de Sdo Luis MA;

13. Organizagao Mundial do Ensino Pré-Escolar OMEP;

14. Sindicato dos Professores da Rede Estadual do
Maranhao SINPROESSEMA;

15. Federagao de Defesa do Desenvolvimento e Integragao
Social das Escolas Comunitarias do Estado do MA
FEDEC;

16. Movimento de Educa¢ao de Base MEB,;
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IMPLICACOES RELATIVAS A DISCIPLINA NO
CONTEXTO ESCOLAR'

Carmen Ana dos Santos
Leidiane Borges Gomes
Manoel Cicero da Silva Filho ™

RESUMO: O presente texto a
daindisciplina, sugerindo que
da conduta particular do
“indisciplinado”. Amplia-se

escola, bem como as relagoe

presenta questoes fundamentais sobre o fendmeno
seja ressignificado o conceito de disciplina, para além
aluno, que ¢ de forma simplista avaliado como
a concepeao das praticas educativas dentro e fora da
§ que, necessariamente, devem ser estabelecidas entre
professores, pais e alunos. Ao se criticar uma concepgao tradicional de escola e de
educagdo, nio se pretende fazera apologia a uma concepgio nio-diretiva de pratica
pedagogica. Destaca-se a necessidade de que o contetdo de uma pritica de ensino-
aprendizagem  disciplinada  seja aprendido a partir de uma compreensao
interdisciplinar. A reflexio sobre a disciplina precisa considerar as diferentes
situagoes, geradas pelos diferentes individuos em diferentes momentos de seu
desenvolvimento, portanto, nao se pode falar de disciplina e indisciplina, sem
conhecermos o contetdo da situagio a ser analisada.

Palavras-chave: - educagio - disciplina - indisciplina - praticas educativas,
relacionamento humano - comunidade educativa.

ABSTRACT: The problem of indiscipline and disciplining practices in school. Itis
suggested the importance of finding a new meaning for the concept of discipline.
Itis enlarged the conception of educative practices in and out of school, as well as
the relations that necessarily must be set between teachers, parents and students.
The critic on school and education traditional conception doesn't imply an apology
to non-directive pedagogical practice. It is pointed out that the contents of
disciplined learning-teaching practices must be learned from an interdisciplinary
comprehension. The reflection on discipline must bear in mind the different
aspects of each particular situation.

Key-words: education - discipline - indiscipline - educative practices - human relation
educative community

"Texto enviado a0 Conselho Editorial por educadores do municipio maranhense de Caxias.
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Ao falar sobre esse assunto discutido no cotidiano dg escola, f.
se necessario conceituar o que € disciplina. Segundo Fernandz; 11/
dicionario brasileiro Globo, ¢ o conjunto de prescricoes oy r(;,r:‘r()-
destinadas a manter a boa ordem em qualquer organizacio, o

O homem ¢é um ser social e por isso ele precisa conviver e
sociedade e para isto tem que se submeter as normas e as leis
impostas pela sociedade. E 0 homem ¢ um produto de sua sociedade
e essa sociedade pode leva-lo a se confrontar com injusticas ¢
evidéncias; se ela é injusta, o homem nao pode ser diferente.

No processo de assimilagao das estruturas legais se encontra a
educacio, que ao longo de sua historia, em suas diversas abordagens
tem adotado diferentes concepgoes de sujeito, socializagao e agao
educativa, com posturas muitas vezes ambivalentes e polémicas em
relacio 2 legitimidade da autoridade do educador, a inser¢io da
disciplina na formagdo do sujeito e A interpretagio do ato de
indisciplina. As normas de disciplina que reinario na escola
dependem do modelo de escola que queremos estimular,

E impossivel conceber participagdo, disciplina e dialogo escolar
sem contemplar o conflito como eixo de convivéncia € sem
estabelecer uma estratégia para sua resolugao. Mediante a realidade
vivenciada no cotidiano da escola e da familia constata-se quc a
existéncia de indisciplina interfere em toda dinimica do trabalho
pedagogico seja na assimilagio dos conteudos e atitudes, como na
aprendizagem global do aluno.

Num ambiente desorganizado, agitado, sem regras pré-
estabelecidas entre professores e alunos nao poderd haver uma boa
relacio entre eles. Entende-se nio ser o aluno indisciplinado dentro
do limite da escola, ele é apenas um dos elementos no fendmeno
indisciplinar, sendo influenciado por outros fatores, tais como: a
resisténcia dos professores em sugerir propostas novas; a falta de
prioridade de politicas publicas educacionais que entendam as reais
necessidades do educando; e a auséncia da familia na vida escolar
do educando.

A indisciplina ¢ uma problematica que ao longo dos anos vem
agravando todo processo ensino-aprendizagem. Esse problema
evidencia grandes preocupagoes nio apenas por parte de todos que
compoem O COrpo escolar, mas também por parte da familia. Ela

svigta Ped: Sorl ¢« ‘oticdi . v
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forna-sc_presente NAo so na sala (|(/‘ aula, mas em corredores,
imediacoes da escola, nos eventos ¢ ate mesmo nas festas escolares,
Os alunos niao conseguem respeitar o professor, fazem bagunca em
cala de aula qu;mdn o professor esta ausente, Com esses atos os
alunos nao realizam suas tarcfas, nao conseguem acompanhar o
conteudo das aulas exposto no quadro pelo professor. Para o aluno
nada interessa; tudo para cle ¢ so brincadeira, diversio. Esses
acontecimentos interferem no desempenho da sala de aula e o
educador fica até sem saber o que fazer e como enfrentar essas
dificuldades.

Os professores estao cada vez mais insatisfeitos e chegam até em
pensar na desisténcia da profissao, por varios fatores (baixos salarios,
desprestigio social) e ainda o problema da indisciplina. Ha alguns
anos esse problema vem ocorrendo em grandes proporgdes, a partir
das turmas de 5* série em diante, mas atualmente o problema engloba
desde a educacao infantil até o ensino médio. Os professores se
mostram confusos com tudo que esta acontecendo com eles na
escola e na sociedade. Houve mudangas na relagio escola-sociedade,
¢ os professores precisam compreender essas mudangas. Ha algumas
décadas, o professor era valotizado como mediador da ascensio
social; a escola tinha o professor como fonte privilegiada de
informagaoes. Hoje, ele esta no meio do fogo cruzado.

O grande foco das criticas, em relagio aos problemas de
indisciplina na escola, esta centrado tanto nos alunos como também
nas familias, pois muitas dessas familias se sentem desestruturadas
emocionalmente e psicologicamente. Além de se sentirem
desorientadas com relagio a escola, elas acabam transferindo as suas
responsabilidades de educar seus filhos para a escola. Entretanto, é a
familia quem deveria fazer a iniciacio civilizadora: estabelecer limites,
desenvolver habitos basicos para com seus filhos. E os educadores
estao a cada dia questionando estas falhas das familias, no sentido de
poderem entender melhor as origens do fenémeno da indisciplina.

Nos altimos anos, houve um aumento significativo de casos de
indisciplina na sala de aula, mas a partir da reflexio do professor
sobre a sua pratica é possivel que haja mudanga na sua forma de atuar,
na tentativa de operar transformagdes no espago da escola. E
importante que o professor compreenda que sem autoridade (ndo
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autoritarismo) nao se faz educacao; o aluno precisa dela, seja para se
orientar, S¢ja para poder opor-se NO Processo de construcio de sua
pcrsmmhdﬂd(‘- () que se ritica ¢ o autoritarismao, q\m* € anegacao d,
verdadeira autoridade, pots s¢ baseia na domesticagio do outro
Fxistem basicamente duas formas de conseguir (hquphm- por
coacao (educagao tradicional) ou por convicgao (educacao dialética)
Educar exige criatividade, flexibilidade, escuta e limite. Teoricamente
parece facil. mas nao ¢, pois na pratica, a a¢ao disciplinar apresents
contradicoes miciadas no contexto familiar e, consequentemente.
agrava-se na escola. I de fundamental importincia o professor
dispor abertamente do projeto de trabalho, dar a conhecer as
exigéncias ¢ condigoes minimas, para que as aulas transcorram 2
contento; 0 mesmo vale para os alunos. Muitos professores se
surpreendem com a clareza que estes tém dos seus deveres.

A indisciplina atrapalha e incomoda, mas se for trabalhada de
forma adequada pode ser transformada em aliada. Um dos
obstaculos mais frequentes na hora de usar o mau comportamento a
favor da aprendizagem ¢ uma atitude comum a muitos professores:
encarar a indisciplina como agressio pessoal. Quando a
desorganizacio e a desordem se instalam € fundamental agir com
firmeza. Como fazer isto? Nio existem férmulas prontas, mas ¢
preciso descobrir um bom caminho e refletir, discutir o caso com os
envolvidos e aplicar sangdes relacionadas a0 ato em questao.

A disciplina é essencial e indispensavel para a educagio ¢, para
que isto ocorra é preciso uma autoridade saudavel que seja
diferenciada do autoritarismo, onde 0 bom sensq, o respeito € a auto-
estima apontem os limites necessarios para o desenvolvimento de
todo processo ensino-aprendizagem.

A escola, além de sua funcio de informar, tem que tambem
educar quem nao conhece as boas maneiras e reeducar aqueles que
sabem, mas nao aplicam os seus conhecimentos. SO devera existir
alguma sangao ou punigio quando nao for possivel nenhuma
combinagio entre as partes, ou se esta for insuficiente. A tamilia deve
orientar scus filhos ¢ a escola deve completar essa informagao
educacional, mas se nem os pais ¢ nem a escola o fizerem, 0 individuo
quando for entregue a sociedade podera cometer algumd
transgressao e podera pagar muito caro por ela.

m Revista Pedagogica - Cotidiano Ressignificado, n° 1, out: 2005



___ e

Carmem A, dos Santos, Leidiane B, Gomes & Manoel Cicero da S. Filho

Lim suma, as escolas ainda apresentam-se estruturadas segundo
a1 ideologia do silencio, da submissao ¢ do ensino centrado no
professor ¢ nos conteudos. Nao existe a preocupagao com os
interesses dos educandos, mas sim com o controle dos impulsos
naturais por meio de ensinamentos sobre que F()nclutzls $a0 mais
adequadas para o modelo de sociedade que se vive, mesmo que os
cnvolvidos no processo educativo nao tenham consciéncia que a

instituicao escolar ¢ instrumento ideologico da classe dominante.

As escolas apresentam  por meio de seus curriculos o
adestramento, a domesticagao e o condicionamento dos alunos, para
que lhes sejam impostos os conhecimentos, que propiciam formagio
compativel com os interesses da classe dominante. Essa pratica vem
tormando uma sociedade individualista, excludente e silenciadora
agravando comisto a indisciplina social e escolar.

A escola deve constituir uma institui¢io que se dedique 2 luta
contra a submissao e para que isto ocorra deve haver um
fortalecimento das condigdes subjetivas dos educadores e dos
cducandos. Deve-se procurar desenvolver a autonomia das criancas e
dos adolescentes. E este desenvolvimento s6 sera possivel quando os
cducandos puderem responder, sinceramente e sem medo, is
perguntas que lhe serido feitas e eles conseguirem elaborar suas
proprias respostas, em vez de serem obrigados a repetir respostas
consideradas certas, cujo conteido eles nem mesmo compreendem.
O dialogo, o respeito, o companheirismo, a comunicagio, a
determinagiao de limites e a disciplina sio necessérios para a
formagao do cidadio critico.

As regras fixas, definidas de modo compreensivo e coletivo, sao
indispensaveis para este aprendizado. Pode-se entender que a
agressividade e o autoritarismo geram rancores, rebeldia. Deve-se
combater o autoritarismo, ampliando a interacio entre a familia e a
cscola para assim superar a indisciplina escolar, criando condigoes
favoraveis para a realizagio de praticas educativas dentro e fora da
escola.

A disciplina precisa ser ensinada, pois ¢ uma competéncia
escolar a ser aprendida pelas criancas como se fosse qualquer outro
conteudo. Para sua realizagao, ¢ necessario discuti-la sob o enfoque

interdisciplinar, pois a aprendizagem de todos os componentes
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curriculares dependem do desenvolvimento da discipling, "
atitude dos alunos e professofes diante da necessidade de SOCig]
os contetdos das diferentes areas de conhecimento.

A escola comete equivocos €m %rel'fu;ﬁo a disciplina quandg en
que s6 existe um wnico tipo de disciplina e que pode ser IMpogt, \
disciplina deve resultar de um trabalho pedagogico de todos (‘
compdem o corpo escolar) em sala de aula e fora dela, Constru(i]rLI e
melhor forma de pratica disciplinar, deve estar de acordg COrn:
necessidade do aluno, pois 2 proptia crianga aprendea administr,, ey
tempo, para fazer as suas tarefas, se es.tas forem Otientadag, A
autonomia é uma conquista, um aprendizado complexo e longo
mediante o qual as criangas consegucm desenvolver praticas que_:
levam a ampliar seu processo de aprendizagem. Para que uma Pessoa
tenha habitos de disciplina, ela precisa ter um comportamentg
subordinado a regras. E as regras se CONStroem por consentimento ¢
as criangas aceitam potque estao prontas para aceita-las, no momentg
em que o professor usa o recurso da explicacio e a argumentagio
realizada de forma democritica, para definir as regras a serem
seguidas, deixando bem claro que o ndo cumprimento implicari em
puni¢bes ou perdas.

Icami Tiba (1996, 1998) afirma que para que exista disciplina ¢
preciso uma autotidade saudavel e isso s6 ocotrera quando houver
um didlogo sistematico e educativo entre familia e escola. No
ambiente educativo a disciplina é um conjunto de regras que devem
ser seguidas e se deve a uma qualidade de relacionamento humano
entre todos os envolvidos do corpo escolar, para possibilitar €xito no
processo de ensino-aprendizagem. Essas regras devem ser treinadas,
adquiridas por experiéncia, aprendidas por intermédio de alguma
pessoa que tenha mais experiéncia (pais, professores, etc.), portanto,
podem ser absorvidas pela imitagio de um mestre. Nem todo
professor pode ser considerado um mestre, mas todo mestre é sempte
um professor. O professor s6 consegue alcancar a condigio de mestte
quando ele ultrapassa o limite de transmissor de conhecimento € atra!
a admiragdo do aluno, pela sua postura no modo de condugio do
trabalho educativo. O aluno passa a se interessar nio apenas pelos
conhecimentos pedagdgicos, mas passa a ter o professor como
exemplo a ser seguido e isto poderi ocorrer também com os pais.

. uant()
lzar(:m
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C et

om duas tormas de aprendera disciplina: a ativa ¢ a passiva. ()

1onast . .
fizado ativo pode ser formal, como acontece na escola, ¢
-1 \7.¢ ¢ i -
'\P(.( | “chrv:\ndo 0 cmnpnrtmnmu) de outra pessoa sem que esta
‘“t(\fnl- ) .

o especitico de ensinar. Para que ocorra disciplina nio

renha © objetiy inar. | |
damente de um individuo, mas sim do contexto da

Jepende necessa !
Jisciplina €m que se lev R
" gentes. Uma regrd pode ter infinitas variagocs, lumh)rmc as pessoas
cavolvidas. Disciplinar depende das caracteristicas das pessoas, do
redo discipljnndo. Faz-se necessario atentar para algumas
caracteristicas psicol(')gicas dos relacionamentos humanos. Cada agao
provoca uma reagao que passa a cstllpul:1r~t1()\':ls acoes ¢ reagoes numa
seqiiéncia, em que se alcanga uma situagio em que se estabelece um
celacionamento interpessoal. Assim, uma simples presenga de uma
pessoa pode despertar em nos indiferenga, ou seja, sentimentos
negativos, Ou ainda, sentimentos positivos.

Tiba defende a educagio a seis maos, definindo-a como
homogenea e equilibrada, numa interagao que ocorre entre a escola, pat
¢ mie coerentes entre si. As escolas devem ter na sua pratica, trabalhos
que envolvam os relacionamentos humanos. O jovem deve ser
preparado para enfrentar as situacoes da vida e os pais devem estar cada
vez mais participativos na vida dos filhos, e, sobretudo dar exemplos de
boa conduta. Os professores devem se reunir com coordenadores e
diretores para estabelecer um padrao unificado de como resolver as
transgresses que os alunos podem vir a cometer ¢ assim fazer uma
avaliagio posterior sobre quais transgressoes sao mais frequentes.

As regras compreendidas como  conteido da disciplina podera
melhorar a convivéncia e também a qualidade de vida das pessoas.
Deve-se evitar todo ¢ qualquer comportamento que prejudique,
provoque magoas e crie reagoes negativas em alguem. Portanto, mesmo
que pareca dificil e ut6pico, ¢ fundamental que as escolas a cada inicio de
ano letivo, realizem semindrios para promover a integragio da
comunidade escolar, ocasiio em que serdo convidados especiais 0s
estudantes e suas familias, a fim de analisarem as situagoes vivenciadas
na escola e fora da escola, para a definigao do conjunto de regras aserem
estabelecidas e cumpridas, de modo a garantir condigdes para uma boa
convivéncia coletiva, em que todos os individuos possam  ser
respeitados e aprendam a respeitar 0s Outros, criando-se um clima mais
saudavel e propicio ao desenvolvimento de uma comunidade educativa.

a1 em conta o local, horario e valores culturais

disciplinado

Revista Pedagogica - Cotidiano Ressignificado, n” 1, out. 2005




Implicagdes relativas a disciplina no contexto escolar

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
AQUINO, Julio Groppa (ofg)- Autoridade e Autonomia na
Escola: alternativas teoricas e praticas. Sao Paulo: Summus, 1999

TIBA, I¢ami. Disciplina: o limite na medida certa. 3* ed. Si,
Paulo: Gente, 1996.

.Ensinar aprendendo. 10° ed. Sao Paulo: Gente, 1998,

VASCONCELOS, Celso dos Santos. Disciplina: Construgio da
disciplina consciente interativa em sala de aula e na escola. 1(*
ed. Sao Paulo: Libertad. 1998.

m Revista Pedagogica - Cotidiano Ressignificado, n” 1, out. 2005



0 EDUCADOR E SUA ESPECIEICIDADE
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Maria dos Santos Gomes de Freitas

Maria Sebastiana Loura Pio’

RESUMO: As diversas transformagoes sociais, politicas e culturais que configuram
a sociedade atual refletem-se na pratica pedagogica dos educadores, em especial do
professor que vivencia uma crise de identidade pessoal e profissional, diante da
desvalorizagdo de seu trabalho e da falta de condi¢des adequadas de formagao. O
que leva a se questionar acerca da real especificidade deste profissional, no processo
de transmissao do saber historico e coletivo produzido pelos homens. Ao refletir
sobre a especificidade do educador busca-se compreender os fatores que
dificultam a pratica educativa e analisar novas perspectivas de acio para um
educador reflexivo que seja capaz de realizar um processo ensino-aprendizagem
articulado com o contexto dos alunos, da escola e da sociedade.

Palavras - chave. Professor - formagio - pratica educacional.

ABSTRACT: The several social transformations, politics and cultural that
configures the current society they are reflected in practice pedagogic of the
educators, especially of the teacher that lives a crisis of personal and professional
identity, before the depreciation of your work and the lack of appropriate
conditions of formation. What takes to question concerning to this professional's
real especificidade in the process of transmission of the historical and collective
knowledge produced by the men. When contemplating on the educator's
especificidade it is looked for to understand the factors that hinder the educational
practice and to analyze new action perspectives for a reflexive educator.

Key-words: Teacher - formation - educational practice.
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século XX pata o séculg ¢

nomia, fendmeng . a
esté

Ciedade

No decorrer do processo
de trabalho ¢ de sucesso tesult
sempre tem COMO objetivo

qualidade. Na passagem do

. . ~ CCO

N ~ agao da .

alobalizacio ou mundializ : L.

& - : Jesenvolvimento histotico dg 50
diretamente relacionado a0

capitalista tem produzido mudangas 0as relﬁqoes de ’proldugio )
consumo, Neste contexto, 0 mercado de trabalho esti exiging )
valorizando homens competitiVOS, que salbarr'1 uqhzar a informética .
a internet, tenham habilidades ) quﬁumfaﬂvas € cognitiyyg
destacando-se também a “competéncia”. S0 transformagges o
imbito social, politico e cultural, assifm COMO nas escolas € no exercic,
da profissio do professor, que implicam em questionamentos sohye a
sua pratica e a sua formagao.

Quando se reflete sobre a especificidade do educador, buscy_ge
repensar e rever o sentido da atuagio desse profissional, em meijo §
crise de confianga nas profissdes, ou a0 ceticismo quanto a0
beneficios e utilidade do conhecimento profissional, em vista d
racionalidade técnica presente nas relagdes educacionais, em
conseqiéncia do modelo empresarial adotado nas politicas
educacionais no Brasil.

Um dos dilemas que afeta a agdo educativa é o abandono e
alienagdo da pritica, pois o professor alienado do seu préprio
conhecimento, perde o seu senso de competéncia e controle sobre o
seu trabalho. Esse € um problema vivenciado por muitos profissionais
da ejducac;io e as condi¢des de formagio, de trabalho, salariais e de
apoio 20 trabalho dos professores podem ser consideradas restritas e
ndo fgcﬂitadoras; 0 que impede a consecugio da intencio de
emancipagio e autonomia dos professores.

Os professores estio diante de situagdes que degradam o seu
tr:(l))sllho, O que acarreta o sentimento de impoténcia diante dos
gocerftr:ail;rilrfr:ei?izs Szla educa?‘io’ 10 que concerne 2 atividade
profissional que estg g s;:chT:enz:?ao dp professpr como um
necessario discutir ey que condi 5ep : casinar, Por 1sso,.torna-§e
educagio e formacio pog §0€s a expansio de opor@dades e

i podem contribuir para o crescimento da

exclusio socig '
L, vivenciada pelos profissionais da educacio
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Entretanto, os cursos de qualificacio dos docentes nao tem
oterecido condigoes condizentes com essag exigencias da realidade.

Ao abordar essg questao afirma Facet (2004, . 22);

Deixa-se de compreender o professor enquanto indivfdtm
que possui sentimentos ¢ ¢ participante de uma profissao
que, no decorrer dos anos, vem sofrendo modificagoes em
termos de valorizagao muitas vezes, estuda-se o profissional,
Mas esquece-se de que o professor tem toda uma vida que
influencia notavelmente 2 sua atuagao pratica; em Outros
momentos, estuda-se o profcssor como pessoa, mas
eSquece-se de contextualizar a sua profissao.

A profissio docente consiste nu

que 0 processo de construgdo de identidade pessoal e insercio na
socledade Ocotre muitas vezes ao sabor da violéncia e acontecimentos
esqgnhof 4 profissio em que a sua formagio e o exercicio da sua
pratica nao trouxeram a capacidade de indagacio e reflexio ou leitura
critica sobre o seu proprio tempo, fato que difere da conceituagio do
termo professor assim abordado por Luciana Maria (2000, p. 47):

gquele ¢ professor, isto é “declara publicamente a sua
Inten¢ao” ou se compromete, nio s6 através do que diz, mas
principalmente pelo que faz. Ou seja, seus pensamentos e
agoes devem tevelar, como sinais de sua profissio, o
COMpPromisso com o ensino e a aprendizagem dos

conhecimentos e valores bisicos necessarios a todo cidadio
e avidaem sociedade.

ma constante dificuldade, em

O que se observa na realidade da pratica docente ¢ o despreparo
do professor, que enfrenta carga horéria excessiva, excesso de alunos
em sala de aula, auséncia de espago fisico e tempo especifico para o
trabalho individual e coletivo de estudo e de reflexio sobre o préprio
trabalho, o que poe em tisco a sua pritica pedagdgica, que constitui
uma das dimensdes essenciais do processo educativo.

Diante dessa realidade, evidencia-se a necessidade da autonomia
para o estudo e o exercicio da indagagio e reflexdo no processo de
constru¢ao de conhecimento, indispensavel ao conjunto de escolhas e
decisdes que caracteriza o cotidiano do professor no exercicio de sua
profissdo. Autonomia pressupde relagio entre idéias e entre pessoas,
trata-se de independéncia intelectual para o estudo e para o exetcicio
da reflexdo no processo de tomada de decisdes, de andlise dos
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Assim, na visio tradicional o pr(?fessor atua COH}O iﬂtﬁrmedjério
entre 0 aluno e os conteudos de enSan3 s~er1do CIOHS@CradO um gy,
competente do processo educativo. Na visio esc;)nanOVlsta, O pape] ¢,
professor ¢ sintético, cabendo-lhe apenas acompanhar e testemunhy,, .
atuacio da crianga. Por sua vez, na visio feCnICISta o professy, ¢ um
espeéiaﬁsta na aplicagdo de manuais e sua cgatwldade ﬁca Testrita g0,
limites da técnica utilizada. Enquanto a teoria progressista que analg,
criticamente a realidade social, destaca a funcio do professor como
essencial para a apropriagio, pelo educando, dos instrumentog tedricog,
assim como paraa elevagio da qualidade do processo educativo,

A pritica de todo professor, mesmo de forma
sempre pressupe uma concep¢io de ensino e apren
determina sua compreensio e acdo pedagdgica e a anilj
desempenhados pelo professor em cada concepgao tedric
evidencia a influéncia dessas nas praticas sociais queelede

Porém, uma teotia, um método, uma
nao em si mesmos,

tem
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: rad‘c"mal,

inconsciente,
dizagem que
se dos papéis
ada educacio
senvolve,

Proposta devem ser avaliados
Mas nas conseqiiéncias que produziram
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Nessa perspectiva, o ponto de partida serig » pratica social, em que
rofessor € aluno e.nco.ntrarfl—se, M niveis diferenciados de
compreensao. Em segulda,_ 1dent1ﬁcaA-S€ 4 necessidade de se detectar as
questoes 2 serem resoleldas no ~amb1to c’la' pratica social e, em
consequéncia, que conhec1.mer1tos 530 necessarios dominar. Também ¢
cial apropriat-se dos Instrumentos teoricos e praticos necessarios
20 equacionamento dos p.roblemas detectados na pratica social e da
efetiva incorporagao dos instrumentos culturais, transformados em
elementos ativos de transformagdo social. Assim, o ponto de chegada é
2 elevacio dos alunos ao nivel do professor € a sobre esse processo,
Saviani (1980 a) afirma “a educagdo é uma atividade que supée uma
heterogeneidade real a uma homogeneidade possivel; uma
desigualdade no ponto de partida e uma igualdade no ponto de

chegada”.
Dessa forma, observa-se que a pratica torna-se mais adequada em

termos qualitativos, pela mediagao da agio pedagdgica, que s6 ¢
possivel, a partir da agdo de agentes sociais ativos, inseridos em praticas

essen

sociais.

Nessa perspectiva, o educador reflexivo, pensa e repensa a sua
acio, consciente de si mesmo, capaz de se avaliar, de verificar o grau de
adequacio da sua pratica com a real necessidade de aprendizagem dos
educandos. Com efeito, da sua agdo decorre uma orientagao, pois, a
todo momento, estard fazendo escolhas que tornard o seu fazer
educativo fundamentado e coerente com a concepgao de educagao que

orienta a sua pratica social,

Diante dessa constatagio Pimenta (1996) e N6voa (1995 a) propoe
a formacio docente em trés dimensdes: pessoal, profissional e
organizacional. A primeira, refere-se a produzir a vida do professor
articulando os processos de auto-formagio e a troca de experiéncias
saberes docente; a segunda, diz respeito a produzir a profissio docente
por meio da relagio dos saberes da expetiéncia com 0s saberes da
educagio e da pedagogia. A dltima dimensdo busca produzir a escola
concebendo-a como um ambiente educativo, onde o trabalho ¢ a
formagio fazem parte do préprio trabalho pedagdgico que se realiza.

Percebe-se entio que O processo de ensino e aprendizagerp ¢
fundamental para o direcionamento do trabalho do professot, ou seja, a
intengio deliberada para a qual dirige 0s seus esforcos. Na relagio
pedagogica estabelecida na realidade em que estao inseridos professor e
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A EDUCACAO PARA ALEM O CAPITAL

(Istvan Mcszaros)

Denise Bessa [Leda

-Q 11\:r0 A educagio para além do capital ¢ a mais recente obra
do hlos.OfO hungam Istvan Mészaros, lancada recentemente no Brasil,
pela editora BOlt’Cmpo. Fot escrito, originalmente, para a conferencia
de abertura do Fgrum Mundial de Educagio, em 2004 e trata-se de um
«rabalho de inestimavel valor para a anilise da submissao da educagao
a0s valores da sociedade de mercado.

Recentemente o jornal Estado de Minas (25.09.2005) publicou
matéria intitulada “Explosdo no ensino superior” onde relata que,
entre janeiro e agosto deste ano, o governo Lula autotizou a criacio de
290 instituicdes de ensino superior, destas 273 (94%) sio instituigoes
privadas. Esse numero € supetior ao que foi ctriado por seu antecessor,
em igual periodo e a matéria também registra que, no Brasil, tem-se
uma propor¢do de uma universidade publica para dez institui¢oes
privadas.

Diante dessa realidade, as reflexdes de Mészaros soam como uma

grande provocagao para 2 luta contra a ofensiva neoliberal de

mercantiliza¢io da educagao.

Considero importante ressaltar, de inicio, o tom contundente que
o autor dé as palavras: incorrigivel, irreformavel e incontestavel,
para se referir a logica do capital e, com isso, ele poe por terra a falacia
das medidas reformistas nos limites impostos por tal ordem.

Uma outra importante sinalizagao diz respeito as transformagoes
sofridas, a0 longo da historia, pelos mecanismos de internalizagio da
logica do capital. Para tal, Mészaros analisa os primordios do
capitalismo e critica, dentre outros aspectos, O pensamento do liberal
John Locke, para quem as justificativas de brutalidade e autoritarismo
em relagio aos pobres justificam-se para combater a ociosidade €

fomentar o trabalho.

UFMA7

' 1 01 d
Mestre em educacio pela UFMA, professora titular do departamento de Psicologta 42

doutoranda em Psicologia Social pela UER].
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internalizacio”,
responsaveis pela inculcacio. Nesse petcurso, Mésziros enfatizg 4
importincia de se considerar a possibilidade do espaco escolar come
potencializador de uma contraconsciéncia, o que significa, no final
das contas, “transformar a 'formidavel prisio' num lugar de
emancipagio e de realizacio genuina”,

Para o autor, “o conceito para além do capital é inerentemente

concreto. Ele tem em vista g realizagio de uma ordem social
metabllica que sustente concretamente 4 o prdpria, sem nenhuma
referéncia autojustifi

cativa para os males do capitalismo”. Assim, no

necessario processo de Superacio, a tarefa a ser enfrentada se estende
paraalém da simples negagao do sistema capitalista.

Nessa perspectiva, ¢ importante tornar real a articulagao entre

universalizagio do trabalho e universalizagdo da educagio. Esses

principios devem ser vistos como interdependentes e sua articulagio
deve ser condicio sine gua non da lutg emancipatoria.

Em uma analise nua e crua dq realidade vigente e a confirmando
com dados do Relatério sobre o Desenvolvimento Humano da
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capitalista ¢ tarefa para agora,
berar a chegada de um 'petiodo favoravel,
' Mau? ?djaﬂte, confirmando essa urgéncia, ele
gicoe Impensavel sem a realizagio das tarefas
» & Proptia estrutura estratégica ¢ a sintese
fasimediatas, sempre renovadas e expandidas,

afirma: “O €xito estrat¢
imediatas. Na verdade
global de inumeras tare
e desafios”.

o s o i o i

O ¢ao”, de 1970, um Mésziros mais
propositvo. Retomando a importincia da educagio, reforca a
nece§51dad€ de se ter uma efetiva intervencio nesse meio, com 2
finalidade de romper o circulo de desperdicio e escassez préptio ao
capitalismo.

Nas palavras de Istvan Mészaros: “[.] é completamente
inconcebivel sustentar a validade atemporal e a permanéncia de
qualquer coisa criada historicamente”, o que se aplica 4 educagio
mercantilizada hoje hegemonica, e remete a necessidade de
desconstrugao do alicerce ideolégico dalégica do capital.
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FREUD NO “DIVA” DO CARCERE:
GRAMSCI ANALISA A PSICANALISE

Lirasmo Miessa Ruiy

Joaquim Ribeiro Filho

Gramsci psicanalista

A obra do italiano Antonio Gramsci é tradicionalmente estudada
a partir de suas contribuigbes para a Filosofia, a Histéria, as Ciéncias
Sociais e a Pedagogia. Dai a utilidade do livro Freud no “diva” do carcere:
Gramsci analisa a psicandlise, de Erasmo Miessa Ruiz. Trata-se de uma
obra que apresenta uma talvez inédita possibilidade de didlogo entre a
Psicologia e a obra de Gramsci, a partir da concepgio de individuo, ou
antes, da construgao/evolugio desta concepgdo, que aparece nos
escritos do revolucionario pensador,

Como o titulo sugere, o livro relaciona o pensamento de Gramsci
¢ a Psicanilise, explorando os diversos paralelos entre esses dois
pensamentos aparentemente tao conflitantes. O ineditismo do livro
esta no fato de que ele se detém nos topicos psicologicos da obra de
Gramsci, cujos Gnicos aspectos destacados até entio pelos estudiosos
cram os politicos ¢ socioldgicos.

O ponto de partida da reflexio de Ruiz é “em que sentido 2
concepeao de homem exposta em “Concepgao Dialética da Historia”
funcionaria como contraponto critico as concepgoes de homem na
psicologia” ( Ruiz, 1998, p. 3). Segundo Ruiz, a utilidade da concepgao
gramsciana de individuo para a psicologia reside no fato de que
Gramsci entende 0 homem como um processo resultante das escolhas
que sao feitas ao longo da vida diante das situagoes concretas que sao
postas independentemente da vontade do individuo. Portanto, cada
homem ¢ anico. I© nesse ponto que comega O dialogo com a

‘.ampma»Sl‘: Autores Associados, 1998,
l"'!"i‘-’ﬂ]l‘»ladul'ru)uujuvrm(,ldudw Graduado em Filosofia pela UFMA em 2004.
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Psicologia. A conclusao de que cada homem ¢ inice “

- nao pml(: nos
levar a uma compreensao erronea de que a mdividualidmlc humana ¢
restrita a st mesma” (Id., p. 18), ou s¢ja, o pode, como o fay 4

Psicologia, “restringir o homem 4 sua propria individualidade” (Ibid,)

Xtremo, acaba entendend
como “mero agregado de individuos” (Ibid.). A Psicolo,
pOr Muitos marxistas como se

como um método de analis

concepgao essa que, levada ao e asociedade
gia foi avaliada
a burguesa, oy ainda,
a desconsiderando a5
iduos, limitando-as 4
€ uma crise particular ¢

ndo uma ciénci
¢ clinica que acab
condigoes concretas de existéncia dos indiv
“problemas familiares, de relacionamento ou d
masturbatoria do individuo consigo mesmo”

, 08 outros homens e a natureza. G
nossa individualidade pressupoe a existénci
(Ibid.), existéncia essa que arbitra também
a natureza, pois 0 homem nio se relaciona
animalidade, mas exatamente intervind
elaboradas e a nés legadas por outros ho
"o trabalho humano, categoria historica
principal de mediagdo com a natureza e com os outros homens” (1d.,
p- 21). A individualidade ¢ entendida entio como “o0 conjunto
particularizado das relacées sociais” (Ibid.) construidas pelo homem
a0 longo da histéria mediante o trabalho. Dessas relagGes definimos o
que somos. Como “elemento produto/produtor da histéria” (Id,
P-23), o homem seri também responsavel pela
transmissio/ ressignificagio dessas relacées, constituindo-se entio

como um “devenir” (Ibid.), isto ¢, um vir-a-ser, um devir, um ser em
eterna transformacio.

arelagio do individuo com
com a natureza mediante 2
0 nela mediante técnicas
mens. Assim, Ruiz assevera:
mente construida, é o elo

. . ‘A . 1coes
A Psicologia, enquanto ciéncia, busca postular proposioe
. . ~ . ., ’ ’ o ra
gerais. Assim, a sua concepgio de individuo é genérica demais pa
contemplar:

Arios ti i s ensina
a diversidade dos varios tipos humanos, pois como noontmda
i ” na A ser enc
Gramsci, 2 “natureza humana” nio podera o et
{ no
em nenhum homem especifico, mas sim e mete
histérico. Se existir uma natureza humana, c1234c0
processo de constante transformagio (Id., p. )-

ioni ° t. 2005
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Segundo Ruiz, esta ¢ 4

Psicologia. Ao afirmar que a
relagoes sociais, G

maior contribuicio de Gramsci a
personalidade humana ¢é fruto das

' ‘sramscivaide encontro 3 obsessao da Psicologia pela
generalizagio, libertando assim o homem da obrigatoriedade de se

enquadrar, para ser considerado “normal”, em certos padroes
estabelecidos como aceitaveis,

Ruiz trabalha ainda 4]
importantes para a psicolo
a evolugio do conceito
pensamento de Gramsci.

guns topicos da obra gramsciana
&14, como a questio do “nexo psicofisico” e
de instinto ao longo da evolucio do

Mais adiante ficamos sabendo como surge o interesse de Gramsci
pela Psicanilise: sua companheira, Giulia, apresenta um quadro de
distirbios mentais que a leva a procurar tratamento psicanalitico.
Gramsci esti preso e ¢ pela correspondéncia que troca com Tania,
irma de Giulia, que ele fica sabendo dos problemas de sua
companheira e faz suas reflexdes acerca da Psicanlise. E ¢ pelo exame
das cartas do prisioneiro comunista, que Ruiz nos apresenta essas
reflexes que, se por um lado carecem de um conhecimento teérico
aprofundado da Psicanilise e de seus métodos, por outro lado é
marcada por uma intensa agudez nas suas observagoes acerca daquela
nova terapia proposta por Sigmund Freud. Mesmo sem ser um
estudioso do tema, e por vezes se posicionando contra a Psicanalise,
Gramsci chega a conclusdes muito parecidas com as de Freud,
principalmente no que diz respeito a concepecao de individuo.

Mesmo sem ter lido Freud, vemos, neste livro, que Gramsci,
assim como Freud, vé no individuo o resultado do embate entre o que
queremos ¢ o que a sociedade espera de nds. “O chogue entre foer;.do e
instinto. E este conflito que aproxima e afasta Antonio Gramsci .da
concepe¢ao de homem e Cultura de Sigmund Freud” (Id., p. 56, grifo
do autor). Sem duvida, esse ¢ um livro indispensavel tanto para quem
se interessa por questoes sociais como para quem se preocupa em
desvendar os mistérios da alma humana.

.. - conificado. n® 2005
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BEM-VINDO AO DESERTO DO REAL:

CINCO ensaios sobre 0 11 de setembro e datas relacionadas

Slavoj Zizek

*

Lacia Maria Carvalho dos Santos

Revisitando a histéria da humanidade, constata-se que o homem
sempre viveu em busca de novas conquistas, desde a organizagio
social primitiva até os dias atuais. Na contemporaneidade para atingir
esse objetivo ele nio mede esforgos, muitas vezes ferindo valores
€ticos € morais construido historicamente, objetivando apenas
satisfazer interesses individuais.

No mundo capitalista esse sentimento primitivo de pura
necessidade de dominar a natureza para melhorar as condi¢oes de
sobrevivéncia da coletividade, cede lugar a uma necessidade cada vez
maior dos paises desenvolvidos em dominarem os paises ditos
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, transformando-os em
suas colonias. Desse modo, como conseqiiéncia dessa politica
observa-se o aumento das desigualdades sociais, da miséria e
principalmente da violéncia.

Para melhor compreender como se desencadeia esse processo de
dominagio ideolégica e a substituicio da luta de classes pela
satisfacao do desejo indivudual, foi langado em 2003, uma obra que
poderia ser analisada, do ponto de vista simplista, como sendo
05(cinco) ensaios sobre o episédio de 11 de Setembro de 2001 e datas
relacionadas. Bem - Vindo ao Deserto Real! Do filosofo esloveno
SLAVOJ ZIZEK, considerado como um dos mais conceituados
intelectuais no cenario do pensamento politico contemporaneo.

O autor utiliza como provocagio o seguinte questionamento:
. . e ’ c c
“Com essa esquerda quem precisa de Direita?” para comentar a

- " . Cdireeial O P PR
ZIZEK, Slavoj. [Tradugio Paulo Cezar Castanheira] Sio Paulo: Boitempo Editorial, 2003 (Colegio
Fstado de Sitio). | e macionl

R inli N K -3 SO S: a da rede nacton:
Graduada em Pedagopia pela UFMA, especialista do P)C - Formagio, pe squisadora da rede na
de pesquisadores HISTEDBR, G Maranhio.




Bem-vindo ao deserto do real:

cinco ensaios sobre 0 11 de setembro ¢ daqag relacionad..

atuagio da esquerda no periodo que precedey
Setembro. Segundo Zizek a atuagao dessg classe politic
para que a ideologia hegemonica se utilizasse desse
trigico como mote para polarizacio do g
paises do mundo em dois blocos os que apoi
guerra contra o terrorismo.

A0 ¢episadic, de 11 de
a contrilyyy,
acontecime
lobo, ou seja, diy

am ¢ 08 que nio

Nto
ldir 05
apoiam ,

Ao trabalhar a tematica, o autor traga seu
movimentando em uma dinimica onde relacion
conhecimento como psicanalise, teoria

cinematogrifica e politica, buscando entre outras coisas diagnosticar
os sintomas da sociabilidade contemporinea e a0 mesmo tempo
desvendar as articulagdes que existem entre a tragédia de 11 de
Setembro e os fatos que estio acontecendo nos tempos  atuais,
tempos estes onde a busca desenfreada pela realidade objetiva ¢ um
fato que esconde por tras das aparéncias uma falsa busca, com afirma
o autor ,“O estratagema definitivo para evitar o confronto com o

REAL',,

Em oposicdo a0 século XIX, que gestou projetos, ideais
utopicos e planos para o futuro, o século XX, se caractetizou de
acordo com Zizek pela experimentagio “direta do I%I*,AL em
oposicio a realidade social didria e a paixdo pelo Real”. Ele advogft
que a realidade virtual simplesmente generaliz'a esse ProceZS() ,Z
oferecer um produto esvaziado de sua substancia, do nicleo f‘ur(‘m
resistente do Real, é o sexo virtual, do sexo sem sexo, do cale :Zm
cafeina, da cerveja sem dlcool, da guerra sem guerta, da p‘olltlm
politica, do multiculturalismo tolerante dos dias atuats € €tc.

percurso S¢
a areas do
social, analjse

" €550
O autor segue sua analise afirmando que no f"lna.l (kﬁ?il,:g:lzc'zll.
de virtualizacio as pessoas comegama sentira propria rea llc s - ides
como uma entidade virtual a exemplo da imagem lt :);)ll'lﬂ\':lnl
atingindo o WORLD TRADE CENTER nos USA, todo:
como se fossem mais um filme hollywoodiano. , N
Essa obra Bem-Vindo ao Deserto do R *al'! I uma ,ki:i:;‘f“”
mesmo tempo densa ¢ instigante que leva o leitor 2 andiss = g,
concepgao capitalista utiliza a fragmentagao como ! { pendems¢
real, um real onde, como diria a filosofa Marilena Clm.u ;(immnu-mc
‘imagens as quais por serem efémeras precisam ser ¢O!
substituidas”.
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