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RESUMO

CABRAL, Maria Regina Martins. Educacéo e trabalho para além do horizonte do mercado e
das oligarquias: a experiéncia do Portal da Educagédo na implantacdo de projetos educativos e
de dinamizacdo econémico-social na Baixada Maranhense. 467 f. Tese (Doutorado), FEUSP,
USP, Séo Paulo, 2013.

Esta pesquisa trata da relacdo entre educacdo e trabalho com o olhar voltado para além do
horizonte do mercado e das oligarquias, onde pode ser possivel materializar experiéncias,
que mesmo no interior de uma sociedade capitalista pode reverberar novas construgdes de
alternativas para o desenvolvimento orgéanico das pessoas e de seus lugares de vida. A
experiéncia na qual me detive teve uma articulacdo de secretdrios e ex-secretarios de
educacdo conhecida como Portal da Educacdo da Baixada Maranhense. A analise desse
objeto teve como objetivo desvelar as possibilidades e impasses existentes na implantacéo de
projetos educativos com arranjos intermunicipais e intersetoriais que ttm como uma das
razdes fomentar a dinamizacéo sociocultural e econémico-social de areas e territdrios pobres.
Inicio o trabalho voltando meu olhar para a Baixada Maranhense do passado e do presente e
nela faco um recorte para verticalizar meus estudos apenas em parte dos municipios dessa
regido que compdem atualmente a area delimitada pelo Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA) como Territério Campos e Lagos. Apos estudos, analise de documentos, de
projetos e pesquisa de campo inicio uma reflexdo cuidadosa sobre os arranjos e as redes de

educacéo que ao serem implantados podem fomentar o desenvolvimento territorial.

Palavras — chave: Educacdo, Desenvolvimento, Territorio, Gestdo Compartilhada.



ABSTRACT

CABRAL, Maria Regina Martins. Education and work beyond the horizon of the market and
of the oligarchies: the experience of the Educational Portal of the implementation of
educational projects and socio-economic dynamics in the Baixada Maranhense. 467 f. Thesis
(Ph.D.), FEUSP, USP, S&o Paulo, 2013.

This research treats of the relationship of education and work, with the view of beyond the
horizon of the Market in of the oligarchies, where is possible to materialize experiences,
even in the middle of a capitalist society may reverberate new alternative constructions to the
organic development of people and yours life places. The experience that | have focused had
an articulation of secretaries and vice secretaries of education known for Portal da Educacgéo
from the Baixada Maranhense. The analysis of this object had like objective show the
possibilities and existing impasses in the implementation of educational projects with
agreements intercities and intersectoral that have like reason promote the sociocultural
dynamics and socio-economic of areas and poor territories. | started this work looking to
Baixada Maranhense from the past and the present and to deepen my studies | focused just
in part of the areas that currently are the area delimited for the Ministery of Agrarian
Development (MDA) like Territério Campos e Lagos (territories fields and lakes). After
studies, analysis of documents, of projects and field research | started a careful reflection
about the arrangements and education networks that if implanted could promote the

territorial development.

Keywords: Education, Development, Planning, Shared Management.
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INTRODUCAO

Precisamos dar um sentido humano as nossas
construg@es. E, quando o amor ao dinheiro, ao sucesso
nos estiver deixando cegos, saibamos fazer pausas para

olhar os lirios do campo e as aves do céu.
Erico Verissimo

Esta tese trata da tematica Educacdo e Trabalho para Além do Horizonte do Mercado e
das Oligarquias: a experiéncia do Portal da Educacdo da Baixada Maranhense na implantacédo
de projetos educativos e de dinamizacdo sociocultural e econémico social nesse territorio. A
escolha desse tema para a minha pesquisa nasceu a partir do interesse em sistematizar as
experiéncias que vinham sendo construidas e implantadas na Baixada Maranhense, mas
especificamente na area homologada em 2008 pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) como Territério Campos e Lagos (TCL) e que desde 2001 deu inicio a uma pratica
incomum de construcdo de um sistema de gestdo integrado abrangendo dez municipios, no
qual os secretarios e ex-secretarios de educacgdo articularam-se numa rede denominada Portal
da Educacdo da Baixada Maranhense ou simplesmente Portal da Educacdo. Nessa rede, seus
integrantes além de discutirem a educacdo municipal a articularam com iniciativas de
dinamizagdo sociocultural e econdmico social.

Mais especificamente no periodo de 2003 a 2009, o Portal da Educacdo, entre outros
contetidos inovadores, teve como objetivo aproximar secretarias de educacao, de agricultura e
departamentos de cultura e de esportes para a¢cOes integradas, estabelecendo e coordenando um
dialogo permanente destes, bem como com organizaces e movimentos da sociedade civil, em
particular os Foruns da Juventude desse territério, além de movimentos criados a partir de
articulacGes de diversas organizacdes juvenis de cada cidade dessa regiéo.

Entre os projetos educativos que realizaram em rede envolvendo esses atores, destaquei
como marco zero os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) em Acédo (implantados em
2001), como politica de inducdo de formacdo continuada de professores pelo Ministério da
Educacéo (MEC).
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O momento mais contundente de atuacdo do Portal da Educacdo no TCL para a
articulacdo da educacéo e do trabalho voltada para a estruturacdo de projetos de dinamizacéo
territorial foi entre os anos de 2003 e 2009 e aqui destaco projetos desse periodo que foram
analisados na minha pesquisa: Conjunto Integrado de Projeto (CIP) Jovem Cidadé&o (iniciado
em 2003) Centro de Ensino Médio e Educacdo Profissional (implantado em 2004), EJA
Profissionalizante (implantada em 2005). Esses projetos tiveram apoio técnico-metodoldgico e
politico-pedagodgico de uma organizacdo da sociedade civil, sediada em S&o Luis, conhecida
como Instituto Formacdo, bem como contou com apoio financeiro de organizagdes diversas de
ambito nacional e internacional.

O Portal da Educacdo permanece atuando no periodo de 2010 a 2013 com projetos
territoriais de educacdo, mas com menos intensidade. No inicio de 2010, articulado com o
MEC, o Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF) e organizacdes da Sociedade
Civil iniciaram, em parceria, um programa de formacdo continuada de professores para a
Educacdo Infantil, a partir de situacdes praticas em Creches localizadas nesse territorio. Por
essa razdo, também inclui na analise esse projeto, denominado Diretrizes em Ac¢do na
Educacao Infantil.

Com esse conjunto de projetos nessa area especifica do pais e um arcabouco conceitual
que foi gradualmente se delimitando fui avangando na minha investigagéo, sem perder o foco
dos objetivos propostos no projeto de pesquisa que orientaram os estudos, a busca de dados e a
reflexdo permanente sobre as tematicas definidas, de modo a garantir a analise do seguinte
conteddo:

1. A experiéncia de gestdo desenvolvida no Territorio Campos e Lagos pelo Portal da
Educacéo, no periodo de 2001 a 2012, destacando os principios politicos pedagogicos
gue fundamentaram e ainda fundamentam os projetos educativos contidos na politica
publica de educagdo municipal para a formagdo profissional, em nivel basico e em
nivel técnico, com foco na dinamizacéo territorial.

2. O perfil dos movimentos e organizacdes da sociedade civil da Baixada Maranhense,
que contribuem com o governo municipal na proposi¢édo e acompanhamento social da
politica pablica de educacéo.

3. Em que medida o Portal da Educacédo pode se constituir em referéncia para um modelo

de cooperacdo entre esferas publicas de educagdo que ndo a tem como fim, mas como
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meio para territorios mais pobres e sem grandes empreendimentos econémicos se
desenvolverem adequadamente e com insercao das pessoas que neles vivem ativamente
nos processos de desenvolvimento.

Algumas questdes decorrentes foram surgindo ao avancar nos dados e nos estudos, tais

como:

1. Articulagbes como o Portal da Educagdo surgem mediante indugdo externa ou é
possivel processos de articulacdo de maneira organica?

2. Em que medida, no regime de colaboracdo da federacdo brasileira, a articulacdo de
entes publicos de forma mais territorializada pode contribuir para a oferta de uma
educacdo publica de qualidade voltada para o universo do trabalho que se situa no
ambito da transformacéo de territorios onde a escassez predomina?

3. Em que medida, a integracdo de érgdos de governo do mesmo ente federativo contribui
para potencializar projetos educativos voltados para a dinamizacdo territorial em suas
dimensdes cultural, social e econdmica?

4. Ao serem implantados redes, articulacfes e arranjos territoriais na area da educacao, a
exemplo do Portal da Educacdo, como 0s mesmos se consolidam e garantem sua
sustentabilidade?

A pesquisa que fiz foi a partir de um referencial teérico-critico que me permitiu captar
e organizar dados para a analise da experiéncia do Portal da Educacdo, buscando captar os
elementos para a construcdo de um arcabouco tedrico sobre gestdo de projetos educativos em
sistemas puablicos de educacéo, inseridos dentro de um contexto territorial, cujos antecedentes
foram resgatados a partir de bibliografia consultada. Em determinados momentos tive maior
dificuldade em prosseguir, dada as “incongruéncias tipicas” do encontro entre o método
adotado e a proposicdo a ser feita, como sera explicado na parte conclusiva do texto. Em
outros momentos, mesmo sem abandonar o referencial tedrico que é base de minha reflexao
adotei algumas referéncias complementares, para efeito de resgate historico de pesquisas
tematicas, como no item em que é elaborado 0 mapeamento do movimento juvenil na Baixada
Maranhense.
Né&o foi simples, contudo, a minha tarefa de escrever um texto sem que houvesse uma
interferéncia parcial mais aguda da minha propria histéria, pela complexidade circunscrita a

esse objeto mediante o fato de eu ter me envolvido com essa experiéncia desde sua origem, 0
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que por vezes requereu um afastamento estratégico que garantisse um exame minucioso no
sentido de apreender como se estabelecem as articulagdes materializadas no nivel da gestdo
integrada de diferentes entes federativos da esfera municipal e da articulacdo da politica
educacional com a dinamizacao social, cultural e econdmica do territorio pesquisado.

O caminho que percorri rumo a comprovacgdo das teses foi bastante dialético e foi
influenciado, no processo, pelo proprio contetido pesquisado. A medida que “imergia” na
realidade maranhense fui optando por aprofundar anélises relacionadas aos obstaculos criados
ndo apenas pelo sistema econdmico, mas pelo forte poder das oligarquias que ali se instalaram.

Na dimensdo da gestdo educacional integrada territorialmente foram analisadas
dimensfes do seu funcionamento (financeiras, administrativas, politicas e pedagogicas), sem
perder de vista diretrizes mais gerais da politica brasileira que ora se apresenta com uma face
descentralizadora e ora apresenta-se com uma face concentradora, compreendendo que apesar
da centralidade da politica ocorrer no @mbito da Unido ou em nivel estadual é no ambito da
gestdo municipal que se cria a expectativa de producdo de dados positivos do desempenho da
educacdo nacional, para sua projecdo frente as determinacdes dos organismos internacionais,
mesmo que nao sejam asseguradas condi¢cdes minimas necessarias para a sua realizacao, tais
como: infraestrutura, formacéo, qualificacdo, valorizacdo docente e participacdo social.

Durante a pesquisa e a elaboragdo da tese utilizei um quadro de referéncia tedrica
fundamentado na concepcdo histérico-estrutural da realidade, com a preocupacdo de
compreender as relacdes contraditdrias entre os elementos econémicos, politicos e culturais
que constituem o problema, tentando captar as suas multiplas dimensdes, sem perder a visdo
de totalidade e a historicidade que envolve o0 objeto e as suas derivacdes.

No meio do meu percurso no doutorado senti necessidade de me distanciar do local da
pesquisa empirica e conhecer outros locus similares, analisar experiéncias de outras partes do
pais e em outros paises, para de outro lugar fazer algumas analises. Nao posso negar, contudo
que em todo esse processo alguns fragmentos da minha histéria como pesquisadora foram
fundamentais, tanto para a compreensdo das multiplas determinacdes que produzem o objeto,
como para a analise dos dados e a sistematizacdo do trabalho final. Entre outros, destaco o0s
seguintes: a) a minha relagéo e envolvimento direto com os sujeitos que coletivamente atuam
nas redes publicas de educacdo municipal e nas organizagdes sociais da Baixada Maranhense;

b) o saber que acumulei a partir de préaticas desenvolvidas no campo da gestdo municipal e de
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desenvolvimento de projetos educativos para a educacdo basica (nivel fundamental e nivel
meédio); e o conhecimento do contexto em que as Secretarias de Educacdo implantam os
projetos educativos.

O processo de investigacdo desenvolvido a partir da concep¢do e da metodologia da
historiografia critica, fundamentada no materialismo historico, compreende que Vvarias fases do
trabalno ndo sdo estanques, mas se interpenetram, permitindo uma articulagdo dos
procedimentos da pesquisa bibliografica, documental e de campo na perspectiva de uma
pesquisa qualitativa, mas também utilizando dados objetivos dessa realidade concreta
articulados ao contexto de sua producdo, permitindo assim que a interpretacdo construida
deixe explicitar a analise que realizo que vai do dado empirico a construcdo da minha tese,
cuja materialidade se confirma neste texto, no contexto historico que a fundamenta.

Para isso a pesquisa partiu do levantamento de fontes diversas existentes sobre o
contexto histérico no qual os projetos educativos foram implantados pelas Secretarias de
Educacdo que estéo articuladas no Portal da Educacdo, bem como do perfil e da atuacdo das
organizagOes sociais que desenvolvem acdo cooperativa com essas Secretarias, via a sua rede
na sociedade civil. Também foram realizadas entrevistas com quatro secretarios e quatro ex-
secretarios do Portal da Educacédo, duas liderancas de movimentos de cada cidade da area de
abrangéncia da pesquisa e trés diretores do Instituto Formagéo, totalizando vinte e um
representantes das organizagdes sociais, bem como com quinze jovens e dez professores
envolvidos nos projetos desenvolvidos na Baixada Maranhense, mas especificamente no TCL.
O que captei nessas entrevistas e dialogos foi sendo usado apenas a medida que necessitava
para substanciar minha argumentagéo.

Para a realizacdo da pesquisa de campo tenho acesso a amplos bancos de dados por via
impressa e virtual, constituidos de projetos, relatorios, videos, informativos e fotografias,
referentes a realidade socioeconémica e educacional dos municipios que constituem o universo
desta pesquisa, resgatando antecedentes historicos; aos projetos e relatorios sobre PCN em
Acéo, CIP Jovem Cidadéao, Centro de Ensino Médio e Educacdo Profissional (CEMP), EJA

Profissionalizante, Diretrizes de Educacdo Infantil em Ac¢&o; a Baixada Maranhense / TCL.
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Sobre o contexto da Baixada Maranhense, desde 2003 estive envolvida juntamente com
outros pesquisadores em seis pesquisas e projetos que geraram seis publicacdes® que subsidiam
este trabalho no que se refere aos dados da realidade da regido investigada.

Dados empiricos e do registro da pesquisa de campo foram sistematicamente
atualizados junto aos oOrgdos oficiais como Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério das Cidades (MC), MDA e as
Secretarias do Estado do Maranhdo e dos municipios envolvidos.

Compreendia no inicio da pesquisa que as razdes pelas quais as diferentes organizagdes
no ambito da sociedade politica e da sociedade civil estavam se articulando e elaborando uma
politica educacional com foco também no desenvolvimento territorial, inclusive para o nivel
do Ensino Médio, de responsabilidade maior do estado deveriam ser analisadas associadas ao
entendimento do sistema econémico do pais, da ideologia que permeia as diretrizes do sistema
educacional, dos interesses politicos vigentes ao longo da histéria brasileira, da mesma forma
que seria necessario identificar as potencialidades existentes em nivel do territério, capazes de
se materializarem, ou ndo, consideradas certas condicdes existentes de modo a possibilitar, ou
ndo, a superacado de realidades tdo adversas.

Em decorréncia desse entendimento identifico através das leituras da bibliografia e de
documentos, entrevistas e dados dos questionarios aplicados de que forma dirigentes,
professores, jovens e representantes das organizacdes sociais percebem essa realidade,
compreendendo que eles estdo inseridos numa sociedade essencialmente dicotomizada e

sofrem influéncia do conjunto de instituicfes formatadas pelo capitalismo.

! CABRAL, Maria Regina Martins. & ROSAR, Maria de Fatima Felix (org.). Ensino Médio e Educacéo
Profissional no Maranhdo. Editora Central dos Livros, Sdo Luis, 2004.

CABRAL, Maria Regina Martins. & ROSAR, Maria de Fatima Felix. Construindo com o0s Jovens um
novo Ensino Médio e Educagdo Profissional na regido dos lagos — Baixada Maranhense. In: Revista
Pedagogia Cotidiano Ressignificado, n. 1, Editora Central dos Livros, Sdo Luis, 2005.

CABRAL, Maria Regina Martins. & ROSAR, Maria de Fatima Felix (org.). Projeto Jovem Cidad&o.
Editora Central dos Livros/Instituto Formagdo, Sdo Luis, 2005.

CABRAL, Maria Regina Martins. & ROSAR, Maria de Fatima Felix (org.). Projeto Jovem Cidaddo II.
Instituto Formacao, Séo Luis, 2006.

ROSAR, Maria de Fatima Felix; CABRAL, Maria Regina Martins; ROSAR, Orlando Oscar;
VASCONCELOS, Péadua Suely. Trabalhadores e Trabalhadoras no TR Campos e Lagos na Regido da
Baixada Maranhense: condicGes de vida e de trabalho. Editora Central dos Livros/Instituto Formacéo,
Séo Luis, 2010.

CABRAL, Maria Regina Martins et. al. PTDRS - TR Campos e Lagos Instituto Formacdo/MDA, Séo
Luis, 2012.
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Todo o caminho percorrido levou em conta o objetivo de confirmar, ou ndo, minha
hipotese sobre a possibilidade de gestdo de projetos educativos em sistemas de educacao
publica articulados em rede e com foco na educagdo e no desenvolvimento territorial, a partir
da experiéncia vivenciada na Baixada Maranhense, superando a questdo do lécus municipal e
pensando no ldcus territorial ou intermunicipal, sem desconexdo com a dimensao nacional e
mesmo internacional.

O arcabougo tedrico-metodoldgico contido no materialismo histdrico indicava-me a
necessidade de compreender a articulacdo entre a dimenséo quantitativa e qualitativa da qual
resulta a expressao mais objetiva de um fendmeno. Por essa razdo, as analises estatisticas
necessarias para a pesquisa ndo se sobrepuseram as analises historicas, constituindo-se as
primeiras como uma das dimensdes consideradas.

Nessa perspectiva, as fontes primarias, inclusive representadas por figuras, foram
fundamentais, embora ndo tenha dispensado em nenhum momento dos meus estudos e
pesquisas as fontes secundarias, com o entendimento de que para além das fontes de onde se
extraem dados primarios inéditos, que sdo importantissimos para o compartilhamento do saber,
as informacGes e analises ja elaboradas sdao também fundamentais para retomar o mesmo
objeto ja anteriormente pesquisado com a ado¢do das mesmas ou de novas lupas e categorias
de analise, de modo a compreender com diferentes formas de olha-lo em épocas diferentes, o
contexto de sua producéo e reproducdo, bem como o uso que se faz desses resultados antigos e
atuais, que podem ser articulados na perspectiva da historia dos vencedores ou dos vencidos,
fortalecendo ou superando paradigmas e modelos. O meu objetivo é que este texto seja
importante para se continuar a construir alternativas de gestdo compartilhada e projetos
territoriais voltados para o desenvolvimento das pessoas e dos lugares onde elas vivem e atuam
e que seja de facil leitura para os diversos publicos, desde a academia até as instituicdes
publicas em nivel municipal, estadual, federal, alcangando ainda as organiza¢es sociais
diversas. Por essa razdo, procurei simplificar o complexo no formato da elaboragdo, mostrando
com clareza os passos dados, procurando ndo perder de vista o rigor cientifico.

A definicdo do referencial tedrico-metodolégico foi adquirindo mais concretude a
medida que fui avancando nas disciplinas cursadas para cumprimento dos créditos
obrigatdrios. Escolhi ementas que se aproximavam do meu objeto, do método que tinha

sinalizado no meu projeto de pesquisa e de conteddos afins a minha tematica geral. Ao longo

27



de trés anos fui me detendo em alguns estudos que geraram artigos e reflexdes iniciais,
sobretudo a partir da bibliografia de Edward Palmer Thompson (1924 — 1993), Antonio
Gramsci (1891 — 1937) e Moisey Mikhaylovich Pistrak (1888-1940) definindo-os como
referéncias principais para a fundamentacdo tedrica e metodoldgica do meu trabalho. Durante
participacdo no Programa de Aperfeicoamento do Ensino (PAE), na Faculdade de Educacao da
Universidade de Sao Paulo (FEUSP), pela disciplina “EDA 669 — Paulo Freire: teoria, método
e praxis” refleti que seria importante também retomar aspectos do pensamento desse autor
brasileiro, para analise de alguns projetos educativos desenvolvidos na Baixada Maranhense.
Paulo Reglus Neves Freire (1921 — 1997) foi o autor que mais estudei ao longo dos Gltimos
vinte e cinco anos, tanto no trabalho de educacdo de jovens e adultos que realizei em vérias
cidades brasileiras, inclusive coordenando a Rede de apoio & Acdo Alfabetizadora no Brasil
(RAAAB) no periodo de 1990 a 1995, fundamentada em seu pensamento, quanto nos meus
estudos e pesquisas durante Cursos de Especializacdo e de Mestrado, na Universidade Federal
do Maranhdo. Durante a disciplina na USP ndo me detive na analise das razdes dos
pesquisadores brasileiros tenderem a utilizar o seu pensamento apenas no aspecto da didatica,
mas num passo adiante me preocupei em refletir sobre como o0 seu pensamento podera
fundamentar a pesquisa qualitativa no que se refere a problematizacdo dos conteldos
trabalhados nos projetos, no interior da base historico-materialista.

Respaldei minha escolha no fato desses autores contribuirem com minha reflex&o sobre
gestdo de projetos educativos voltados para territérios com baixos indices de Desenvolvimento
Humano (IDH) no ambito de uma sociedade capitalista, como € o caso daquela em que esta
inserida a Baixada Maranhense, sobretudo porque esses intelectuais construiram uma historia
registrada na historiografia mundial caracterizada como daqueles que estdo comprometidos
com os denominados “de baixo”, sendo trés deles (Thompson, Gramsci e Pistrak) de base
marxista e Freire, mesmo ndo tendo inicialmente explicitado essa origem filosofica, apresenta
convergéncias e aproximagdes conceituais com esse ideario, sobretudo no que se refere as suas
elaboracdes acerca da pedagogia libertadora, mediante problematizacdo dos contetdos e
horizontalidade metodolégica caracterizada pela defesa do dialogo permanente nas relacGes
variadas de construgdo de conhecimento (dialogicidade).

A analise teorica a partir desses pensadores foi feita com o cuidado de ndo perder de

vista que a producdo dos mesmos esta contextualizada na realidade da Inglaterra, da Italia, da
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Rdassia e do Brasil, respectivamente, em algumas conjunturas especificas:
a. Itélia (capitalismo - inicio do século XX);
b. Inglaterra (capitalismo - ao longo do século XX);
c. Russia (Socialismo Soviético — Pos Revolucdo Bolchevique);
d. Brasil (Capitalismo com Ditadura Militar e Transicdo Democrética - século XX).

Sobre Gramsci detive-me mais nos conceitos de hegemonia, intelectuais, bloco
histérico e Estado® (sociedade politica e sociedade civil), visando a analise das relacdes
contraditérias e/ou complementares na elaboracao e execucdo de politicas publicas no Brasil,
especialmente na area da educacdo, no contexto do debate sobre a escola como um dos
aparelhos de hegemonia na sociedade brasileira contemporanea.

O conceito de hegemonia tem origem em Lé&nin, que por sua vez parte do arcabouco
tedrico de Marx. Na andlise do sistema capitalista expressa na obra O Manifesto Comunista
(Manifest der Kommunistischen), de 1848, Marx e Engels abordaram a realidade vivida pelos
trabalhadores da época, em uma sociedade polarizada entre exploradores e explorados,
burguesia e proletariado, que constituem as duas classes sociais vigentes.

Marx avan¢a numa analise de relacdes sociais mais complexas ao estudar a sociedade
francesa pds Golpe de Estado, de Luis Bonaparte (1851), contida na obra 18 Brumario de Luiz
Bonaparte (Der Achtzehnte Brumaire des Louis Bonaparte) que desvelou o fato de no bojo das
classes sociais e da luta de classes existirem outros elementos constituintes da realidade
histérica e contraditéria, que ndo foram desvelados durante a producdo do Manifesto
Comunista, comprovando que a luta de classe ndo era linear, mas complexa e repleta de
dialéticos movimentos.

No Manifesto Comunista Marx identifica os sujeitos estruturais para, na reflexdo do 18

Brumario, perscrutar os sujeitos conjunturais. A partir desse conjunto de reflexdes Lénin

? Para compreender esse conceito no Brasil, a partir de uma perspectiva, retomei esta citacdo “Nos Gltimos 40
anos as organizacdes populares do Brasil assumiram diversas posi¢cdes em relagédo ao Estado. Entre 60 e 70 se
opuseram ao Estado de excecdo imposto pelo regime militar. Nos anos 80 se mobilizaram para pressionar a
abertura politica e constituir o Estado democratico de direito selado pela nova Constituicdo em 1988. Na década
de 90 enfrentaram a instauracdo do Estado minimo e a dissolucdo do publico. (...) de uma posi¢do contra o
Estado autoritario, passaram a lutar pela configuracdo de um Estado democréatico e pela defesa dos direitos
conquistados frente a onda das privatizacOes e a precariedade do trabalho desencadeadas pelo (neo) liberalismo.
Ao longo desse processo, viram no Estado ndo mais uma esfera externa e superior a ser combatida, controlada e
melhorada, mas um campo a ser disputado, a ser recriado e dirigido coletivamente em sintonia com o préprio
projeto de sociedade” (Semeraro, 2011).
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define 0 método marxista como a analise concreta da realidade, a partir do conceito de
formagédo econémica e social.

Com esse entendimento séo produzidas referéncias sobre a luta de classes que ocorre
mediante as aliancas feitas entre faccdes de classes sociais e que constituem as forcas sociais.
No seu entendimento, no ambito da luta de classe a dominacgéo politica e o exercicio do poder
ndo se materializam apenas via violéncia e repressdo, mas através de direcdo politica e
hegemonica.

Alimentando ou recrudescendo essa luta presente na sociedade existe uma engrenagem
composta de muitas pecas em funcionamento desde o nivel do governo: executivo, legislativo,
judiciario, militares, até os meios de comunicagdo e outros aparelhos no nivel denominado por
Gramsci de superestrutura, que juntamente com a estrutura constituem o bloco histdrico,
ambas fundamentais de acordo com o seu pensamento, ndo exercendo a infraestrutura
supremacia sobre a superestrutura como defendiam em sua época e ainda defendem outros
marxistas, denominados por ele de vulgares.

No pensamento de Gramsci esta expresso o bloco histérico constituido por estrutura e a
superestrutura organicamente interligadas e cujo vinculo esta permeado por uma organizagao
social concreta em que a infraestrutura exerce influéncia na evolucgéo da superestrutura.

(...) Gramsci sublinha que qualquer analise do bloco histérico deve evoluir
nos limites de dois principios: 1) o de que uma sociedade ndo se propde a
nenhuma tarefa para a qual ndo existam ja as condi¢cBes necessarias e
suficientes que estariam, pelo menos, em vias de aparicdo ou
desenvolvimento; 2) o de que nenhuma sociedade se dissolve nem pode ser
substituida enguanto ndo tiver desenvolvido todas as formas de vida
implicitamente contidas em suas relagdes. (Portelli, 2002, p.55)

Com esse fio condutor e com 0s pés no chdo histérico da Italia, Gramsci trabalha os
conceitos de bloco histérico e de hegemonia no &mbito de sociedades capitalistas complexas,
em que o sistema econdmico ndo se apresenta unicamente em sua versao mais selvagem, mas
também nas versdes dissimuladas, como por exemplo, a que reverbera na politica do Bem
Estar Social.

Gramsci acreditava que o mérito de Lénin foi o de ter apreendido a mercé das
simplificacbes economicistas e deterministas o valor da luta cultural e ideologica para o
proletariado e constru¢cdo de um novo sistema econémico-social. Contudo, para ele esse

conceito leninista ndo devia ser compreendido meramente como ditadura do proletariado, mas
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como capacidade de um grupo dirigente interpretar a histéria e solucionar problemas
presentes. Dizia que tanto os trabalhadores quanto os dirigentes tem a capacidade de
desenvolver-se intelectualmente. “Todos os homens sdo intelectuais, poder-se-ia dizer entdo;
mas nem todos os homens desempenham na sociedade a fun¢ao de intelectuais” (Gramsci,
1982, p. 7). Ele continua explicando essa argumentacao, em nota de rodapé nessa sua obra, da
seguinte forma: “Do mesmo modo, pelo fato de que alguém possa em determinado momento
fritar dois ovos ou costurar um buraco no paletd, ndo quer dizer que todo mundo seja
cozinheiro ou alfaiate”. (Gramsci, 1982, p.7) Com esses exemplos, Gramsci queria deixar
claro que

Quando se distingue entre intelectuais e ndo intelectuais faz-se referéncia na
realidade, tdo somente a imediata funcédo social da categoria profissional dos
intelectuais, isto €, leva-se em conta a dire¢do sobre a qual incide o peso
maior da atividade profissional especifica, se na elaboragéo intelectual ou se
no esfor¢o muscular nervoso. (Gramsci, 1982 p.7)

Essas ideias provavelmente pululavam na mente desse italiano quando estava no
carcere produzindo sua densa obra. No Caderno do Cérceres 13 (Quaderni dal carcere 13)°
(193-1934) analises sobre correlagdes de forca introduz uma das grandes inovacbes na
filosofia politica do século passado. Gramsci desenvolveu a ideia de que para superar 0
sistema vigente € necessario um sujeito organizado que atue sistematicamente no campo
politico. Para ele, a superacdo da opressdo da classe trabalhadora parte da situacdo econdmica,
mas ndo deve exclusivamente a ela se deter. A luta também pode ocorrer no campo cultural e
politico.

O conceito gramsciano de hegemonia esta, pois bastante proximo do de
Lénin. Entretanto, ambos divergem em um ponto capital: a preeminéncia da
direcdo cultural e ideoldgica. (Portelli, 2002, p. 78)

Para Gramsci, a hegemonia € um processo gque expressa a consciéncia e os valores
dominantes vivenciados de forma contraditoria. Tem relacdo com a cultura, mas a supera a
medida que envolve poder e hierarquia. Todavia, como ndo se configura como um sistema

formal fechado as suas articulagfes internas ndo homogéneas possibilitam operar no proprio

3 O caderno 13 integra 0 volume 3 publicado em 2000, apresentando uma contribuicio fundamental &

teorizacdo do partido politico o "moderno principe”, o "condottiero”, expressao da vontade coletiva, analise da
politica a partir da interlocucdo com a obra de Maquiavel, analise sobre a correlacéo de forgas, novas reflexdes
sobre Estado e hegemonia, Oriente e Ocidente, guerra de movimento, guerra de posicéo e revolucdo passiva,
categorias que se configuram no epicentro das reflexdes gramscianas de todo o periodo carcerario.(
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69092002000100016)
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campo hegeménico. E precisamente essa a ideia de hegemonia cujo poder esta embasado na
cultura, na ideologia e nos valores que ele desenvolve. A classe que perde a hegemonia
cultural, ideoldgica ou moral passa a exercer uma dominacao destinada a decadéncia.

Segundo Dias (2000) “Gramsci vai pensar a cultura no quadro mais geral da questao do
Estado, da classe, da cidadania e¢ da guerra”. O pensador italiano compreendia que

A cultura ndo é um enumerar continuo de informagdes, ndo é um arquivo. Ela
¢ “organiza¢do, disciplina do proprio eu interior, ¢ tomada de posse da
propria personalidade, é conquista da consciéncia superior, pela qual se
consegue compreender o préprio valor historico, a propria funcéo na vida, os
proprios direitos e deveres (...). O homem &, sobretudo espirito, isto §,
criagdo historica e ndo natureza”. (Dias, 2000, p. 67)

Nesse debate Gramsci e Lénin diferenciam-se no que se refere ao l6cus por onde passa
a hegemonia. Para Lénin no ambito da direcdo politica, para Gramsci no conjunto da sociedade
politica e sociedade civil. O italiano acreditava que o grupo que controla a sociedade civil
detém a hegemonia coroada pelo dominio da direcéo politica.

Como a analise do meu objeto ocorre no ambito do governo e da sociedade civil, adotei
nos meus estudos o conceito de Estado Ampliado®, sobretudo para entender melhor o papel da
sociedade civil e da sociedade politica. Orientei-me pela seguinte questdo: As relacdes
estabelecidas entre a sociedade politica e a sociedade civil, no ambito do Estado Ampliado,
reconhecida a luta permanente pela hegemonia, conforme a concep¢do gramsciana permite a
construcdo de politicas publicas que favorecem a superacdo dos problemas que se apresentam
de modo recorrente para a maioria dos brasileiros?

A luz do entendimento de que a sociedade politica isoladamente é compreendida como
Estado, em sentido estrito, ou seja, Estado — Coer¢do, constituido por um conjunto de
mecanismos por meio dos quais a classe hegemonica, via aparelhos coercitivos e repressivos,
controlados pela burocracia estatal dirige a sociedade e a outra classe. Ao se ampliar o

conceito de estado passa a se inserir nesse conjunto a sociedade civil, compreendida nesse

* Retomando muito sinteticamente o conceito de Estado: Desde Maquiavel até Hobbes, de Locke, Rousseau até
Marx, o Estado vem sendo interpretado das mais diversas maneiras. E, entretanto, em Marx que o Estado perde
sua durea de superioridade entre os homens.

Através de diversos meios e sistemas, inclusive e principalmente, através de entidades que aparentemente estdo
fora da estrutura estatal coercitiva, 0 Estado se mantém e se reproduz como instrumento de uma classe, também
construindo o consenso no seio da sociedade. Assim, Gramsci amplia a visdo marxista do Estado,
interpretando-o como um ser que a tudo envolve, o qual é composto pela sociedade politica e a sociedade civil.
Em suas palavras: Estado = sociedade civil e sociedade politica, isto € hegemonia encouracada de coercdo. (...)
(http://politica-democracia.com/mem-bra-joao_rego/reflexoes-gramsci-estado.pdf )
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contexto como Estado Etico®, constituida pelas organizacdes que S&o responsaveis pela
producdo e difusdo das ideologias desde partidos politicos, escolas, sindicatos, meios de
comunicagdo, igrejas até outras organizacGes representativas da populacdo. Gramsci
compreendia a intrinseca ligacao entre Estado e sociedade civil, fundindo os dois conceitos ao
ampliar o primeiro®, sem enfraquecé-lo e nem compreender que & sociedade civil competia
dominar com absolutismo as regras existentes, como pressupde o liberalismo.

Para Gramsci, o liberalismo introduziu uma representagdo de Estado e de
sociedade que induz uma divisdo equivocada entre sociedade politica e
sociedade civil, como se o Estado, nessa etapa do capitalismo, estivesse a
margem das atividades econdmicas, as quais seriam desenvolvidas apenas
pela acédo da sociedade civil. (Rosar, 2012, p.3)
A partir desse referencial tedrico analiso as relagdes interentes federativos e interforgas
locais na area da educacédo, campo de disputa pelo estabelecimento de ideologias dominantes e
de formas de controle sobre o processo de socializacdo do conhecimento, ao mesmo tempo em

que elaboro os textos sobre 0s projetos pesquisados e a historia das organizacdes atuantes na

® No Brasil, “Superando uma tradicdo que as manteve desconfiadas frente ao Estado e ao poder, tidos como
lugares de autoritarismo e corrupg¢do, as organizagdes populares perceberam que ndo é possivel construir um
projeto democratico de pais, sem lutar pela criagdo de um Estado com uma conotacgao ético-politica, capaz de
expressar 0s anseios das classes trabalhadoras e da maioria da populagdo. Com essa mudanga de Otica, ndo se
limitam aos apelos para salvaguardar a ética na politica, mas se preparam para serem dirigentes de uma
sociedade e governantes de um Estado pautado pela universalizacdo dos direitos e a socializa¢cdo do poder.
Utilizando uma terminologia hegeliana, é possivel dizer que as organizagdes populares superam o ambito da
moralidade para criar uma esfera de eticidade. Ou seja, no lugar de simples corretivos ao sistema e de
reivindicacBes pontuais, passam a delinear um projeto ético-politico de pais onde a liberdade subjetiva possa
estar sintonizada com a liberdade objetiva que se concretiza nas instituicbes publicas, em uma economia
socializada e organizacdes politicas efetivamente democraticas”. (Semeraro, 2011)

® “Em diversas notas dos Cadernos (Q 3, § 49; Q 6, § 94; Q 11, § 1; Q 14, § 56) Gramsci enumera uma série de
instituicGes e espagcos onde se disputa o substrato hegembnico do Estado: escolas, igrejas, partidos,
universidades, hospitais, exército, sindicatos, circulos, clubes, bibliotecas, lingua, cultura, livros, jornais,
revistas, escritores, radio, teatros, cinemas, bibliotecas, museus, zoologicos, hortos botanicos, etc. Portanto,
mesmo vivendo em um periodo em que se considerava o Estado como o grande sujeito da historia, Gramsci ndo
tira 0s olhos da complexa e contraditdria dinamica da sociedade civil. Esta, para ele, ndo pode ser considerada
“uma parte do Estado (‘ampliado’)”, uma componente menor e subordinada ao “protagonismo” do Estado que
“ndo deixa espontaneidade alguma a sociedade civil” (LIGUORI, 2007, p. 28). Em diversas ocasides, Gramsci
tem chamado a atengdo sobre a evolugdo do Estado moderno obrigado a reconhecer a forga crescente da
sociedade civil, a acolher suas reivindicacdes e a ampliar suas relacdes com ela (Q 7, § 10, p. 860). Com a
expansao da sociedade civil, de fato, as organizagcdes populares foram ganha terreno para ampliar o publico e
socializar os bens materiais e simbolicos. Observando esse fenomeno, Gramsci pdde escrever que quando “se
afirmam elementos cada vez mais consistentes de ‘sociedade regulada’ (ou Estado ético ou sociedade civil)” (Q
6, § 88, p. 764) os aspectos do “Estado-coer¢do” perdem peso ¢ se favorece a “absor¢do da sociedade politica
na sociedade civil” (Q 5, § 127, p. 662). Absor¢ao, que ndo significa desaparecimento da sociedade politica
nem eliminac&o da coercdo”. (Semeraro, 2011)
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Baixada Maranhense, cujo enredo sera mais bem entendido também a partir do pensamento
thompsoniano.

Gramsci ndo teve a oportunidade de realizar interlocugdo com o pensamento de
Thompson, a ndo ser a aproximacdo mediada pela base tedrica que por ambos é adotada,
entretanto, Thompson pode beber da fonte gramsciana, assim como mais tarde o fez Freire. O
debate ocorrido na Inglaterra com a participacdo de Thompson e de outros ingleses em torno
do conceito de hegemonia e das possibilidades politicas da classe operaria foi bastante denso e
um exemplo do encontro filosofico e metodoldgico desses dois pensadores. Ambos nédo
desconsideravam a andlise da sociedade do ponto de vista estrutural, mas também o faziam a
partir da histdrica e determinante relacdo que ocorre entre natureza e histéria, sociedade e
individuo, politica e economia.

As obras de Thompson foram bastante estudadas no Brasil nos anos 1970 e 1980, nem
tanto pela educacdo, mas por outras areas do conhecimento tendo como base a sua matriz
marxista. Entretanto, na &rea da educacdo, nos primeiros anos do século XXI, o debate
realizado em varios eventos, salas de aula e mesmo através de publicacdes fez recortes que
tentam afasta-lo do campo da historiografia marxista.

As vérias fontes adotadas por Thompson, particularmente nas suas obras “Senhores e
Cagadores: a origem da lei negra” (1987) e “Costumes em Comum” (1998) pode ser o0 viés que
leva a essa tentativa de desloca-lo de um campo a outro, contudo, lendo de outra forma, que é
a que me interessa neste trabalho, é possivel inferir que a utilizacdo de inventarios,
questionarios, entrevistas, epistolas e fotografias utilizadas para caracterizar a formacdo dos
operarios ingleses tem fundamentado como a epistemologia marxista e 0 método
“materialismo historico” apreendem os diferentes niveis da producdo da realidade objetiva e
subjetiva, desde fontes diversificadas existentes, sem dissociar do processo de construcdo da
historia as praticas individual e coletiva existentes em dado momento do desenvolvimento do
capitalismo.

Além das andlises do processo historico de construgdo da cultura dos costumes,
Thompson dedicou-se a tornar mais substancial e consistente as andlises sobre as
consequéncias do desenvolvimento do capitalismo agrario, em que o cercamento materializava
a perda dos usos do direito comum.

O direito comum, que em termos vagos era vizinho da residéncia, era direito
local. Por isso, era igualmente um poder para excluir estranhos. (Thompson,
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1998, p.149).

De forma magistral, esse pensador inglés constrdi sua narrativa sobre a cultura popular
tradicional, traduzindo a singularidade das formas societarias que vdo sendo obscurecidas pelo
mercado, pelo processo de monetarizacdo ou mercantilizacao das relacdes sociais e da relacao
dos homens e mulheres com a terra. O tratamento dispensado por ele as fontes tdo
diversificadas permitiu ter como resultado em termos de historiografia uma profunda
compreensdo sobre a historia construida pelos que lutam pelos seus direitos, que usam suas
praticas de organizacdo em defesa de suas formas de expressdo cultural, incluindo ai o
trabalho, a circulacdo dos mantimentos, das mercadorias, as trocas simbdlicas que fortalecem
0S USOS e 0S costumes.

Todo esse complexo de elementos culturais vai se transformar, como mostra
Thompson, na medida em que um processo muito mais amplo e irreversivel se objetiva ao se
desenvolver o capitalismo destruindo a resisténcia dos operarios e modificando a sua
existéncia material, a revelia dos seus anseios e de suas préaticas culturais. Evidentemente, ha
de ser contextualizada cada realidade.

Por exemplo, no conjunto das analises que faco articulando educacdo e
desenvolvimento territorial se destacam os projetos educativos de formacdo de jovens
articulados com a categoria desenvolvimento territorial. Por isso, a op¢éo por Pistrak e Freire
como referéncias prioritarias para a analise realizada.

Pistrak pensou uma educacdo para o territdrio russo no interior de uma sociedade
socialista pds-revolucionaria, com um novo grupo assumindo a hegemonia. Nesta tese estarei
analisando uma experiéncia de arranjo territorial para oferta de projetos educacionais para a
sua populacdo dentro de um sistema capitalista e ndo socialista, como o contexto de Pistrak,
mas igualmente necessitado de reflexdo. Pistrak analisava um territério com poder politico e
econdmico renovado apos a revolucdo bolchevique; eu analiso uma experiéncia em um
territorio em que os alicerces politico-econdémicos estdo baseando as politicas educacionais
por toda sua histdria, desde a chegada ali, dos colonizadores.

Tive a oportunidade de aprofundar alguns estudos sobre a “restrita” obra de Moisey
Mikhaylovich Pistrak (1888-1940) na disciplina “Histéria Geral da Educacéo e da Pedagogia”
que cursei na Faculdade de Educacdo da Unicamp, no segundo semestre de 2010. Nao sdo

muitos os textos sobre esse autor, que teve uma atuacdo na educacéo russa nos primeiros anos
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em que 0 novo grupo hegemdnico assumia o poder, mas pude ler obras de Tragtenberg e dois
de seus livros mais recentemente traduzidos e publicados no pais para melhor entender o que
propunha.

Pistrak acreditava que uma questdo fundamental que devia ser observada no processo
educativo estava relacionada com os objetivos que se deseje alcancar. Para ele, no bojo da
chegada da classe trabalhadora na Russia ao poder, a sociedade precisava formar um novo
homem para uma nova sociedade, o que requeria uma nova educacdo. Na sua visdo, a
educacdo do grupo hegemoénico vencido “era inadequada para formar cidaddos ativos e
participantes da vida social”. (Tragtenberg, 1989, p.7). Defendia que a escola deveria se
moldar as necessidades dos tempos presentes.

Pois a escola ndo ¢ algo absoluto como ainda pensa o magistério formado na
pedagogia pré-revolucionaria; a escola ndo pode ter objetivos absolutos de
formacé&o, objetivos prementes dados de criagdo da personalidade harmonica;
(...) A escola sempre foi, e ndo poderia deixar de ser, reflexo do seu século.
(Pistrak, 2009, p. 115)

Comentando a obra de Pistrak, Tragtenberg diz que suas ideias precisam ser
contextualizadas com essa nova hegemonia dos trabalhadores na R0ssia, sendo que a
educacdo, nesse contexto necessitava formar homens para aquela nova realidade. Por isso
enfatizava a importancia do presente em detrimento do passado.

A visdo educacional de Pistrak é concomitante ao periodo de ascensdo das
massas na Revolugdo Russa, a qual exigia a formacéo de homens vinculados
ao presente, desalienados, mais preocupados em criar o futuro do que em
cultuar o passado, e cuja busca do bem comum superasse o individualismo e
0 egoismo. (Tragtenberg: 1989, p. 8).

A sua defesa pelo presente e futuro geram criticas no sentido de ambos os tempos
historicos terem sua historia fincada no passado, entretanto, ao que tudo indica os seus
pressupostos estavam embasados na crenga de que essa nova escola implicaria uma nova teoria
e ndo o uso da teoria que fundamentava a escola, que por sua vez formava os trabalhadores
para se submeterem ao regime de exploracdo, subservientemente. A teoria anterior ndo daria
sustentabilidade ao novo projeto politico porque o novo teria que se fundamentar e ser
construido

no estudo das relacbes do homem com a realidade atual e na autorregulacéo
dos alunos. Uma vez que a realidade atual se d& na forma de luta de classes,
trata-se de penetrar essa realidade e viver nela — dai a necessidade de a escola
educar os jovens conforme a realidade do momento histérico, adaptando-se a
ele e, por sua vez, reorganizando-se. (Tragtenberg: 1981, p. 10)
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Na nova pedagogia, os trabalhadores e alunos da escola assumiriam os diferentes tipos

de tarefas, desde aquelas realizadas por dirigentes até as atividades de manutencdo do prédio,

por exemplo. Em relacéo ao conteido enfatizava a importancia do mesmo ser articulado com a

complexa realidade vigente.

A organizacdo do programa de ensino, segundo Pistrak deve orientar-se
através dos “complexos™, cujo tema é escolhido segundo os objetivos da
escola. O critério para selecdo dos temas do complexo deve ser procurado no
plano social e ndo no plano meramente pedagogico. (Tragtenberg, 1981, p.
18)

As ideias desenvolvidas e defendidas por Pistrak requereriam a construcdo de uma

nova teoria, assim, sinteticamente ele propunha: a) uma escola dos trabalhadores para formar

um novo homem para uma nova sociedade; uma escola onde ndo se ensinasse e se estudasse

apenas contetdos ja sistematizados, mas que fosse um Centro de Vida do Estudante; uma

escola onde o conteddo estivesse articulado com a atividade produtiva, movimentos da

sociedade e que possibilitasse interpretacéo da realidade; uma escola com auto-organizacéo em

sua gestao.

Os objetivos que os alunos devem atingir sdo ndo somente estudar a realidade
atual, mas também se deixar impregnar por ela. A consequéncia é que 0s
antigos métodos de ensino ndo podem mais servir, € preciso estudar os
fendmenos em suas relagdes, sua acdo e dindmica reciprocas, € preciso
demonstrar que os fendmenos que estdo acontecendo na realidade atual sdo
simplesmente partes de um processo inerente ao desenvolvimento histérico
geral, é preciso demonstrar a esséncia dialética de tudo o que existe, mas uma
demonstracdo desse tipo s6 é possivel na medida em que 0 ensino se
concentre em torno de grupos de fendbmenos constituidos do ensino por
complexos, torna-se uma questdo candente; a questdo do método que agora se
coloca ndo é simplesmente a questdo de uma simulacdo melhor e mais
completa destes ou daqueles estudos; trata-se de uma questdo que se
relaciona com a esséncia do problema pedagdgico, com o conhecimento dos
fendmenos atuais em suas relaces e dindmicas reciprocas, isto é, com a
concepcao marxista da pedagogia. (Pistrak, 2005, p. 34-35)

" O sistema de complexo temético foi desenvolvido por Pistrak (2000), educador russo que defendia a
Revolugdo Socialista e propunha a organizagdo do trabalho pedagdgico através de um sistema que garante uma
compreensdo da realidade atual de acordo com o método dialético pelo qual se estudariam os fenémenos ou
temas articulados entre si e com nexos com a realidade mais geral, numa interdependéncia transformadora. O
complexo, segundo Pistrak, deveria estar embasado no plano social, permitindo aos estudantes, além da
percepcdo critica real, uma intervencdo ativa na sociedade, com seus problemas, interesses, objetivos e ideais.
A seguir apresentaremos 0s argumentos que nos levam a propor o sistema de complexo tematico para ser
experimentado e avaliado pedagogicamente no curriculo de formagdo de professores da FACED/UFBA.
(http://www.faced.ufba.br/rascunho_digital/textos/539.htm)
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As propostas de Pistrak assim como as ideias de Freire contribuem para a analise sobre
as modalidades e concepcdes de educacdo implantada no territério da Baixada Maranhense
subsidiando a analise dos projetos CEMP e EJA Profissionalizante, que, de acordo com 0s seus
proponentes estdo embasados em referéncias condizentes com as que fundamentam a
formacdo de um homem omnilateral, ou seja, a formacdo de um ser pensante, de um ser de
acdo e de emocdo, que transforma a natureza circundante, que faz histéria e se compromete
com a dinamizacdo do mundo, com preservagdo do “meio ambiente” onde vive e com o qual
se relaciona em todas as suas dimensdes.

Freire apresenta em um amplo acervo teorico reflexdes que apontam para a
importancia de uma educacdo que nasca e parta das necessidades populares como préatica de
liberdade e de emancipagdo das pessoas e ndo de categorias abstratas. Para ele, a educagéo
requer, de forma permanente:

a. cultivo da curiosidade;

b. praticas horizontais mediadas pelo dialogo;

c. atos de leitura do mundo;

d. problematizacdo desse mundo;

e. ampliacdo do conhecimento que se detém sobre o mundo problematizado;

f.interligacdo dos conteudos apreendidos;

g. compartilhamento do mundo conhecido a partir do processo de construgdo e

reconstrucdo do conhecimento.

Durante sua vida ele teve uma importancia grande no campo da educacdo critica
defendendo um tipo de educagdo que valorizasse o conhecimento das pessoas mais pobres,
menos escolarizadas e com menos acesso a bens e servigos. Ao mesmo tempo defendia que
esse saber fosse expandido na mesma medida que permitisse ao educando ndo s conhecer o
mundo, mas transforméa-lo. Com essas defesas sempre teve aliados e adversarios.

O pensamento de Freire reforca a compreensdo de que a aprendizagem ocorre na
convivéncia social de uns com os outros nos diversos meios onde interagem problematizando
tudo o que existe na construcdo do conhecimento. Ele diz em sua obra mais famosa, Pedagogia
do Oprimido, escrita em 1968, que as pessoas tém conhecimento que ndo podem ser

esquecidos no seu processo educativo e que o conhecimento se forma na relagdo que se tem no
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e com o mundo circundante. Para ele, conhece-se o desconhecido a partir do j& conhecido,
sendo que o ja conhecido do educando esta centrado em sua propria realidade.

Ao criticar a educacdo denominada por ele de bancéria, desvenda o fato de o professor
ser visto como 0 unico grande detentor de saberes, cabendo ao aluno o mero papel de
“comportadamente” receber esse saber. O aluno era dessa forma tido como um copo vazio que
deveria ser preenchido pelo professor. Aos poucos ele foi demonstrando que as camadas
populares assim como as pessoas de um modo geral tém um conhecimento que deve ser
amplamente considerado, desde a sua forma particular de perceberem o mundo como as varias
formas de manifestarem seu pensamento. Ocorre que esse jeito de ser nem sempre € aceito
pela classe hegemdnica. Como o conhecimento dessa classe apresenta-se historicamente
sistematizado na forma escrita, ndo dominar o cddigo escrito é significar estar
irremediavelmente excluido do conhecimento dominante. Para Freire, apesar do
reconhecimento da importancia desse conhecimento, é a partir do conhecimento do educando
que se irdo construir 0s novos conhecimentos transformadores, que ndo apenas possibilitam o
acesso ao dominio da lingua escrita, mas libertam o homem no que se refere a compreenséo da
realidade, que também podera vir a se transformar pela sua mediacéo. Ele diz, que

Se 0 educador é o que sabe, se os educandos sdo 0s que nada sabem, cabe
aquele dar, entregar, levar, transmitir o seu saber aos segundos. Saber que
deixa de ser de experiéncia feita para ser de experiéncia narrada ou
transmitida (...). A educagdo que se impde aos que verdadeiramente se
comprometem com a libertacdo ndo pode fundar-se numa compreenséo dos
homens como seres vazios a quem o mundo encha de conteldos; ndo pode
basear-se numa consciéncia especializada, mecanisticamente
compartimentada, mas nos homens como corpos conscientes e na consciéncia
como consciéncia intencionada ao mundo. Nao pode ser a do depdsito de
contetidos, mas a da problematizacdo dos homens em suas relacbes com o
mundo. (Freire, 1985, p.79)

A educacéo problematizadora € um dos maiores legados desse pensador brasileiro e é
adotada na minha tese para analise dos projetos educativos quando tento compreender de que
forma os autores e gestores dos projetos problematizaram a realidade para tentar concebé-los.
Ou se nédo o fizeram. Freire argumentava que a educacdo ndo pode temer o debate sobre o
contraditério, a realidade existente que requer ser analisada de forma continua, desde sua
conjuntura até sua estrutura. A discussao que ocorre numa sala de aula, num auditério, num
evento é extremamente criadora de conhecimentos e de possibilidades. Fugir a essa discussao

é criar uma realidade que ndo tem base no concreto, ou seja, é criar uma farsa. (Freire, 1983)
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Esse modelo de educacdo que cria a realidade ficticia, ou seja, falseada forja uma
consciéncia submissa e pressupfe que quanto mais conhecimento se repassa ao outro mais
ele aprende. Em sua obra enfatiza que é esse tipo de educacdo verticalizada que forma

Homens simplesmente no mundo e ndo com o mundo e com 0S Outros.
Homens espectadores e ndo recriadores do mundo (...). A consciéncia como
se fosse alguma secdo dentro dos homens, mecanicistamente
compartimentada, passivamente aberta ao mundo que a ira enchendo de
realidade. Como se os homens fossem uma presa do mundo e este um eterno
cacador daqueles, que tivesse por distragdo, enché-los de pedacos seus.
(Freire, 2005, p. 71)

Neste texto eu abordarei a relacdo educando e populagdo que educa nos lugares de
vida e de trabalho ja existentes no territério, como por exemplo, um quintal produtivo de
agricultor familiar ou uma agroindustria de polpas de alimentos. A analise requerera
compreender os trabalhadores no campo ndo enquanto seres isolados, mas enquanto
coletivos que precisam de outros trabalhadores (homens e mulheres) para sobreviverem.
Sujeitos da historia que cultivam valores, combatem o individualismo e o egoismo e que
reforcam a solidariedade e a partilha. E & medida que as pessoas se distanciam dessas ideias
e passam a se alimentar de outras que tendem a competir uns com 0s outros em busca do
melhor espaco, do melhor emprego, da melhor chance na vida e no mercado e que, quase
sempre, séo submetidos a um comando “superior”.

Os oprimidos, que introjetam a sombra dos opressores e seguem suas pautas,
temem a liberdade, na medida em que esta, implicando na expulsdo desta
sombra, exigiria deles que preenchessem o vazio deixado pela expulsdo, com
outro “conteudo - 0 de sua autonomia. O de sua responsabilidade, sem o que
ndo seriam livres. A liberdade, que é uma conquista, e ndo uma doacéo exige
uma permanente busca. Busca permanente que sO existe no ato responsavel
de quem a faz. Ninguém tem liberdade para ser livre: pelo contrério, luta por
ela precisamente porque ndo a tem.” (Freire, 1985, p.35)

Defende esse pensador brasileiro que “o destino do homem deve ser criar e
transformar o mundo, sendo sujeitos de sua educagdo e acdo” (Freire, 1979, p. 38). E esse
destino para que se concretize requer uma pratica pedagdgica que possibilite a esse homem e
mulher, desde a mais tenra idade o exercicio do dialogo e da reflexdo, s6 possiveis num outro

tipo de educacéo, por ele definida como libertadora, que

(...) E uma forma de intervengdo no mundo. Intervencdo que além dos
conhecimentos dos contetdos bem ou mal ensinados e/ aprendidos implica
tanto o esforco de reproducdo da ideologia dominante quanto o seu
descaramento.” (Freire, 1995, p.110)
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Esse tipo de educacdo, que € emancipadora, ao contrario da outra que oprime e
submete, é uma educacdo eminentemente popular, que soma a reflexdo dos processos de
libertacdo interior, via 0 conhecimento que se da pela problematizagdo dos conteudos,
possibilitando uma visao critica de mundo. A consciéncia critica “somente acontece com um
processo educativo de conscientizagdo” (Freire, 1979, p. 38). E uma educagdo de “carater
autenticamente reflexivo, que implica em atos permanentes de exposicao da realidade”, que
almeja o aprofundamento dos conteddos voltados para a inser¢do critica dos sujeitos na
realidade circundante (Freire, 1970, 71). “E na inconclus&o do ser, que se sabe como tal, que
se funda a educagdo como processo permanente.” (Freire, 1995, p.64)

Por essa ideia de continuidade é que privado da escolaridade, o ser humano néo
abdica de sua condigédo de produtor de saberes. Nesse sentido, Freire ndo considera a escola
como a Unica produtora de conhecimentos, 0 que ndo é uma desvalorizacdo da escola, mas
apenas a desmistificacdo da mesma. Essa defesa que Freire fez desde os anos 1960 e por toda
segunda metade do século XX hoje é pauta de discussdes e fomenta a elaboracéo de politicas
educacionais em varios paises do mundo, como pude constatar durante minha pesquisa na
Espanha.

Apdbs sua morte, com o acirramento da crise do capitalismo nos paises desenvolvidos
principalmente nos ultimos dez anos deste século XXI, suas ideias tomam mais forca na
medida em que a critica a educacdo neoliberal e ao ambiente educacional da globalizacéo
que corrobora a constru¢do de um conhecimento que uniformiza os saberes e 0 comodismo
das pessoas requer outro tipo de conhecimento refletido desde as bases que sustentam a
concentragdo de renda, que tem alimentado problemas sociais como o desemprego, a fome, a
queda da qualidade de vida também nos paises mais ricos. Uma educacdo que discuta
possibilidades de enfrentamento, ndo apenas como solugdes para problemas individuais, mas
como construcao de possibilidades coletivas.

Retomar as propostas filoséficas e metodoldgicas de Paulo Freire, num mo-
mento de abandono de toda a critica e de alternativas, para nos
concentrarmos no acontecer das coisas, tal como elas sdo, parece ser uma
aposta que pode reinventar algo que ja existe. (...)

Em nossa opinido, Freire é hoje uma referéncia indispensavel para entender
como e porqué a educacao € e deve continuar a ser um elemento de mudanga
e transformacdo social. Além do mais, a sua filosofia possibilita construir
modelos educativos que nos permitem ir ao encontro dos outros: um encontro
fértil para refletir sobre as nossas condic@es de vida. (Villegas, 2007, p.12)
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Freire defendeu na contramdo da educacdo bancéria verticalizada uma relacéo
horizontal nos espacos de constru¢cdo de conhecimento argumentando que na relacéo
autoritaria as pessoas sdo convidadas a obedecer e ndo a pensar; sdo convidadas a transferir a
responsabilidade para outras pessoas que d@o as ordens e que supostamente possuem 0
conhecimento que justificaria essa ordem. Essa relacdo autoritaria € antipedagdgica e
antidemocratica. Em primeiro lugar, porque impossibilita o dialogo, condi¢do importante
para que ocorra a construcdo de um novo saber a partir de diferentes conhecimentos e pontos
de vista existentes. Em segundo lugar, porque a relagdo vertical, que é autoritaria faz de uns
sujeitos e de outros objetos na construcao da histéria.

Argumenta ainda que a atitude autoritaria esta profundamente enraizada no educador
espraiando pela sala de aula. Dessa forma, & necessario ndo s6 o conhecimento da
importancia do dialogo e da horizontalidade para uma prética educacional democrética e
emancipadora, como também a mudanca da postura autoritaria que resulta de um processo
formativo ndo democratico, dificultando a superacdo do autoritarismo. Ndo bastam o0s
sujeitos da educacdo dizerem que mudaram, mas faz-se necessario que pratiquem essa
mudanca. Esse é o grande aprendizado; e, exercitar as posturas e procedimentos mais
democraticos nos espacos em que estiver € um desafio continuado no seu processo de
formacdo. Contudo, sdo esses exercicios que possibilitam a mudanca de postura, facilitando a
pratica do didlogo, que ¢ o “encontro amoroso dos homens que, mediatizados pelo mundo, o
“pronunciam”, isto ¢ o transformam, e, transformando-0, 0 humanizam para a humanizacao
de todos”. (Freire, 1983, p. 43)

E é esse didlogo na prética da Educacdo Libertadora que possibilita a dodiciéncia, que
decorre do ato dialégico de educar, ou seja, permite o0 encontro democratico da docéncia com
a discéncia, ao mesmo tempo expandido a partir do conhecimento existente no entorno, e que
precisa ser investigado, apreendido e reelaborado. Freire aponta que “ensinar, aprender e
pesquisar lidam com esses dois momentos do ciclo gnosioldgico: aquele em que se ensina e
se aprende o conhecimento j& existente e o outro em que se trabalha a produgdo do
conhecimento ainda ndo existente.” Segundo ele, a dodisciéncia e a pesquisa Sao
indicotomizaveis no ciclo gnosioldgico. (Freire, 1995, p.31)

Ele escolheu um campo para experimentar suas ideias, mas ndo as limitou a esse

campo. Isso implica dizer que seu pensamento ¢ atual para a realidade da educacdo desde a
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mais tenra idade do educando infantil, onde a crianca aprende, mediante o dialogo amoroso
de um educador de Creche que ajuda a criar as pontes, a brincar, andar, falar, ouvir até o
mais alto nivel de escolarizacdo, a pds-graduacdo, por exemplo, onde suas categorias s&o
utilizadas para a analise de dados na pesquisa cientifica comprometida com a leitura e
transformacdo do mundo pesquisado. Nesse sentido, destaco trés categorias de andlise
adotadas e/ou desenvolvidas por Freire: acomodagéo, abstragao e ad-miragéo.

Para ele, “a acomodagdo exige uma dose minima de criticidade. O problema do
ajustamento e da acomodacdo se vincula ao do mutismo (...), como uma das consequéncias
imediatas de nossa inexperiéncia democratica” (Freire, 1983, p. 82); e a abstracdo “¢ a
operacdo pela qual o sujeito, num ato verdadeiramente cognoscente, como que retira o fato, o
dado concreto do contexto real onde se da e, no contexto tedrico, submete-o a sua ad-
miragdo”. (Freire, 2001, p. 44). Neste trabalho adotarei a categoria ad-miracdo. Ad-mirar “a
realidade significa objetiva-la, apreendé-la como campo de sua acdo e reflexdo.”. (Freire,
1985, p. 31)

Serd utilizado o referencial freireano também para compreender como o
conhecimento na Baixada Maranhense tem sido construido na relacdo das pessoas entre si e
com o mundo, a partir da materializacdo das experiéncias do CEMP e da EJA
Profissionalizante. Como para Freire a escola ndo é o Unico lugar de construcdo de
conhecimento, pois privado da escolaridade o ser humano ndo abdica de sua condigédo de
produtor de saberes adotarei esse pensador em algumas analises do projeto “CIP Jovem
Cidadao”.

Devido ao fato dos projetos educativos desenvolvidos pelo Portal da Educacao
da Baixada Maranhense estarem relacionados também com o desenvolvimento territorial,
trabalhei os conceitos de desenvolvimento local e de economia social, sobretudo a partir do
pensamento latino-americano, entre os quais destaco Kruppa (2005); Singer (2005);
Machado (2005), Arruda (2005), Nascimento (2005), Alonso (1999), Coraggio (2001),
Mance (1999).

Ainda quando preparava 0 projeto de pesquisa dei-me conta de que precisava
aprofundar algumas categorias que seriam adotadas na analise da minha tese, como

descentralizacdo, territorializag&o, municipalizacdo e gestéo educacional.
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Portanto, foi atenta a essas necessidades, enquanto pesquisadora, que fui
desenvolvendo minha pesquisa e a revisdo tedrica e conceitual que respaldam minha
elaboracgdo final. Toda a tese estd dividida em quatro partes, nas quais método, categorias,
referencial teorico, pesquisa de campo e defesa de teses se fundem. As partes sdo totalidades
na totalidade de um fragmento da sociedade brasileira globalizada pesquisada.

A primeira parte trata das interrelacfes sociopoliticas e econdmicas na realidade
maranhense. E uma elaboracio longa em que com lupas diversas, mas com foco definido ad-
miro a Baixada Maranhense esmiucando muitos dos seus fragmentos que vdo sendo
analisados para depois serem reconstruidos, reintegrados e utilizados no contexto e cenério
na minha argumentacdo. Nessa regido, destaco o Territorio Campos e Lagos (TCL), sua
historia e as instituicbes e movimentos ali fomentados na Gltima década, inclusive o Portal da
Educacdo e os Foruns da Juventude, cujas liderancas e integrantes sdo também sujeitos da
histdria recente em que sua populacdo se enredou. Ao contar um pouco da historia dos
Foruns da Juventude, com o objetivo de tracar o perfil desse movimento juvenil no TCL,
aproveito a oportunidade para situd-lo no interior de outros movimentos juvenis que nascem
mais fortemente a partir da propria construcdo dessa categoria e dos fundamentos que
subsidiam pesquisas relacionadas as geracdes jovens a partir da metade do século passado.
Algumas das referéncias que fundamentam essas pesquisas sobre juventude ndo sdo as
mesmas que adoto na analise global do meu trabalho, mas em alguns momentos seréo
citadas, apenas para efeito de registro.

Na segunda parte do texto descrevo com muitos detalhes trés projetos relevantes
implantados no TCL, sob a coordenacdo compartilnada do Portal da Educagéo, Instituto
Formacdo, Foruns da Juventude, entre outros. Essa parte conterd conteddos, relatos e
explicagbes importantes para a parte final do trabalho, mas também j& apresentam
conclusdes, indicam possibilidades e revelam desafios.

Na parte trés aprofundo mais detalnadamente conceitos e politicas como
territorializacdo, federalismo, gestdo, acdo inter e intrassetorial e politica educacional.
Finalizo, a partir de toda argamassa e argumentacOes anteriores, sintetizando minha tese
sobre arranjos e redes de educacdo que fomentam o desenvolvimento territorial, para além do

horizonte do mercado e das oligarquias.
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PARTE | — INTERRELACOES SOCIO-POLITICO-ECONOMICAS NA REALIDADE
MARANHENSE

Ad - mirar a realidade significa penetra-la, cada vez mais
lucidamente, para descobrir as inter-relagdes verdadeiras
dos fatos perceptiveis.

Paulo Freire

E dificil construir possibilidades de desenvolvimento social e humano em realidades
onde a escassez predomina, mas compreendo ser possivel! Entretanto, é dificil compreender
a longevidade da pobreza em contextos potencialmente ricos! Nesta pesquisa, a proposta foi
redirecionar o meu olhar para identificar além das causas, as possibilidades de construgdo de
outra realidade possivel na Baixada Maranhense analisando as variaveis diversificadas desse
desafio.

Para a contextualizacdo do Maranhdo dispus de dados que apresentam grau de
confiabilidade razoavel, considerando que sdo as fontes produzidas pelo IBGE, IPEA, Atlas
do Desenvolvimento Humano, Ministério da Educacdo, INEP, Ministério das Cidades e
MDA. Além disso, utilizei dados da bibliografia existente impressa e virtualmente divulgada
e das pesquisas que realizo na regido, desde 2003, nas quais foram coletadas informacdes de
carater quantitativo e qualitativo, que ampliam a compreensdo dessa realidade.

A escolha da Baixada Maranhense onde a pesquisa de campo foi realizada foi
fundamentada em dados empiricos, de carater historico - social e também pedagogico, com o
entendimento de que nessa regido concentram-se municipios mais antigos, fundados no
século XVII, convivendo com municipios mais novos, criados a partir de 1994 em um
contexto de escassez que se alicerca nos historicos vazios de politicas estruturantes voltadas
para as camadas mais empobrecidas da populagéo ali nascida.

Ao longo da pesquisa tentei abstrair do concreto essa realidade cruzando-a com
alguns projetos de educacéo e desenvolvimento territorial materializados na ultima decada,
por meio de um conjunto de sujeitos enddgenos e exdgenos que optaram politicamente por
ali agirem, atuarem. Por isso mesmo, apesar do resgate de reflexdes e dados mais remotos
que faco, pela necessidade de compreensdo da realidade apreendida, o tempo histérico em
que essa realidade foi mais intensamente ad-mirada situa-se no periodo de 2000 a 2010, com

incidéncia nos dias atuais.
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Capitulo 1. A escassez na abundancia: as contradi¢fes da realidade de um povo

empobrecido num territorio potencialmente rico

Aos ricos, abundancia.
Aos pobres, escassez.

O Maranhdo é o segundo maior estado do Nordeste em area geografica (331
935,507 km?) e o décimo mais populoso do Brasil, de um total de 27, incluindo o Distrito
Federal, com 6.772.000 habitantes, o que corresponde a 3,7% da populacdo brasileira. Tem
percentualmente a maior populagéo rural do Brasil, com 36,93% de seu total de habitantes
vivendo no campo, sendo 91,9% dessas pessoas nascidas nesse estado. Boa parte da sua area
rural, sobretudo mais ao norte é constituida por comunidades quilombolas onde vivem
homens e mulheres trabalhadores descendentes de africanos, que foram trazidos para o Brasil
no periodo da escraviddo. A distribuicdo populacional no estado indica que somente a partir
de 1996 foi se alterando a relacdo entre a populacdo rural e urbana, pois até 1991, 60% dos
maranhenses encontravam-se na zona rural.

Tabela 01 — Dados da Populagdo do Maranhédo — Censo 2010

ITENS DADOS
Populacéo 6.569.683
Populacdo masculina | 3.258.860 | 49,6
Populacdo feminina | 3.320.823 | 50,6
Populacdo urbana 4.143.728 | 63,07
Populacéo rural 2.425.953 | 36,93
Fonte: IBGE, 2011

Do ponto de vista econdmico, o IBGE, a partir de dados trabalhados do Censo de
2010, identificou no Brasil 8,5% da sua populacao, ou seja, 16.267.197 pessoas vivendo com
renda per capta mensal de até R$ 70,008, Desse total, 59,1% (9,61milhdes) viviam no

Nordeste e 56,4% na area rural, com renda delimitada na linha de pobreza. O conceito de

8 Esse é o valor definido pelo governo brasileiro que serve como referéncia do programa Brasil sem Miséria,
para Bolsa Familia. (2012).
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pobreza adotado pelo IBGE é referenciado nos documentos que apresentam as defini¢cGes dos
organismos multilaterais que compreendem como linha de pobreza, em paises como o Brasil,
aquela que situa familias numa renda diaria por pessoa igual ou inferior a 1 dolar. Nas
economias do denominado primeiro mundo, o valor para definicdo da linha de pobreza é de 2
dolares (ONU, 1988).

Dos estados da federagdo brasileira, 0 Maranhdo é o que detém o maior percentual de
pessoas nessa situacgdo, ou seja, mais de 26,3%% da populagdo do estado tem uma renda de
até R$ 70,00 por més o que equivale a realidade da Africa do Sul. Logo a frente do
Maranhdo estdo os estados do Piaui (21,6%) e Alagoas (20,5%). Em numero absoluto, o
primeiro lugar é ocupado pela Bahia, com 2,4 milhdes de pessoas (17,7%) de toda a sua
populagéo na linha da pobreza.

Esses dados da “pobreza maranhense” ndo condizem com as condigdes naturais e de
sua potencialidade, mas resultam dos cenarios politicos e de modelos econémicos que
perduram por mais de quatro séculos sem grandes mudancas de comando e de diretrizes, isto
porque, do ponto de vista de sua localizacdo e geografia é possivel destacar mais
potencialidades do que desafios ao seu desenvolvimento.

Esse estado possui atrativos turisticos de grande repercussdo, como a Baia de Sao
Marcos, onde esta situada a Ilha do Maranhdo e a capital S&0 Luis; a Area de Protecio
Ambiental das Reentrancias Maranhenses, com a maior concentragcdo de mangues do Brasil;
o Parque Nacional dos Lencdis Maranhenses; 75% da area do Delta do Parnaiba; o Parque
Estadual do Parcel de Manoel Luis, que tem o maior banco de corais da América Latina; a
Reserva Bioldgica do Gurupi; o Parque Nacional da Chapada das Mesas; a Area de Protecio
Ambiental da Baixada Maranhense; e o Parque Estadual do Mirador. Concentra ainda a
diversidade de biomas existentes no Brasil, ricas bacias hidrograficas e ndo tem sido
fortemente afetado pelos graves problemas causados pela seca, como ocorre em outros
estados que compdem o semiarido nordestino.

Esta inserido em trés regiGes hidrogréficas, entre as 12 existentes no pais:
Tocantins-Araguaia, Parnaiba e Atlantico Nordeste Oriental, com
armazenamento de aguas subterraneas. Cerca de 90% da regido hidrogréfica
do Atlantico Nordeste Ocidental pertence ao estado, com éarea de
274.301km2, vazdo média de 2.683 m3/s e vazdo de estiagem de 328m3/s.
(IBAMA, http://www.ibama.gov.br/supes-ma/recursos-hidricos)
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Figura 01 — Mapa das Bacias Hidrograficas Brasileiras
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Fonte: IBGE, 2010

Figura 02 — Bacias hidrograficas do Nordeste

BACIA DO NORDESTE

Fonte: IBGE, 2010

Geografica e culturalmente tem caracteristicas do norte, nordeste e centro oeste do
Brasil, localizando-se na parte mais ao norte do nordeste, numa &rea estratégica para
exportacdo e importacdo de matéria prima e manufaturas. Tem o segundo maior litoral do
pais onde se localiza a sua segunda area maritima mais profunda. O Porto do Itaqui, em Séo
Luis, tem canal de acesso para atracacdo de navios com profundidade natural minima de

aproximadamente 27 metros e largura de até 1,8Km.

Figura 03 — Mapa de fluxo do Porto do Itaqui
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Fonte: https://www.google.com.br/

Esse complexo portuario integra trés terminais: Itaqui, Ponta da Madeira e Alumar,
sendo responsavel por mais de 50% da movimentacdo de cargas via maritima das regides
Nordeste e Norte, com exportagdes de aluminio, ferro, soja e manganés, que em média tem
transaces em torno de US$ 2,8 bilhGes, nos seguintes percentuais: ferro fundido: 29%,
aluminio e suas ligas: 23%, minério de ferro: 23%, Soja: 15%, alumina calcinada: 6%,
outros: 4%. Nas suas operagdes de importacdo movimenta em torno de US$ 4,1 bilhdes, com
produtos como 6leo diesel: 71%, querosene de aviacdo: 11%, adubos e fertilizantes: 6%,
produtos das industrias quimicas: 3%, locomotivas e suas partes: 2%, outros: 7%. (Francisco,
2011)

Figura 04 — Navio atracado no Porto do Itaqui

¢ “\ma.govbr

Fonte: https://www.google.com.br/

A Baixada Maranhense, localizada a noroeste do estado, uma das mais antigas dessa
unidade federativa é a sua regido que apresenta 0s mais baixos indicadores de
desenvolvimento humano (IDH). Comecou a ser colonizada ainda no século XVII, em 1621,
nove anos apds a fundacdo de S&o Luis, em 1612, com a Capitania Secundaria Cuma, que

deu origem a cidades como S&o Bento®, onde parte desta pesquisa foi realizada.

® Alcantara foi criada em 1640, a cidade de Viana, em 1757, Guimarées, 1758. Vitéria do Mearim, apesar de
oficialmente ter sido criada em 1833, contava, desde o século XVII, com a presenca de colonizadores que
habitavam no que hoje constitui sua demarcacao territorial.
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Figura 05 — Localizacdo da Baixada Maranhense

Fonte: Wikipedia

E caracterizada por uma complexa interface de ecossistemas, desde os campos
aluviais, manguezais, floresta de varzea, densas florestas de galeria até extensas areas de
babacuais, nas quais abriga rica flora e fauna terrestre e aquatica, com um representativo
numero de espécies raras e muitas aves litoraneas e migratorias continentais. Constitui-se por
terras planas, que apesar de sua riqueza por possuir o maior conjunto de bacias lacustres do
nordeste brasileiro, apresenta baixa fertilidade natural, o que a torna vulneravel e desafiadora
pela sua complexidade ecoldgica, que esta associada a dinamica dos periodos em que chove
e que ndo chove, 0 que caracteriza a Baixada como uma éarea de forte sazonalidade.
(Maranhé&o, 1991)

Historicamente o descaso com o seu desenvolvimento foi preponderante criando as
condicdes para producéo e reproducdo das desigualdades que alicercaram o fosso que separa
a minoria detentora do conhecimento e do poder politico, econdmico e juridico, da maioria
que ndo teve garantida oportunidades de desenvolvimento e que foi marginalizada do ponto
de vista da fruigdo de bens materiais e culturais e de alternativas de desenvolvimento pessoal
e econdmico, apesar dessa maioria usufruir da riqueza de suas praticas tradicionais que lhe

possibilita a subsisténcia nas suas dimensGes material e simbolica,.
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Figura 06 — Mapa da Baixada Maranhense
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Fonte: http://www.edificaz.com.br/

Embora a histdria seja dindmica e muitos cenarios em suas diferentes dimensées
tenham se modificado ao longo dos tempos, a Baixada Maranhense do século XXI reproduz
nos dias atuais o paradigma colonial presente desde os primordios de sua historia, inclusive
sob a regéncia do Império e mesmo da Republica, ndo possibilitando ao seu povo
desenvolver-se, desenvolvendo-a.

A economia da Baixada Maranhense, seguindo a vivida por todo o resto da
Ameérica Portuguesa desde sua historia colonial, e continuada por todo o
periodo imperial, caracterizou-se pela cisdo das atividades agricolas. De um
lado, a monocultura, grande lavoura com objetivo exportador, determinante
de todo um contexto politico-social. Do outro, a pequena lavoura,
diversificada, determinada e condicionada aos interesses dos grandes
latifundiarios.

Tanto a agricultura de exportacdo quanto a de subsisténcia se caracterizaram
por infimo nivel tecnol6gico. Mesmo na fase de maior crescimento em que o
Maranh&o figurou como grande exportador ndo foram usadas mais que as
técnicas rudimentares conhecidas nos primdrdios de sua colonizacdo. Uma ou
outra melhoria ndo significou um desenvolvimento agricola qualitativo
(Lacroix, 1982, p.26).

Ao se pesquisar os dados mais recentes interligados com esses mais antigos é
possivel confirmar de forma contundente essa historia que € ao mesmo tempo remota e atual.
Iniciada com massacre e escraviddo de indios, continuada com as a¢Bes dos bandeirantes e
religiosos, principalmente os jesuitas, e mantida com as lutas pela terra que provocam mortes
nos conflitos ainda existentes. O pais gradualmente institucionalizou e naturalizou a morte e

0 abandono de indios, negros e trabalhadores rurais pobres de todas as cores. Parte dessas
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atitudes e do atraso vigente se deve as praticas colonialistas e oligarquicas que se estendem
secularmente.

E é no Maranhdo, que persiste a mais longa oligarquia familiar do pais, com
aproximadamente meio século de poder politico e cujo principal representante, 0 EXx-
Presidente do Brasil José Sarney, é natural da propria Baixada Maranhense, da cidade de
Pinheiro®, sobre a qual o referido politico refere-se explicando a sua fundacéo e a forma
como se deram as lutas iniciais por la existentes:

Data da metade do Século XVII. Sua primeira ocupagéo é a dos padres que
na Baixada possuiam fazendas, principalmente os jesuitas, que construiam
“oratorios” nos primeiros aglomerados da gente que trabalhava com gado,
lugares que depois seriam povoagOes, vilas e cidades. De Alcéantara eles
partiram boiadeiros e aventureiros, chegando, primeiro, aos campos de S&o
Bento. Em Pinheiro, quando ali montou casa e curral Inacio José Pinheiro, j&
encontraram os indios gamelas, e com eles disputaram a propriedade da terra.
(Sarney, in: Viveiros, 2007)

Nesta breve citacdo, Sarney revela, em obra de Viveiros, mesmo que néo
intencionalmente para explicita-lo criticamente, o modelo de desenvolvimento agrario
existente no Maranhdo, desde a origem da ocupagéo da regido pelos colonizadores, modelo
esse, que enquanto governador (1966-1971) foi um dos que contribuiu para sua manutencéo.

De fato, em 1612 a populacdo indigena do Maranhao era estimada em cerca de 250
mil. Sobrevivem na atualidade em torno de 12 mil, agrupados em nove povos, divididos em
dois troncos linguisticos: o Tupi-Guarani do qual fazem parte 0os Guajajara, També, Urubu-
Kaapor e Guaja; e o Timbira, constituido pelos Kanela, Krikati e Gavido.

Figura 07 — Mapa da localizagdo dos indios no Brasil e fronteiras

Fonte: IBGE, 2010
Segundo o Censo realizado no pais em 2010, 896 mil pessoas se declararam

1914 historiadores que registram a naturalidade de José Sarney da cidade de S&o Bento. Ele se diz natural de
Pinheiro.
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indigenas. No Censo de 2000 foram mapeados apenas 294 mil indigenas. Ha de se perguntar
por que as populacbes indigenas e negras no pais aumentaram no ultimo censo. Os dados
atuais se baseiam na concepcdo adotada nas pesquisas do IBGE, de que é considerada
populacdo indigena todos que se autodeclaram como tal, da mesma forma como ocorre com
outras racas e etnias. Para que os descendentes indigenas se autodeclarassem como indios,
diferente do que ocorreu em outros sensos, a hipétese mais confirmada é a de que isso foi
possivel mediante, primeiro, a garantia mais contundente de direitos aos indios na
constituicdo de 1988, que ocasionou alguns avancos nas Ultimas duas décadas e, segundo, a
implantacdo de politicas sociais compensatorias, na primeira década do século XXI. Dessa
forma, € possivel compreender como diante de tantos conflitos ainda existentes, o nimero

dos indigenas no Brasil quase que triplicou.

Tabela 02 — Dados da Populacéo Indigena no Brasil

Populacdo indigena, por situacdo do domicilio,
segundo a localizacdo do domicilio - Brasil - 2010

Populacdo indigena por situagdo
Localizac3o do domicilio do domicflio
Total Urbana Rural
Total 896 917 324 834 572083
Terras Indigenas 517 383 25963 491420
Fora de Terras Indigenas 379 534 298 871 80663

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

A sobrevivéncia dos indios, contudo, ndo tem sido facil no Brasil e no Maranhdo cinco
séculos depois da chegada dos europeus, numa realidade em que houve e ainda ha diversas
tentativas das forgas hegemonicas e religiosas tornarem-lhes submetidos ao seu comando e
ou mesmo extermina-los. Ainda no seculo XVII, os jesuitas almejaram colonizar o Maranhao
com o trabalho escravo dos indios, o que fez com que houvesse deslocamento de povos
indigenas por diversas areas, como por exemplo, Guajajara, ao longo dos rios Pindaré e
Mearim; Tabajara, no Mearim; e Tupinamb4, no litoral. (Costa, 1982).

O municipio de Viana teve sua origem em meados do século XVII, na aldeia
Guajajara de Maracu, quando o jesuita Padre Pedrosa enviou indios
Guajajaras da aldeia do Itaqui para o local onde fixou a aldeia de Maracu,
comecando a ser povoada pelos missionarios da Companhia de Jesus na
maioria portugueses, ainda no ano de 1709. (Ribeiro & Correa, 2005)
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Nessa regido é possivel encontrar facilmente os descendentes de povos indigenas
que ali viveram nos anos remotos dessa histdria até dias ndo muito distantes. Eles fazem
parte da composicdo de uma rica miscigenacdo existente nas cidades que a compdem.
Entretanto, os quase doze mil indios sobreviventes ndo estdo na parte da Baixada pesquisada,
mas ocupam outras regides do estado.

Das quinze areas indigenas do Maranhdo, seis estdo incluidas hoje no
chamado “corredor Carajas”, uma extensdo de terras que se estendem por
uma faixa de 10 milhdes e 500 mil hectares ao longo da ferrovia Carajas, de
Maraba até Sdo Luis. (Pedrosa, 2000)

Um pedaco da Baixada viu chegar e se instalar essa ferrovia, construida no periodo de
1982 a 1985 e inaugurada pelo Governo Figueiredo. E por esses trilhos que a empresa Vale
transporta minérios extraidos no Para, para exportacdo pelo Porto do Itaqui. Grandes projetos
como esse, contudo, nunca chegam para beneficiar populacbes que permanecem (vivem) nos
lugares onde se instalam. Quem implanta os megaempreendimentos, quer sejam de iniciativa
privada ou publica, ndo tem a intencdo de sentir e proteger o tecido humano nativo,
usualmente invadido e permanentemente violentado.

E dessa forma que as condicbes de precariedade e pobreza entre as pessoas que
nasceram e vivem nas areas mais rurais foram se agravando ao longo dos séculos, mesmo
com alguns investimentos realizados. No Maranhao,

0 exterminio dos indios ndo é velado, pois eles perambulam pelos centros
urbanos vizinhos aos seus territorios, exibindo a miséria e o flagelo do
alcoolismo, da prostituicdo e das doencas que hoje se abate sobre os
verdadeiros donos das terras brasileiras. Somente os Tenetehara, os Canela,
os Krikati e os Gavido sobreviveram a colonizacéo no Estado (Feitosa, 2001).

O resgate desses antecedentes historicos pode parecer supérfluo para um tema que
urge ser do presente para tentar modificar o presente e o futuro; entretanto, é importante a
compreensdo da construcao historica da apropriacdo da terra no Maranhdo, ao mesmo tempo
em que € necessario compreender as razdes de, em pleno século XXI, a terra continuar sendo
tema de conflito e a falta da titulagdo da mesma ser razéo para o ndo desenvolvimento de
milhares de trabalhadores que nela vivem como suas, sem dela usufruirem adequadamente
por ndo estarem legalizadas. S&o terras com posse legitima, mas ndo legalizadas. Para
Thompson

Uma autoridade em direito rural sugere que os direitos comuns surgiram
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como direitos consuetudinarios associados ao sistema de agricultura
praticado nas comunidades primitivas das vilas. (1998, p.106).

No caso do Brasil, o sistema das capitanias hereditarias consagrou um modo “legal”
de apropriagéo privada de terras comunais. Os primeiros habitantes das terras brasileiras
foram os indigenas; entretanto, aos olhos dos colonizadores, eles deixaram de ser donos e
passaram a ser incluidos como parte de suas posses, sendo por isso, em incontaveis casos,
escravizados para realizarem os trabalhos necessérios para o cultivo da terra e para a
extracao de recursos naturais.

Essa expropriacdo das riquezas no estado e na Baixada Maranhense ocorrida desde a
vinda dos franceses em 1612 e dos portugueses dois anos depois esta amplamente registrada
e ndo serd aqui aprofundada, pois a intencdo é justamente resgatar a I6gica que permeia o
modelo de desenvolvimento do Maranh@o e ndo contar essa longa historia.

Nessa breve retomada, alguns fatos pontuais sdo resgatados para fundamentar
argumentacOes da segunda parte deste texto. Por exemplo, ha quase cinco séculos foi grande
o desmatamento das florestas para extracdo do pau-brasil exportado intensamente para a
Europa. Na sequéncia, com as grandes plantacGes de cana e algodao ocorreu 0 mesmo, assim
como ocorreria com os frutos da mata secundaria que se desenvolveu apds a expropriacéo da
riqueza das florestas nativas: o babagu. Exportaram (como ainda exportam) matéria prima e

importam produtos manufaturados.

O valor da Baixada Maranhense, como o de qualquer outra comunidade
colonial, consistiu em ser (...) em meados do século XVIII, tanto exportadora
de matéria-prima, quanto também consumidora dos produtos manufaturados
ingleses. (Lacroix, 1982, p. 24).

Os fatos decorrentes da expansdo do capitalismo concorrencial nas colénias, que
acontecia ao mesmo tempo em que se fortalecia o capitalismo industrial na Europa,
explicitam a ldgica que prevaleceu nesse contexto durante os periodos da historia colonial e
imperialista, estando a Baixada sempre a rebogue, assim como 0 proprio pais esteve em um
estagio anterior ao dos paises desenvolvidos. A medida que pesquiso a histéria maranhense e
busco ad mirar essa realidade, para apreendé-la e melhor compreendé-la, evidencio no
passado e no presente a existéncia de elementos predominantes do paradigma colonial, de
consolidacdo de uma cultura de costumes arraigada a um modelo de desenvolvimento do

capitalismo agrario, em que o cercamento materializa a perda dos usos do direito comum.
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Ao tirar as terras comunais dos pobres, 0s cercamentos os transformaram em
estranhos em sua prépria terra. (Thompson, 1998, p.149).

E é a partir desses paradigmas e referéncias que analiso a exclusdo dos mais pobres no
Maranhdo, onde a terra é arrancada dos bracos e pernas de trabalhadores simples e comuns
agredindo-lhes em suas dimensGes moral e fisica. Esse tipo de realidade acirrou problemas
agrarios e alimentou a partir do século XX a histéria dos confrontos entre trabalhadores
rurais, considerado como 0s antigos posseiros e 0S novos invasores de terra, ou seja, 0S
futuros fazendeiros conhecidos como grileiros. Passado e presente tangenciado pela mesma
dindmica politica, apesar de alguns ingredientes diferentes na composicdo de cada periodo.
No século XX havia a necessidade de ocupacao de terras no Norte do pais. Hoje, existe a
necessidade de aumento do Produto Interno Bruto (PIB) via participacdo intensa do
agronegocio. Em ambos os momentos, o trabalhador rural torna-se invisivel e, se
incomodado com a situacao reage, passa a ser um empecilho, um vandalo, um bandido.

Assim, as revoltas de povos indigenas que se multiplicam em 2013 em todo o pais,
sobretudo na regido central e norte, ndo sdo resultados apenas de interesses obscuros que 0s
insuflam para pressédo e desestabilizacdo do Governo Federal, por exemplo, mas também séo
movimentos que tém a oportunidade de expressarem insatisfacées contidas e acumuladas por
séculos. Evidentemente, somente em regimes democraticos e abertos é possivel que esses
movimentos, tradicionalmente reprimidos pela forca do poder hegeménico, se manifestem a
medida que véo se emancipando e tendo assegurado o direito de exercer sua plena cidadania.

De todo modo, quem mais sofre as consequéncias das interminaveis batalhas sdo os
mais pobres, cuja maioria é constituida pelos negros, mas também pelos indios e por brancos
e mesticos que descendem de antigos posseiros, quer estejam habitando nas florestas, nas
margens dos rios ou em comunidades quilombolas, estas Ultimas espalhadas também pela
Baixada Maranhense.

Nos dados coletados nesta e em outras pesquisas é possivel identificar facilmente que
0s primeiros trabalhadores negros chegaram ao Maranhé&o para o trabalho escravo ainda no
século XVII, mas somente no final do século XVIII se consolida a escraviddo no campo,
principalmente nas fazendas de cana de agtcar e de algod3o. (Assuncdo, 1996, p. 434). E

registrada a existéncia de quilombos no Maranhéo desde o inicio do século XVIII.
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Apesar de ndo ter conseguido dados para quantificar precisamente quantos foram os
existentes no periodo que vai do inicio da escravidao até a sua abolicdo, ha informacdes que
demonstram que a maioria das fazendas tinha quilombos em suas proximidades. Era comum,
principalmente na primeira metade do século XIX, que pequenos grupos de escravos fugidos
se escondessem nas matas que cercavam as propriedades. Essas fugas ocorriam em locais
que reuniam um bom ndmero de fazendas e escravos, como Alcéantara, Viana, Vitoria do
Mearim, Itapecuru-Mirim, Rosario e Manga do Iguard. Em Olinda Nova do Maranhéo,
municipio novo localizado nas imediacGes de Viana, existe um grande lago onde antes havia
uma fazenda que emergiu. Nessa fazenda viviam 0s negros que a herdaram. N&o existem
detalhes sobre 0 que ocorreu com os quilombolas quando houve a inundacao pelas dguas do
pantano, na grande enchente que ocorreu na regido no inicio do século XX, mas ficou um
inédito quilombo, que é um sitio arqueoldgico submerso no meio da Baixada Maranhense.

Diante da multiplicacdo dos quilombos, as autoridades do Estado organizaram varios
tipos de forgas policiais para enfrenta-los. Governos e fazendeiros contavam com 0s Servigos
dos capitédes do mato para combaté-los, ndo muito diferente do que ainda ocorre em pleno
século XXI nas areas quilombolas e reservas indigenas em que fazendeiros disputam com
negros e indios a posse da terra com armas de fogo e nos tribunais. Todavia, mesmo com o
poder hegemdnico espraiado em todos os niveis desde as maos dos fazendeiros, eles ndo
conseguem conter e desarticular os movimentos sociais. Os seus empregados, advogados,
soldados, capitdes do mato e juizes aliados, tanto nos primoérdios da colonizacdo como nos
tempos contemporaneos, sempre foram em namero insuficiente diante de focos de lutas que
se multiplicam em um pais da dimenséo do Brasil. Mesmo que essas lutas demorem a ter
resultados positivos por parte de quem as empreendem em areas mais centrais ou naquelas
mais isoladas como a Baixada Maranhense.

Em varios quilombos, os trabalhadores que tinham fugido do trabalho escravo
dedicavam-se a agricultura e ao garimpo. Eles trocavam ouro e parte da producdo agricola
(fumo e algod&o) por produtos industrializados, como armas. Esse era 0 caso dos habitantes
dos quilombos da regido de Turiagu, préxima da Baixada e que faz fronteira com as terras do
Pard. Eles se dedicavam as atividades como caca, pesca, extrativismo, criacdo de gado,
agricultura de subsisténcia, producdo de fumo e algoddo, além de se envolverem com a

extracdo de ouro nos garimpos. Mesclavam a cultura do cultivo dominada pelos indios com
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as formas de trabalho da época da escraviddo com as atividades que iam surgindo a partir das
novas descobertas na Amazonia de jazidas de ouro e de outros minérios. Essas atividades,
entretanto, ndo foram potencializadas pelo Governo com qualificacdo dos trabalhadores,
assisténcia técnica e apoio financeiro para, a partir desse “circuito dinamizador”, desenvolver
com mais qualidade a producdo primaria e dessa forma poderem aumentar a sua qualidade de
vida.

As pesquisas registradas em ampla bibliografia demonstram que logo ap6s a lei de
1888 os negros que ndo fugiram e somente ‘se tornaram livres’ com o ato da Princesa Isabel
tiveram uma liberdade simbolica, que ndo lhes possibilitou condi¢fes de existéncia digna, a
maioria permanecendo sem nada material. Nessa situacdo, muitos continuaram dependentes
dos fazendeiros, alimentando outro tipo de cativeiro e submetidos a novos modelos de
trabalho igualmente precarizados e desumanos. Continuaram trabalhando por casa e gastando
o virtual salario nas compras feitas no comércio da fazenda, ou da comunidade, o que é
muito similar ao modelo do trabalho andlogo a escraviddo em canaviais, fazendas e
carvoarias, que tem sido divulgado e combatido pelo Ministério do Trabalho, nestas décadas
iniciais do século XXI.

A Baixada Maranhense foi uma das regides do pais que mais “exportou” jovens
trabalhadores para fazendas e carvoarias do sudeste, centro oeste e mesmo norte brasileiro.
Ainda sdo muitos aqueles que se encontram nessa situacao, apesar do combate mais recente a
esse tipo de relacdo de exploracdo™, por parte do Governo Federal, a partir de dentncias
permanentes feitas pela sociedade civil.

O Estado brasileiro sé se moveu para combater o trabalho escravo empurrado
pela sociedade civil. Entre as primeiras denincias feitas por dom Pedro
Casaldaliga, entdo bispo de Sdo Félix do Araguaia (MT) — em meio a
ditadura militar, no inicio da década de 1970 — e 0 compromisso com a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizagéo dos

1 Fazendas e hotel em MT véo para "lista negra" do trabalho escravo. Fonte: S6 Noticias/Karoline Kuhn
(http://www.sonoticias.com.br/noticias/7/142555/fazendas-e-hotel-em-mt-vao-para-lista-negra-do-trabalho-
escravo)

Pelo menos 124 funcionarios de propriedades rurais e urbanas de Mato Grosso e que atuavam em condicdes
caracteristicas a de trabalho escravo, ano passado, foram resgatados em mais de dez municipios. Os
"empregadores” foram autuados e fazem parte, agora, de uma relacdo nada agradavel: a de uso da exploragéo
do trabalho escravo, atualizada nesta semana pelo Ministério do Trabalho e Emprego e, conhecida como "lista
suja". O maior caso foi identificado em Tapurah, onde uma fazenda foi inserida duas vezes por apresentar
irregularidades. Na primeira, em julho de 2011, foram resgatados 44 funcionarios e, na segunda, em dezembro,
outros 9. Em Paranaita, trés fazendas foram autuadas, em uma foram 6 trabalhadores libertados, na outra, 10 e,
na terceira, mais 6.
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Estados Americanos (OEA) — em que o pais reconheceu a existéncia da
escraviddo no seu territorio, em meados dos anos 1990 —, passaram-se quase
25 anos de siléncio e omissdo por parte de governos e poderes publicos.
(http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/trabalho-
escravo/combate-ao-trabalho-escravo.aspx)

Dados mais recentes indicam que “em 2010, foram resgatados 2.617 trabalhadores
que estavam sendo explorados por grandes investidores do agronegdcio, de acordo com
dados da Secretaria de Inspecdo do Trabalho nesse modelo de nova escravidio”.

(http://www.brasil.gov.br/sobre/cidadania/direitos-do-cidadao/trabalho-escravo )

Assim vai sendo construida uma histéria em que as possibilidades de implantagdo de
politicas econdmicas e de desenvolvimento, quando implantadas pelo grupo no poder
representante das elites e constituintes das oligarquias estdo numa Unica via, a da garantia de
direitos e de aumento de riquezas dos mais ricos. Por isso mesmo reveste-se, em muitos
momentos dessa historia, de figurinos talhados na perversidade. Considerando que o que
ocorre hoje em dia decorre de atitudes moldadas na injustica social, ao refletir sobre o
passado é possivel perceber que na fase da escraviddo e da pds-escravidao esse sentido era
ainda mais carregado de sofrimento. Quando foi assinada a Lei Aurea (1888), que em tese
emanciparia os negros dos grilhdes da escravatura, ndo existiu a liberdade adensada por
acOes que mitigassem amplamente a dor e o sofrimento, visto que o ocorrido na sequéncia
foi desolador pelo abandono daqueles homens e mulheres que ficaram, como diriam 0s
colonizadores portugueses, sem eira e nem beira. Em certa medida, ocorreu algo similar ao
que se repetiria em décadas seguintes quando, hipoteticamente para amenizar o sofrimento
dos colhedores de cana que desenvolviam suas atividades com grande precariedade e
exploracdo, foram adquiridas maquinas sofisticadas excludentes da mao de obra humana. As
maquinas tornaram desnecessario o trabalho do homem que foi excluido de alternativas
diversas, ou seja, nem as relacOes precarias (indesejaveis) de trabalho e nem um modelo de
trabalho em condi¢fes melhores passou a existir nas duas situagdes. As duas medidas, a da
abolicdo da escravatura dos negros no final do Império e do fim do trabalho anélogo a
escraviddo moderna visaram atender predominantemente ou quase exclusivamente aos
interesses externos e ao agronegdcio e ndo a humanizacdo do sistema e da relagédo
empregador x empregado, com garantias dignas de direitos e de melhor distribuicdo de
renda. O mais importante nos dois casos foi a mercadoria e 0 acimulo de riqueza e ndo o

homem e a mulher que deveriam ser foco dessas melhorias. A méquina nédo foi introduzida
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como possibilidade de humanizacéo do trabalho, mas para substituir o trabalhador ficando o
produto da terra e 0 seu uso apenas na mao de quem a ocupa e é beneficiado pelas politicas
estruturantes de governos que subsidiam o maquinario, o crédito e a exportagao.

E é nesse contexto que uma parte grande da populacdo negra maranhense, que ja
carregava 0 6nus de ter vivido o periodo mais duro do desenvolvimento do capitalismo
agrario com o trabalho forcado pelo regime da escraviddo, tem para si negado o direito a
terra enquanto grupo que foi submetido ao trabalho forgado, tendo sido esses trabalhadores
0S que, sistematicamente, por mais de trés séculos (1530 — 1888), transformaram a riqueza
que a terra proporciona em patriménio liquido e em bens materiais e que, de forma injusta,
por eles ndo foi e ainda ndo € compartilhada. Dessa riqueza, que produziram sem usufruir,
assim como da terra onde se instalaram durante suas fugas e no periodo pos-escraviddo sem
terem tido nenhum ou pouco apoio governamental, os quilombolas reivindicam o titulo da
terra tanto pelo uso comum, como pela compensacdo ao dano material e moral decorrente da
violagdo sofrida e da liberdade negada, pelo evento aviltante da escravid&o.

Segundo Informacdo Técnica, de lavra da Dra. Lidiane Carvalho Amorim de Sousa,
Analista em Reforma e Desenvolvimento Agrario/Antropdloga, do Servico de Regularizacao
Fundiaria de Quilombos-SR12/MA,

os critérios fundamentais para a identificacdo do territrio remanescente de
quilombo dizem respeito aos modos de utilizagdo e ocupacéo relacionada a
especificidade cultural do grupo e a possibilidade de sua continuidade através
das geracdes vindouras. Neste sentido, a apropriacdo do territério ndo ocorre
de forma individualizada, mas é considerada sob uma perspectiva de usos
comunais do mesmo, estes vinculados a referéncias histérico-culturais,
praticas tradicionais de subsisténcia, trajetos e caminhos utilizados pela
comunidade, espacos de significado religioso, de lazer, etc. Tais aspectos
definem a relagdo do grupo com o territorio reivindicado e a importancia
deste para sua reproducdo fisica, social, econémica e cultural
(INCRA/SR12(MA)/F/F4/N°001/2010).

Thompson, citando autores do século XVII, esclarece sobre esse sentido do uso

comum ao explicar o significado da lex loci, ou seja, da relevancia do costume local.

(...) Quando um ato razodvel, uma vez praticado, é considerado bom,
benéfico ao povo e agradavel & natureza e a indole das pessoas, elas 0 usam e
praticam repetidas vezes, e assim, pela frequente interacdo e multiplicacéo do
ato, ele se torna costume; e se praticado sem interrupcdo desde tempos
imemoriais, adquire forga de lei. (1998, p. 86)
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Para os quilombolas, a titulacdo da terra apesar do direito adquirido pelo seu uso
comum sé vem ocorrendo gradativamente um século depois da escraviddo, a partir da
promulgacdo da Constituicdo de 1988 e mediante medidas legais tomadas no inicio do
Governo Lula, ndo sem existirem inimeras contradi¢bes intrinsecas. Especificidades do
modus vivendi dos quilombolas contribuiram, no Governo FHC, para o fortalecimento de
uma abordagem do direito da propriedade da terra pelo seu aspecto cultural e ndo pela e para
a producao material stricto sensu. Toda essa luta continua cheia de tenséo. A regularizagéo
das areas quilombolas deixa grupos da elite insatisfeitos, como ocorre com a demarcacgéo de
reservas indigenas, porque esses gQrupos necessitam da terra para 0s grandes
empreendimentos que planejam e a manutencdo dela em pequenas comunidades dificulta
esse avanco.

A propriedade privada da terra e demais bens da natureza ndo s6 contraria e
inviabiliza 0 uso comum dos recursos estabelecidos secularmente por essas
comunidades, como acarreta o fim das condicGes de reproducdo desses
grupos, uma vez que se constitui a terra como instrumento relevante a
afirmacgéo da identidade da comunidade, para a manutencédo e continuidades
das suas tradi¢Bes... as formas de acesso a terra incluem as dimensdes
simbdlicas e as relagdes sociais. (http://frentequilombola.wordpress.com)

Sob essa Gtica, ndo é apenas no ambito da legalidade da posse da terra, na dimensao
juridica que as medidas precisariam ser tomadas no passado e no presente para diminuir as
desigualdades alimentadas no pais e que se agravavam sistematicamente em estados como o
Maranhdo e em areas como a Baixada Maranhense. Fez falta por todos esses cinco séculos
um conjunto de politicas estruturantes, tanto em nivel federal, quanto dos estados e
municipios que possibilitasse a real condicdo de emancipacdo sociocultural e politico-
econdmica dos segmentos excluidos das riquezas do Brasil.

Contraditoriamente, os fatos evidenciam que no passado, como ainda no presente,
com algumas variaveis novas, quando governantes planejaram solucionar um problema,
provocar uma mudanca, de maneira geral buscaram uma solugdo outside, ou seja, fora do
contexto local onde existiu a necessidade de atuacdo. Para ilustrar essa reflexdo resgatarei a
politica nacional para povoamento do Nordeste implantada no pais e com forte incidéncia no
Maranhd&o, a partir dos anos 1950.

No governo de Juscelino Kubitscheck foi criado, no final de 1956, o Grupo
de Trabalho para o desenvolvimento do Nordeste (GTDN), coordenado por
Celso Furtado, cujos resultados foram revelados no inicio de 1959 através do
relatorio intitulado ‘Uma Politica de Desenvolvimento Econdmico para o
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Nordeste’. Uma recomendacdo deste relatério era a ocupacdo do Maranhdo
como alternativa de diminuir as pressfes das regiGes nordestinas castigadas
pela estiagem. A abertura da rodovia Belém-Brasilia, no final da década de
50, foi o primeiro instrumento para que as migracdes atingissem o Oeste do
Maranhdo e o sul do Pard. A partir de 1960 outros eixos rodoviarios
complementam o fluxo migratdrio de leste para oeste. (IBGE, 1997)

Nesse caso, para a estiagem enfrentada com a grande seca ocorrida na metade do
século passado, 0 Governo buscou solugfes fora do ambiente do problema, em vez de tentar
encontré-la no proprio lugar aonde o mesmo se apresentou. Entretanto, ndo foi somente a
estiagem que levou o Governo Federal a mobilizar a populacdo para novos processos
migratorios, mas a potencialidade da regido amazoénica e do territério maranhense e a
necessidade de povoamento dessas areas mais ao norte brasileiro. Nos dois casos a solucéo
foi outside: a da seca e a do povoamento do Maranh&o para desenvolvé-lo. Evidentemente, a
abertura de estrada era um projeto estruturante do ponto de vista da retirada do estado do
isolamento que agravava as condi¢fes de seu desenvolvimento. A questdo colocada esta
relacionada com as estratégias consideradas por essa iniciativa para alavancar a vida dos
moradores nascidos no Maranhao, em meados do século XX, 0 que ndo ocorreu.

Na sua concepcdo desenvolvimentista Juscelino disseminou projetos de
“modernizacao”, financiando tecnologias para aplicagdo no processo de producédo
agropecuéria e no fortalecimento da politica de financiamento da economia rural, através de
incentivos fiscais. No Maranhdo, pesquisas publicadas apontam que essa politica de
modernizacao

(...) serviu de justificativa ideoldgica da ocupagdo, quase sempre fraudulenta
(Asselin, 1986), de imensas glebas de terras do Estado do Maranhdo pelo
grande capital (...). A 'modernizacdo’ local foi e continua muito pontual e
desigual dentro da atividade. Tal fenémeno, no entanto, ndo é peculiar e essa
etapa inicial perdura na década de noventa. Tampouco é especifico do
Maranhao, ja que em areas da Amazénia Legal processos semelhantes foram
identificados com a expansdo da pecuéria. (Veiga et alli, 2004; Tourrand,
1997; Banco Mundial, 2003.)

Como sdo constatados 0s movimentos migratorios e a abertura de estradas foram
feitos sem planejamento adequado que garantisse o atendimento das necessidades das
maiorias pobres, a medida que a sua implantacdo ndo foi acompanhada de politicas
estruturantes que considerassem o desenvolvimento enddgeno do lugar afetado, ou seja, nao

existiram medidas adequadas de preservacao dos recursos naturais e da vida daqueles que
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viviam no entorno dos projetos.

Em relacdo aos migrantes, aqueles que chegaram e se instalaram na regido mais ao
norte maranhense, como a Baixada, sofreram das mesmas dificuldades que 0s nativos
sofriam. Entretanto, muitos imigrantes que ficaram na parte mais ao sul do estado, proximo
ao Riacho Acailandia, com aporte maior, conhecimento e crédito disponivel melhoraram suas
vidas e/enriqueceram. Inicialmente, se envolveram nos projetos do Governo Kubitschek de
construcdo de estradas e de outras obras de infraestrutura, mas o grande fildo que os atraia
era a terra fértil e a mata exuberante, cheia de robustas arvores, que era entdo matéria prima
bastante almejada. A acdo desses imigrantes fortaleceu o agronegdcio e o comércio de
madeiras de leis e contribuiu para boa parte da destruicdo da Amazonia Maranhense.

A principal porta de entrada para esta regido abriu-se a partir da construcdo
da estrada Belém — Brasilia, em 1958. A noticia correu por todo Brasil e
outros paises, dando conta de que, aqui, a terra era boa e 0s riachos
permanentes. Contava-se, também, da fartura de madeiras de lei e de uma
mata exuberante. Atraidos por esta noticia, trabalhadores e aventureiros de
varias partes do Brasil, e de outros paises amigos, vieram, com suas familias,
morar em Agailandia. (http://pt.wikipedia.org/)

Nesse periodo, p6s 1956, a forma de ocupacdo da terra pelos novos habitantes foi
inicialmente no modelo de posseiros e, posteriormente, como grileiros. Vastas areas foram
entregues para 0S grupos empresariais que iniciaram a demarcacdo de imensos hectares de
terra que formavam médios ou grandes latifundios acirrando conflito com quem dessas areas
viviam, ou seja, 0s antigos posseiros, quilombolas ou indigenas.

Grandes fazendas voltadas a exploracdo pecuaria foram implantadas a custa
de incentivos fiscais. Desta forma, despontam na regido latifindios
pertencentes a grandes empresas, grandes proprietarios individuais e
pequenos proprietarios. (IBGE, 1997)

Essa dindmica da ocupacéo da terra no Maranhdo na segunda metade do século XX
da origem a muitos povoados que se tornam as sedes dos novos municipios criados onde 0s
novos e velhos ricos continuam a dominar a politica e os trés poderes: executivo, legislativo
e judiciario. Nesse tipo de povoamento, sem direito a um pedaco de terra razodvel para
producdo de alimentos, as popula¢cdes dos municipios vao estruturando suas vidas em
pequenos aglomerados urbanos, em condi¢des precarias de existéncia. Todas as faixas etarias
sofrem com a situacdo de pobreza, sobretudo criangas que ndo tem condi¢des adequadas de

desenvolvimento e jovens, que na auséncia de alternativas aceitam migrar para outros
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centros, inclusive sujeitando-se ao trabalho precario e andlogo a escravidao.

Nessa perspectiva, os problemas se prolongam: luta pela terra, mortes continuas de
trabalhadores, inexisténcia de escritura para comprovacgao de sua posse. Fazendeiros e donos
de terra morreram sem deixar escritura em areas que o agricultor arrendou para plantar, o que
dificulta o crédito por falta da terra legalizada. As solucgdes criadas para esses problemas
concretizam-se de forma muito lenta. Em marco de 2010 foi divulgada nova iniciativa dos
Governos Federal e Estadual no sentido de tomarem efetiva providéncia em relacdo a alguns
processos de regularizacdo fundiaria, através do Programa Terra Legal.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os beneficiarios da
distribuicdo de imoveis rurais pela reforma agraria receberdo titulos de
dominio ou de concessdo de uso, que sdo 0s instrumentos que asseguram 0
acesso a terra. O contrato de concessao de uso € o instrumento que transfere o
imoével rural ao beneficiario da reforma agraria em caréter provisorio e
assegura aos assentados 0 acesso a terra, aos créditos disponibilizados pelo
INCRA e a outros programas do Governo Federal. O titulo de dominio é o
instrumento que transfere o imével rural ao beneficiario da reforma agréria
em caréater definitivo e é garantido pela Lei 8.629/93 quando verificado que a
unidade familiar cumpriu as clausulas do contrato de concessdo de uso e ja
tem condigdes de cultivar a terra e pagar o titulo de dominio em 20 (vinte)
parcelas anuais. (http://www.camara.gov.br)

Além da garantia da propriedade da terra para os trabalhadores rurais assentados, a
titulacdo efetuada pelo INCRA contém dispositivos norteadores dos direitos e deveres do
INCRA e dos beneficiarios, estes caracterizados pelos assentados justamente porque houve
certa mudanca na politica do Governo Federal nos mandatos do Partido dos Trabalhadores,
se comparado com os anteriores, embora continuem limites que precisam ser superados,
sobretudo referentes a integracdo de agdes para efetiva consolidacdo da Reforma Agréria,
que, segundo o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), recrudesceu no Governo
Dilma comparado com o Governo Lula.

Tendo em vista a importancia que a politica de titulagdo dos assentamentos
representa ao coroamento do processo reformista, o INCRA disponibiliza a
relacdo dos beneficiarios contemplados com os documentos de titulacdo, em
cada uma das Superintendéncias Regionais, conferindo publicidade ao
processo de recebimento de titulos de dominio e de concessdo de uso de
imoveis. (MDA/INCRA, 2010)

Apesar dos avangos, no Maranhdo, fazendeiros continuam expulsando o0s
trabalhadores pobres da terra e as maquinas se multiplicam. Elas aram, semeiam e colhem

nas grandes lavouras, principalmente as de soja, cultivadas com destino principalmente para
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alimentacdo de suinos e bovinos em diferentes continentes. Esses produtos sdo exportados
pelo Porto do Itaqui.

Por essa motivacdo alimentada nacionalmente pela necessidade de aumento do PIB
do Pais o0 agronegocio avanca fortemente pelas terras do Maranhdo, no sentido sul — norte e
desde a fronteira com o Piaui, mais ao Nordeste do estado num movimento similar ao dos
bandeirantes no inicio da colonizacdo. Estabelece-se, desse modo, um movimento sem
precedentes de mudanca da realidade na zona rural do Maranhdo, em que antigos
trabalhadores rurais sdo expulsos da terra em que plantavam alimentos para subsisténcia e
fabricacdo da farinha, mediante as etapas de implantacdo dos projetos do agribusiness. A
farinha de mandioca, base da alimentacdo indigena e de quase todos os maranhenses, de
todas as classes sociais, sem a qual os moradores da Baixada ndo se sentem alimentados,
torna-se um produto caro na cesta basica, devido a pouca atividade na lavoura da mandioca,
que cada vez mais vai perdendo espaco para outras lavouras.

Contraditoriamente, por ser um Governo de Centro-Esquerda, essa necessidade de
alto investimento na monocultura voltada para o aumento do crescimento do PIB do pais é
incentivada pela atual politica da agricultura e pecuaria do Governo Federal e produz efeito
bomba, com aumento da violéncia nas terras que ainda ndo foram ocupadas pelos
empresarios do agribusinesss e naquelas que foram ocupadas em areas de reserva indigena
ou de comunidades quilombolas. Dados recentes do Conselho Indigenista Missionario
(CIMI) (2013) revelam que nos ultimos dez anos (2003-2013) foram assassinados no Brasil
mais de 560 indios. Segundo Cleber Buzatto, secretario executivo do CIMI, as causas dessas
mortes sdo varias, “mas principalmente em funcdo da retragdo nos procedimentos de
demarcacdo das terras indigenas, somada a uma expectativa inicial por parte dos povos de
que, com o governo Lula, haveria uma aceleracdo desses procedimentos (CIMI, 2013).”

O passado reverbera no presente, mas elementos novos sdo acrescidos. As
caracteristicas da economia de exploracdo e exportacdo de matérias primas, inerentes ao
periodo mercantil capitalista do século XVI foram mantidas na economia de subsisténcia e
ainda de exportacdo de matéria prima (soja e minérios) no século XXI sem que fosse
alcangado no estado o processo de industrializagdo em seu periodo dureo e que agora se
encontra fragilizado numa conjuntura em que existe protecionismo de grandes meios de

comunicagdo de massa aos projetos neoliberais e as praticas de financeirizacdo da economia
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mundial, mesmo que estas tenham provocado resultados catastroficos aos trabalhadores no
mundo.

A historia é dialética, cheia de contradi¢cdes. Ao mesmo tempo em que a crise
neoliberal diminui postos de trabalho globalmente, a América Latina, continente
tradicionalmente conhecido pelo seu subdesenvolvimento transita na contramdo das
economias com crises mais agudas, gerando emprego e aumentando direitos de
trabalhadores, sobretudo o Brasil, onde dados revelam melhoria geral das condigdes de vida
dos mais pobres. Contudo, isso tem ocorrido e refletido no Maranh&o e na Baixada, sem que
sejam utilizadas as oportunidades para a dinamizacdo dos territérios e de suas
potencialidades com investimentos novos voltados para processos de qualificacdo e de
emancipacao sociocultural e econdémico social dos trabalhadores mais pobres.

O Governo do Estado em documentos mais recentes (2011) tem divulgado o fato de o
Maranh&o ser grande celeiro de oportunidades econdémicas, pela abundancia e diversidade de
seus recursos naturais. H& um plano estadual em que o Maranhdo foi estrategicamente
dividido em polos de dinamizacdo econdmica, assim definidos: Polo de Barreirinhas, que
tem como principal fonte de investimento o turismo nos Lencdis Maranhenses, paraiso
ecologico com 155 mil hectares de dunas, rios, lagoas, mar e manguezais; Polo Capinzal do
Norte, com reservas de energia e gas natural; Polo de Balsas, com os maiores produtores de
soja e 6leo de babacu do Nordeste; Polo da Regido Tocantina, cujo maior investimento esta
concentrado nas areas de servico, comércio e industria com processamento de soja e turismo
(Cachoeiras de Carolina, Parque Nacional da Chapada das Mesas); Polo de Godofredo
Viana, mineracdo de ouro; Polo de Séo Luis, cidade Patriménio da Humanidade, area
turistica e portuaria. N&o é vislumbrada a Baixada Maranhense em nenhum desses polos e a
mesma permanece na luta pelo desenvolvimento de seu territério com os elementos da
politica estadual perpetuando injusticas sociais e a oligarquia definido o que priorizar.

Em nivel do pais, se por um lado o governo trabalhista dos ultimos doze anos tenta
situar-se na contramao da crise global, por outro lado, ndo tem tomado de forma contundente
e/ou definitiva medidas de rompimento com os fundamentos que produzem a crise que
devasta economias e que podera incidir fortemente na brasileira, afetando seu movimento

ascendente. No contexto maranhense, 0 quadro é da possibilidade convivendo com a

66



inoperancia, de forma continua, sem que sejam buscadas as saidas possiveis para o terco da
populacédo que vive na zona rural sem estruturas adequadas.

Enquanto em paises em crises, na zona do euro, como € o caso da Espanha, hd um
inicio de discussdo sobre saidas para melhorar a realidade adversa vivida pelo seu povo,
inclusive com possibilidades de retorno de espanhdis as areas rurais, nos territorios rurais
maranhenses, onde se localiza predominantemente a agricultura familiar e onde vivem mais
de dois milhdes de pessoas, h4 urgéncia de investimento em infraestrutura para melhorar
condicdes de trabalho de quem dessa agricultura vive, de modo a terem condic¢des de la
permanecerem, construindo riquezas materiais e simbdlicas para o seu desenvolvimento e de
sua familia. Para isso, questBes béasicas perseguidas hd muitos séculos necessitam serem
solucionadas, tais como demarcacdes de terras indigenas, regularizagdo de areas quilombolas
e titulacdo de terras de antigos posseiros. O quadro atual (2013) de regularizacdo das terras
quilombolas expressa avancos em relacdo as politicas governamentais remotas (antes da
constituicdo de 1988), mas esse processo necessita prosseguir com mais velocidade.

O reconhecimento, mesmo que tardio da posse das suas areas coloca nas maos dos
herdeiros de geracbes ancestrais a possibilidade de cultivarem a terra regularizada, como
forma de garantirem a sua sobrevivéncia, tendo com isso a tranquilidade e a condi¢cdo de
buscar subsidios para incrementar sua producdo. Esses segmentos necessitam de politicas
estruturantes para poderem alcancar sua autonomia através do trabalho, com producdo em
uma escala que gere renda para uma vida digna. Precisam de formacao profissional e
assisténcia técnica que Ihes possibilitem refletir sobre a realidade e buscar novas tecnologias
para o trabalho na terra.

Essas comunidades precisam estar incluidas nos planejamentos dos territérios nos
quais se inserem. O que produzem ndo apenas para a subsisténcia, mas também para o
comercio precisa ser organizado em rede de modo a terem a garantia de escoamento e de
comercializagéo, articulando-se com setores do mercado interno da regido e externos a ela, a
partir de uma visdo de desenvolvimento territorial sustentavel.

Isso sera possivel quando se adicionar a esse processo de trabalho os conhecimentos
construidos mediante a intersecdo entre a teoria e a pratica e o acesso a recursos financeiros,
sem 0s quais permanecerdo isoladas, excluidas e, portanto, marginalizadas do proprio

processo de desenvolvimento do pais. Mesmo que as comunidades que articulam
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trabalhadores no campo estejam inseridas no mercado, ou comercializando seus produtos, ou
mesmo na condicdo de consumidoras, € importante que tenham possibilidades de
vivenciarem suas praticas com o foco para além do mercado tradicional, ou seja, do livre
mercado e das filosofias neoliberais, sem que a preocupacdo se volte somente para a
elevacdo do PIB, mas que se detenha também na distribuicdo de renda e na melhoria
generalizada das condigdes de vida.

Certamente é importante pensar outros modelos de organizacdo da economia,
sobretudo quando na América do Sul ha um momento propicio para medidas nessa direcéo,
tanto pelo perfil dos governos, quanto pela crise global que afeta 0 modelo neoliberal. Tem
sido recorrente o fato de que quando o sistema capitalista entra em crise, como tem ocorrido
nos Ultimos cinco anos ininterruptos (2008-2013), a sua tradicional filosofia da liberdade de
mercado ¢ “secundarizada” por algum periodo, enquanto os tedricos ¢ empreendedores desse
modelo buscam a méo provedora do Estado para socorré-los.

Entretanto, o tipo de intervencdo do Estado com politicas publicas voltadas para o
fortalecimento do sistema capitalista via garantia de trabalho e de aquecimento da economia,
outrora fundamentada no pensamento keynesiano, vem se modificando ao longo das décadas.
E € isso que tem acontecido na América do Sul, com uma série de governos de esquerda e/
ou trabalhistas. Para Coraggio,

La percepcion de que el sistema keynesiano ha perdido vigencia como
producto de la mundializacién del mercado retrotrae el pensamiento politico-
social y el pensamiento cientifico mismo a las hipo6tesis de fines del siglo
XIX'y comienzos del actual, segun las cuales las politicas sobre lo social son
acciones compensatorias especificamente sociales, es decir, no referidas a los

pretendidamente separables mundos de la economia y de la politica”
(Coraggio, 1999, p.7).

Ocorre que o0 modelo de desenvolvimento atual leva novamente a produzir mais sem
que isso gere necessariamente aumento salarial, garantia de direitos e de distribuicdo de
renda. Evidentemente, que salarios muito baixos, no caso da América Latina tém tido uma
melhoria, mas nem o Estado de Bem-Estar Social conquistado pelos trabalhadores da Europa
e dos Estados Unidos tem sido uma realidade tdo contundente neste inicio de segunda década
do novo século e tende a piorar com a crise que avanga nos paises desenvolvidos e avassala
suas populagdes.

(....) Refiriéndonos a un trabajo histéricamente concreto, al trabajo tal como
se construyd en la época fordista/keynesiana, después de la Segunda Guerra
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Mundial, cuando el proprio concepto de ciudadania y el concepto del trabajo
se hermanaba en una sociedad laboral que hacian del derecho publico al
trabajo el centro de sus propias convicciones sociales. Sin embargo, este
modelo de vida laboral caracterizado por la estabilidad y por la normalidad
productiva, por la ciudadania salarial, asi como por el esfuerzo colectivo y
politico dirigido a lograr el pleno empleo, en estos ultimos afios se ha venido
transformando, como es evidente, de manera notable.(Alonso, 1999, p.1)

E possivel extrair dessa reflexdo a constatacdo ja bastante disseminada de que
Sistema Capitalista, mesmo nessa perspectiva do “Bem-Estar-Social”, nao possibilita a
estruturacdo de uma sociedade justa. Sem analisar outro sistema financeiro, mas apenas o
capitalismo, apreendo que os problemas estdo agudizados na atual conjuntura entre outras
razdes, pelo fato de ter sido priorizada a financeirizacdo em detrimento da industrializacéo, o
que causou a reducdo de emprego, de renda e de consumo, consequéncias das crises que se
alastram principalmente nos paises desenvolvidos, em tempos recentes detentores de altos
niveis de emprego e detendo agora multiddes de desempregados, vide exemplos de Grécia,
Espanha, Portugal e também EUA, que deixam a margem do sistema milhGes de
trabalhadores, contribuindo para a geracdo cada vez maior de concentracdo de renda por
parte de uma minoria de especuladores. Para Coraggio (1999), é possivel caracterizar a nova
questdo social com indicadores extremamente preocupantes, como a ampliacdo da pobreza,
da inseguranca e da exclusdo. No caso do Brasil e de outros paises da América Latina as
melhorias no cenario econdmico, ndo implicam superacdo de grandes problemas que se
mantém como desafios, sobretudo a quantidade e qualidade dos servigos publicos.

Em 2010, indicadores oficiais davam conta de que uma importante
recuperagdo da economia argentina aconteceria depois de a crise mundial
fazer sentir seus efeitos. Entretanto, o impacto desse dinamismo sobre o
mercado de trabalho é fraco. (CENDA, 2011).

Uma das razdes para esse fraco desempenho, de acordo com anélises de especialistas

argentinos (CENDA, 2011) foi e tem sido a disparidade entre a oferta de vagas e a demanda
qualificada por parte de trabalhadores. O mesmo ocorre no Brasil, sendo que para esses dois
paises ha urgéncia de investimentos em qualificagdo profissional para que as suas economias
continuem aquecidas, de acordo com as exigéncias do mercado.

No caso brasileiro o fosso esta tanto no sentido de qualificagdo para atendimento as
demandas de mercado quanto para o desenvolvimento territorial. No Governo FHC ndo
houve nenhum tipo de investimento; no Governo Lula houve aumento de Universidades,

Institutos Federais, bem como a implantacdo das modalidades PROEJA e Ensino Médio
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Integrado (2004/2005). O Ensino Médio Integrado articula o Ensino Médio com a Educacéo
Profissional (implantada em parceria com os estados). No Governo Dilma continuaram as
iniciativas do Governo Lula e foi criado em 2011 o polémico Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), com o objetivo de ampliar a oferta de cursos de
educacdo profissional e tecnoldgica. Polémico, ndo pela sua necessidade como politica
emergencial, mas pela forma que sua defesa é feita pelo Governo como uma politica
redentora (sem ser estruturante) de uma defasagem histérica.

Apesar da concordancia com as criticas, esse Programa pode ser visto como uma
politica emergencial de cobertura de um publico que ndo esta em nenhum curso
profissionalizante e que precisa melhor se preparar para o trabalho em um pais que € a sexta
economia mundial. Dessa forma, é uma politica compensatéria como o Bolsa Familia e as
cotas. Contudo, o fato do Governo Dilma apostar suas fichas de solucéo para a defasagem de
méao de obra qualificada no pais no Pronatec, deixando, em segundo plano, o investimento
em Programas estruturantes, por dentro dos sistemas publicos, como o0 PROEJA e mesmo a
continuidade no investimento mais ampliado nos Institutos Federais requer aprofundamento
do que isso pode representar para o perfil dos trabalhadors formados em cursos aligeirados
por todo o pais.

Um dos problemas do Pronatec, além do formato de sua grade e carga horaria é o fato
do seu direcionamento ser feito por um Sistema Privado (Sistema S) e ndo pelo Sistema
Pablico. Esse Programa nédo € a proposta defendida no pais pelos setores que historicamente
fez a defesa da educacéo profissional.

N&o percebo a mesma medida da preocupagéo que o Governo Dilma tem em suprir as
necessidades de qualificacdo para o mercado de trabalho, mesmo no modelo que a mesma
propde, quando se trata da qualificacdo profissional para necessidades de desenvolvimento
territorial, apesar de estarem envolvidos nos cursos do Pronatec integrantes do Bolsa Familia
e da Agricultura Familiar. E diferente a concepgdo de simplesmente ofertar um curso para
agricultores como faz 0 SENAR e outras unidades do Sistema S, da concepcao de formacao
que parta do olhar para o territorio especifico e desde esse olhar sejam estruturadas as
propostas, como é feito na oferta de cursos para atendimento das exigéncias do capitalismo,

que sdo demandas visiveis, planificadas, diverso do que ocorre em areas mais pobres onde
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tudo permanece na invisibilidade, precisa ser revirado o0 cenario para encontrar as
possibilidades, problematizando e experimentando.

Volto algumas décadas da histdria para prosseguir na reflexdo. No final do século XX,
0 ingresso de novas tecnologias na agricultura de exportacdo mudou a realidade do trabalho
com a terra no agribusiness com uso intensivo de tecnologia para o plantio da soja e do
arroz, mas ndo foram atendidas demandas minimas de trabalhadores familiares, pelo
contrario, para aumento do PIB foram produzidas, concomitantemente, a destruicdo de
reservas florestais e a expulsdo da populacdo do campo para a periferia dos municipios de
pequeno e médio porte da regido, que ndo sdo capazes de absorver essa populacdo flutuante e
assim vai sendo composto o0s segmentos de trabalhadores avulsos, ambulantes, sem
seguranca, sem projeto de futuro.

Essas evidéncias recolocam a questdo da terra como reserva de valor para o processo

de acumulacdo do capital®?

. Assim foi na Inglaterra do século XVII, quando as terras,
mediante a prética do cercamento, foram definitivamente transformadas em bens privados,
em mercadoria, destruindo os direitos comuns. Mesmo estando distante daquele periodo
“inaugural” do capitalismo, sdo essas praticas que se reeditam no presente nessa regiao
maranhense, sob as novas formas e 0s novos arranjos.

Voltando ao horizonte do mercado, ainda que permaneca 0 baixo nivel de
qualificacdo profissional no Brasil, desde o ponto de vista quantitativo quanto o qualitativo,
esse fato ndo tem evitado o crescimento continuo da economia do pais nos ultimos anos.
Pode ndo ser a melhor forma, com os trabalhadores melhor preparados, mas tem acontecido.
Por exemplo, em 2011, mesmo sofrendo consequéncias da crise mundial, o Brasil registrou a
menor taxa de desemprego desde o ano de 2002, quando uma nova metodologia foi

implantada para esse tipo de organizacdo de dados. NUmeros de novembro de 2011

A Constituicdo Brasileira definiu o processo de reconhecimento de terras produtivas e improdutivas,
permitindo a elaboragdo de leis ordinarias que adotam os seguintes fundamentos de ordem juridica, mas,
principalmente, de carater social, para avaliar a condicdo real de seu aproveitamento. Para melhor explicitar o
que estamos defendendo poderiamos adotar a seguinte equacdo: PP = EE + ER, onde PP= Propriedade
Produtiva, EE — Exploracdo Econdmica e ER — Exploracdo Racional, sendo que EE = GUT + GEEe ER = FA+
FT + FBE, ou seja, funcdo ambiental + funcdo trabalhista + funcdo bem estar, ficando assim a equagao final: PP
= (GUT + GEE) + (FA+ FT + FBE). Isso evidenciaria o que a ordem positivada ja expressa e 0 que este parecer
visa proclamar: Que no conceito de funcéo social esta contido o conceito de produtividade, mas que no conceito
de produtividade também estdo contidas parcelas dos conceitos de fungdo ambiental, funcdo trabalhista e
funcdo bem estar, isto é, que a funcdo social é continente e conteldo da produtividade. Pinto Janior, Joaquim
Modesto, Farias, Valdez Adriani. Fungdo social da propriedade: dimensGes ambiental e trabalhista. - Brasilia:
Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural, 2005.
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indicavam uma taxa inferior a 6% de desemprego. Segundo especialistas, 6% €é considerado
como um contexto de pleno emprego®®. No final de 2012, a taxa de desemprego no Brasil
chegou a 4,6% e fechou o ano em 5,5% (IBGE). Os dados revelam que o indice anual é o
mais baixo da série historica iniciada em marco de 2002. Segundo o Ministério do Trabalho

Em dezembro de 2012, o Brasil tinha 1,1 milhdo de desocupados, 6% a
menos do que em novembro, ou menos 72 mil pessoas. Em 2012, os
desocupados somaram, em media, cerca de 1,3 milhdo de pessoas, 6,1% a
menos que em 2011 (1,4 milh&o). Na comparagdo com 2003 (2,6 milhdes de
desempregados), o contingente de desocupados caiu 48,7%. (Brasil, 2013)

Gréafico — Taxas de desemprego no Brasil

Desemprego no Brasil
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Fonte: Ministério do Trabalho, 2012
Nos ultimos dez anos do Governo do PT foram criados 14.188.743 novos postos de
trabalho com carteira assinada, o que significa aproximadamente 8% de toda sua populacdo
atual, cujo total é de 185.712.713 habitantes™* (Censo 2010).

13 0 pleno emprego ndo quer dizer fim do desemprego, mas que o nivel de desemprego se situa em uma faixa

definida como friccional. Esse termo €é utilizado quando o trabalhador fica desempregado por um periodo que
varia entre 30 e 60 dias. Sdo considerados aqueles trabalhadores que estdo empregados ou recentemente
desempregados e 0s que buscam emprego em algum tipo de cadastro.

! Ha dados que apontam em torno de 200.000.000 de habitantes.
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Tabela 03 — Série historica do aumento de emprego no Brasil — 1999 — 2012

Ano Empregos Formais [Partidos no Poder
1999 -196.001 PSDB
2000 657.596 PSDB
2001 591.079 PSDB
2002 N&o aparecem o0s[PSDB
dados
Subtotal [1.052.674
2003 645.433 PT
2004 1.523.276 PT
2005 1.253.981 PT
2006 1.228.686 PT
2007 1.617.392 PT
2008 1.452.204 PT
2009 680.034 PT
2010 2.543.177 PT
2011 1.944.560 PT
2102 1.300,000 PT
Subtotal {14.188.743

Fonte: CAGED, 2013

O IBGE também realiza uma pesquisa mensal para definir a taxa de desemprego ou
de desocupagéo no pais, a partir de estudos feitos com os dados da PEA das seis principais
regibes metropolitanas brasileiras. Na tabela abaixo é possivel conferir que a maior taxa de

desocupacédo foi registrada em abril de 2004 (13,1%) e a menor, em dezembro de 2011

(5,2%).

Tabela 04 - Taxa de desocupagéo (%)

Ano/Més

Jan |Fev

Mar

Abr

Mai

Jun

Jul

Ago

Set

Out

Nov

Dez

Anual
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2002 12.6

2003 11.2/11.6/12.112.4/12.8|13.0/12.8|13.012.9/12.9/12.2/10.9|12.3

2004 11.7/12.0/12.8|13.1/12.2|11.7|{11.2/11.4/10.9/10.5/10.6/9.6 |11.4

2005 10.2/10.6/10.8/10.8/10.2/9.4 (9.4 9.4 |9.6 (9.6 |9.6 8.3 |9.8

2006 9.2 |10.1/10.4/10.4 10.2/10.4/10.7/10.6/10.0/9.8 9.5 |8.4 9.9

2007 9.3 /9.9 |10.1/10.1/10.1/9.7 [9.5 |9.5 9.0 |8.7 |8.2 |[7.4 |9.3

2008 8.0 |8.7 |8.6 |85 |7.9 (7.8 |[8.1 |76 7.6 |7.5|7.6 6.8 |7.8

2009 8.2 |85 (9.0 |89 |88 (8.1 8.0 |81 7.7 |75 |7.4 6.8 8.1

2010 72 |74 76 |73 75 7.0 6.9 |6.7 |6.2 |6.1 5.7 |5.3 |6.7

2011 6.1 6.4 6.5 6.4 6.4 6.2 6.0 |6.0 6.0 5.8 |5.2

Fonte: IBGE, 2011

A compreensdo desses dados divulgados no Brasil na Gltima década fica mais facil se
comparados o numero de empregados com o nimero absoluto da populacdo brasileira, bem
como com os dados globais de empregados no pais. De acordo com o IBGE, 22,7 milhGes de
brasileiros estavam ocupados no final de 2011. Considerando essa metodologia, a populagéo
desocupada era de 1,4 milhdes de pessoas nesse mesmo periodo. Para o IBGE € considerada
ocupada aquela pessoa que num determinado periodo de referéncia trabalhou ou néo estava
trabalhando, mas tinha trabalho como empregado, auténomo, empregador ou
ajudante/voluntario; é considerada desocupada, quem ndo tem trabalho num determinado
periodo de referéncia, mas tem interesse em trabalhar e de algum modo torna visivel sua
busca por emprego.

Analisando os dados dos ocupados bem como dos desocupados é possivel refletir o
que esses numeros significam verdadeiramente na totalidade da populacéo brasileira apta ao
trabalho, ou seja, a reflexdo precisa ser colada a outro conceito que é o da populacdo nao
economicamente ativa, que ndo aparece nos numeros das pesquisas, mas que é grande e
inclui os que ndo procuram trabalho porque desistiram ou porque ndo desejam trabalhar, ou
ndo tem postos abertos perto da casa, estudantes, donas de casa e pessoas com deficiéncia.

Muitos desses se tornam invisiveis, apesar de existirem.
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Os numeros até entdo analisados mostram que ao longo de 2011, mesmo com o

arrefecimento da economia global e o aumento da crise nos EUA e na zona do euro, o

emprego no Brasil se manteve relativamente estavel. A tabela e figuras abaixo desvelam

ainda mais essa situacdo, por setor produtivo, e desvela a evolugdo dos dados no periodo de

2003 a 2011.

Tabela 05— Evolugdo do Emprego por nivel setorial BRASIL — novembro 2011

| NOVEMBRO/2011 | NO ANO™ | EM 12 MESES®

TOTAL | TOTAL VARIAC. | 1o1al | TOTAL VARIAC. | TOTAL | TOTAL VARIAC.
SECIRES ADMIS. | DEsLIG. | SALDO | EMPR % [ \pyvys | pEstic. | SAPC | Empro | ADMmis. | DEsLic. | SAPO | EmPR %
el A 3.856 3727 129 0,06 61.326 41.952 19374 | 10,26 65.048 45.978 19070 | 10,08
'Il"\ll?a?\lss-ll—:'?)lRAM e soC | 266132 | 320438 | 54306 | 065 3891244 | 3533520 | 357715 | 447 4093314 | 3891305 |201.019 | 248
o obiea 5 | 6100 6.880 A | -004 92,648 81.930 10718 | 2,80 100481 | 89.038 11443 | 3,00
glov":ETRU‘;'&O 198620 | 221400 | -22.789 | 0,82 2.667.786 | 2.373.468 | 204318 | 1159 2814307 | 2602.172 | 212135 | 8,00
COMERCIO 453075 | 345.155 | 107.920 | 1,30 4654560 | 4.204.088 | 450.472 | 5,59 5.042.375 | 4571597 | 470.778 | 586
SERVICOS 605801 | 551802 |53.999 | 0,36 7515369 | 6517.373 | 997.996 | 6,93 8.035.940 | 7.116.568 | 919372 | 6,35
ADMINISTRAGAO | 5 ocs | 403 250 0,03 108540 | 74.072 34468 | 384 113.677 | 105348 | 8.329 0,90
PUBLICA
AGROPECUARIA | 81176 | 123473 | -42207 | -2,55 1.300.034 | 1153342 | 155602 | 10,46 1363753 | 1.306.228 | 57.525 | 3,63
TOTAL 1.620422 | 1.577.687 | 42.735 | 0,11 20.300.507 | 17.979.754 | 2.320.753 | 6,46 21.628.895 | 10.728.324 | 1.900571 | 5,23

Fonte: TEM - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados -LEI 4923/65

15 Resultados acrescidos dos ajustes; a variacao relativa toma como referéncia os estoques do més atual e do

més de dezembro do ano t-1, ambos com ajustes.

18 Resultados acrescidos dos ajustes; a variacao relativa toma como referéncia os estoques do més atual e do

mesmo més do ano anterior, ambos com ajustes.
7 A variacéo mensal do emprego toma como referéncia o estoque do més anterior.
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Figura 08— Comportamento do Emprego Formal — Novembro 2003-2011

Brasil - Comportamento do Emprego Formal

nos Meses de Novembro, Segundo o CAGED.- Sem Ajustes
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Fonte: CAGED - LE| N* 4.923/65 - MTE

Figura 09 — O desemprego em dezembro — 2002 a 2011

O desemprego em dezembro,
segundo o IBGE

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Sd0 numeros apresentados com o objetivo de compreender de que forma essa
situacdo se reflete no Maranhédo e, mas especificamente, na Baixada Maranhense. No Caso
do Maranhdo, a andlise precisa considerar a totalidade do pais, o contexto historico desse
estado e da Baixada Maranhense, compreendendo as suas contradigdes.

Ao olhar os numeros novas indagacfes sdo feitas: essa metodologia e as fontes da
pesquisa conseguem garantir dados que alcancem a realidade do emprego e do desemprego
no pais, incluindo os “potencialmente economicamente ativos” da Baixada Maranhense?
Caso ndo alcancem, por que isso ocorre?

Observagdes empiricas e a auséncia de dados oficiais significativos desvelam que o
pleno emprego esta distante de ser uma realidade concreta na Baixada Maranhense. O que é

considerado efetivamente para esses dados oficiais: demandas de mercado, cadastros para o
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mercado, alunos formados em escolas ou cursos com carga horaria mais curta (Sistema S,
IFMA, Escolas Técnicas Estaduais) cujos cursos sdo demandados pelo mercado. E o
mercado demanda a partir da necessidade. A necessidade que provoca demanda existe onde
tem industria, comercio, ou seja, a producdo dinamizada. Caso mapeie as concentracdes de
demandas do mercado é possivel concluir que estas se concentram nas regides
metropolitanas e no entorno de grandes investimentos de industria ou da construcédo civil
onde se encontra a oferta de trabalho e se configura a realidade de pleno emprego.

A ndo ser que seja modificado o formato de desenvolvimento adotado, ou deixe de
ser referéncia Gnica a lei do mercado para a elaboracdo das politicas educacionais de
formacéo profissional e as metodologias de organizagdo de cadastro de trabalhadores, ndo
sera alcancado com politicas estruturantes as regibes pobres do pais como Baixada
Maranhense, onde, em sua maioria, 0s jovens e adultos ndo sdo qualificados e raramente sdo
registrados em diferentes tipos de cadastros. Quando sairam foram em grande parte para a

clandestinidade no trabalho analogo a escravidéo.

Tabela 06 — Indicadores do Maranhao

ITENS BRASIL MARANHAO
Densidade  demogréfica | 185.712.713 19,78

(habitantes por km 2)

PIB 39,9 bilhdes

Renda per capta 6.259,00 (2009)
IDH 0,683 (2005)
Mortalidade Infantil (antes 36,5 por mil (2005)
de completar 1 ano)

Analfabetismo 20,9% (2010)
Expectativa de vida (anos) 66,4 (2003)

Fonte: IBGE; Maranhao, 2011

Mesmo com um quadro adverso para sua populacdo que se mantém
predominantemente com baixa renda ou na linha de pobreza, o Maranhdo ndo deixa de ter
um PIB alto (mas ndo comparado aos estados brasileiros mais ricos), o que revela elevado
nivel de concentracéo de renda por uma minoria.

Ao analisar a sua realidade, a partir de suas principais atividades econdmicas, ou seja,
agricultura, pecuaria e mineracao é possivel perceber que mesmo nesses setores as taxas de
emprego foram insignificantes. A potencialidade de uma area portuaria ndo reverbera, em si,
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0 desenvolvimento nem no horizonte do mercado e nem do desenvolvimento sustentavel.
Uma indagacdo que faco é por que esses setores da economia de mercado nesse estado ndo
geram postos de trabalho para ndmero significativo de maranhenses perpetuando a imensa
desigualdade existente entre os que ganham muito e aqueles que quase ndo tem o que
comer?'® Esses mais recentemente contam, ainda bem, com o Bolsa Familia para mitigar a
precéria situacdo de vida.

Ocorre que 0s numeros absolutos do pais revelam uma grande distancia entre essa
realidade nacional e a maranhense. Mesmo esse estado tendo sido um dos que mais se
desenvolveu nos ultimos anos, qualquer dado de elevacao do desenvolvimento nessa unidade
federativa, ndo pode ser visto pelo tamanho desse numero, mas pela sua relacdo com 0s
tamanhos dos gaps existentes o que faz com que tudo que se acrescente repercuta de forma
muito elevada, mas insuficiente. Abaixo segue uma tabela da evolugdo do emprego por nivel
setorial, que precisa ser analisada com bastante cuidado, pois revela o quanto sao pifios 0s
dados de emprego.

Tabela 07— Evolucéo do Emprego por nivel setorial MARANHAO — novembro 2011

| NOVEMBRO/2011 | NO ANO | EM 12 MESES?

TOTAL | TOTAL VARIAC. | roral | TOTAL VARIAC. | TOTAL | ToTAL VARIAC
SEEIRES ADMIS. | DESLIG. | SALDO [ EMPR % | \pyiis. | DEsLiG. | SAYPO | EmPros | ADmis. | DEsLiG. | SAPO | Empr %
EXTRATIVA
L a3 4 1 20,06 819 685 134 8,20 863 763 100 6,00
INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAD | 1134 | 2063 -929 2,34 18185 | 15246 | 2939 | 8,04 19318 | 17630 | 1688 | 446
SERV INDUST DE
S OBLCR 69 58 11 0,17 1170 | 943 227 352 1240 | 1.010 230 357
CONSTRUGAOCIVIL | 4195 | 4.817 622 0,95 50497 | 50377 | 120 0,18 53980 |57.150 | -3.170 | -455
COMERCIO 4700 | 3.600 1100|094 49255 | 42100 | 7146 | 628 53406 | 45743 | 7663 | 677
SERVICOS 4136 | 3817 319 021 50401 | 48660 | 10741 | 7,49 63348 |52953 | 10395 | 7,23
ADMINISTRACAO
i 21 12 9 0,06 813 474 339 2,15 817 494 323 2,05
AGROPECUARIA 20590 | 1612 447 1,95 27575 | 22419 | 5156 | 24,75 20018 |25225 |3703 | 17,00
TOTAL 16357 | 16023 | 334 0,08 207715 | 180913 | 26802 | 6,62 221990 | 200968 | 21022 | 512

'8 Com as politicas compensatérias como Bolsa Familia essa realidade foi mitigada.

19 Resultados acrescidos dos ajustes; a variagdo relativa toma como referéncia os estoques do més atual e do
més de dezembro do ano t-1, ambos com ajustes.

% Resultados acrescidos dos ajustes; a variagdo relativa toma como referéncia os estoques do més atual e do
mesmo més do ano anterior, ambos com ajustes.

21 A variacdo mensal do emprego toma como referéncia o estoque do més anterior.

78




Fonte: TEM — Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - LEI 4923/65
Pelo que apresenta a tabela consigo perceber que, enquanto o pais criou 42.735 novos

postos de trabalho com carteira assinada em novembro de 2011, o Maranh&o criou apenas
334 novos empregos nesse mesmo periodo. Ao longo do ano, o pais criou 1.900.571 novos
postos de trabalho e 0 Maranhdo apenas 21.022 postos, o que é um nimero muito baixo para
a historica falta de empregos nesse estado.

Na contram&o de sua potencialidade produtiva: o extrativismo mineral, vegetal e a
agropecudria, existem nessas areas numeros insignificantes de emprego. O resultado parece
um pouco melhor nas atividades do setor de comércio. A tabela desnuda a quase
inexisténcia da industria de transformacdo. Mediante a visivel dificuldade de instalacdo de
grandes empresas e industrias neste territorio localizado de frente para a Europa, apesar
dessa geografia favoravel, é necessario refletir sobre a premente necessidade de ser pensado
um formato diferente de desenvolvimento que possibilite a sua populacdo nativa usufruir das
benesses de viver na sexta economia mundial.

Essa forma de pensar requer uma proposicdo de desenvolvimento que possibilite a
ampliacdo do trabalho em territérios sem industria e sem demandas mais vigorosas do
mercado com oferta do emprego®. Novas alternativas para além desse horizonte que visem a
distribuicdo da riqueza do pais superando ou mitigando as contradi¢cbes desse cenario que
desvela o modelo excludente de desenvolvimento brasileiro refletido em escala maior em
estados como o Maranhdo, com politicos que constituem oligarquias, que historicamente nao
investiram recursos e tecnologias em projetos de estruturacdo da economia de base e na
formacéo profissional e que por isso mesmo é constituida, ao mesmo tempo,

— por um setor que concentra a riqueza e dispde de credito e subsidios;

— por uma populacdo economicamente ativa, composta por trabalhadores em
condicBes precérias de trabalho, pessoas desocupadas e que ndo tém acesso a
processos formativos que lhes possibilitem conseguir melhores postos de
trabalho;

— por parte da populagdo que constitui o grupo dos ndo economicamente ativos, que

ndo aparecem em nenhum tipo de cadastro e em nenhum tipo de protecao social.

%22 543.177 empregos com carteira assinada criados em 2010 e 1.944.560 novos empregos criados em 2011.
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Enquanto o foco do pais ndo se amplia considerando o investimento estruturante
também em territérios que ndo estdo se desenvolvendo numa abordagem para além das
politicas compensatorias e das demandas do mercado, provavelmente as desigualdades
existentes ndo se estreitardo. De fato, ap6s a crise, 0 além do horizonte do mercado precisa
ser considerado ndo apenas nos territérios que, apesar de suas potencialidades, como o
Maranhdo, ndo se desenvolveram, como também naqueles em que os trabalhadores estdo
perdendo direitos e postos de trabalho.

Grassi (1996) ainda numa abordagem sobre politicas sociais e questdo do trabalho
oferece uma analise tedrica pertinente, no sentido da elaboracdo da critica necessaria as
politicas sociais implementadas pelo estado neoliberal que atingiram a classe trabalhadora,
produzindo ao mesmo tempo condicBes histdricas para 0 aumento das taxas de desemprego,
a desregulamentacdo do trabalho formal e a producdo de medidas sociais de carater
assistencialistas focadas em grupos restritos, classificados como carentes, indigentes, ou
ainda incapacitados para o trabalho (inimpregaveis). Ao dar tratamento a essa problemética
social, pela vertente tedrica hegemonica dos anos 1990, mainstream do pensamento
econémico e politico, tentou diluir a relagcdo entre producéo e reproducéo, entre necessidades
béasicas, necessidades sociais e condi¢des favoraveis ao desenvolvimento humano ampliado.

Ela discute a dimenséo ética da analise das necessidades sociais, Grassi (1996) pondo
em debate a condicdo histérica e estrutural de producdo da pobreza. A pobreza se expandira
espraiando-se se ndo se estancarem as formas atuais de definicdo dos diferentes “minimos”
pelo Estado, como estratégia de manutencdo do limite existencial dos grupos que estdo
marginalizados da mercantilizacao de sua forca de trabalho.

O debate sobre a questdo da relacdo entre capital e trabalho foi subsumido na
realizagdo de politicas sociais focadas nos grupos “prioritarios” e no estimulo as novas
formas de filantropia financiadas por organismos internacionais e ndo governamentais,
remetendo a sociedade civil a construcdo de alternativas para as problematicas sociais.

E nesse contexto de ampla atuacio do Estado neoliberal que se torna muito mais
nitido o seu caréater. Prevalecem os interesses de setores hegemdnicos cujo objetivo principal
é criar formas de controle dessas problematicas, de modo a reduzir situagdes que provoquem

a vulnerabilidade do sistema vigente.
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Assim, ndo sdo os objetivos de bem-estar generalizado que definem as politicas
sociais, mas, sobretudo, as condi¢BGes necessarias para que a acumulagdo capitalista continue
ocorrendo. Para controlar as problematicas sociais valem as politicas de focalizagdo, de nova
filantropia e também a producao de um nivel desejavel de desemprego, embora a ampliacao
desses indices seja também inconveniente, pelo desgaste provocado a propria ideologia
legitimadora do estado neoliberal.

Para Grassi € necessario que se realize um debate que ultrapasse os limites do sistema
para inverter a relacdo entre o social e o econdmico, em ultima instancia. Para isto,
novamente a autora destaca o eixo fundamental do trabalho, qualificando-o como actividad
creadora del hombre, portanto liberado da condigéo capitalista de producéo, ou seja, liberado
das relagGes sociais de producdo impostas a for¢a de trabalho pelo capitalismo.

No ambito do capitalismo, no momento em que se processa uma forma de
globalizacdo ampliada, em que foram estabelecidas relacBes entre desiguais de forma
desfavoravel aos paises periféricos, a realidade empirica produzida pela expansdo econémica
com altas taxas de concentracdo de renda indica efeitos que permitem problematizar o
sistema capitalista, ou seja:

1. o desenvolvimento tecnolégico permite dispensar formas de trabalho atrasadas e a
forca de trabalho desqualificada;

2. amanutencdo de estratégias sustentadas no atraso tecnoldgico e no uso intensivo de
méo de obra desqualificada ou de baixo nivel de qualificacdo gera uma dicotomia e
um processo de exclusdo, incompativeis com o discurso de integracdo social e com
a execucao de politicas de expansao e de crescimento;

3. as reformas trabalhistas ndo constituiram solucéo para os problemas sociais;

4. o desemprego de trabalhadores altamente qualificados;

5. as reduzidas perspectivas para as geracdes seguintes, mesmo que alcancem niveis
de qualificacéo elevada;

6. os efeitos desorganizadores da vida social, institucional e de saude (fisica e mental)
produzidos pela situacdo de instabilidade enfrentada pelos trabalhadores ainda

empregados;
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7. 0 aumento da exploracdo da forca de trabalho, dada a acomodacdo dos
trabalhadores que aceitam condi¢fes ainda mais precarias, em troca da garantia de
um emprego para sua sustentacdo minima.

Ao identificar algumas dessas preocupacdes nas atuais politicas do Governo do PT, que
ao assumir o poder em 2003 recrudesceu 0 movimento de privatizacdo mais vigoroso dos
oito anos de Governo do PSDB compreendo que nesse sentido houve avancos, embora
fundamentos da ideologia neoliberal, em diferentes escalas e formas de aplicagéo,
permanecam?*,

E sdo esses fundamentos que permitem a priorizacdo do mercado em relacdo ao
desenvolvimento sustentavel e organico dos territérios com baixos indicadores e areas
estratégicas de industrializacdo. Ademais, esse quadro demonstra que apesar dos dados
comprovarem aumento da melhoria da economia brasileira e mesmo maranhense e do
aumento significativo de emprego no pais, a realidade para os moradores da Baixada
Maranhense ainda é bem desfavoravel, do ponto de vista sociocultural e econdbmico social.
Dados de janeiro de 2012 apontam que jovens continuam migrando em busca de trabalho.
Com a sua baixa escolaridade muitas vezes conseguem apenas o trabalho precarizado sem a
devida cobertura previdenciaria ou a garantia de direitos, apesar do aumento de emprego
formal no Brasil.

Né&o sdo apenas o0s jovens que sofrem com a inexisténcia da politica estruturante nos
territérios com baixos indicadores. Embora haja avancos nas Ultimas trés décadas na garantia
de direitos de criancas e adolescentes, ainda se evidencia a existéncia em varios paises latino
americanos, incluindo o Brasil de parte dessa populacdo muito cedo se inserindo no mercado
de trabalho como empacotadores, ambulantes, domésticos, coletores de frutas, vendedores
em feiras livres, limpadores de para-brisa em sinais de transito. Uma forma de trabalho, nao
assalariado, que se naturaliza, por vezes, aos olhos da sociedade. Assim como se naturaliza o
enfraquecimento de sindicatos, diante da perda de direitos e da privatizacdo de servigcos
publicos fundamentais. Na opinido de Coraggio,

Los asi excluidos son arrojados a un mundo socialmente anémico de
necesidad, precariedad y lucha por la sobrevivencia, amplidndose
estadisticamente los comportamientos “antisociales, vistos como fuente de
peligros para la “sociedad” urbana (Coraggio, 1999, p.6).

% N#o estendo minha anélise as PPP nas éreas de salde e educacéo e modelos de concessdes no setor de
infraestrutura, ambos nos Governos do PT.
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E nesse cenario que predomina um desenvolvimentismo que alcanca as metropoles
deixando de lado os territorios mais rurais distantes dessa realidade desenvolvida, a ndo ser o
rural do agronegdcio; aqueles dependentes apenas das politicas compensatérias ou mesmo de
arranjos territoriais voltados para o desenvolvimento da agricultura familiar, sobposto ao
agronegocio de exportacdo e dependente de protagonismo e luta dos trabalhadores.

Ao que tudo indica para essa nova crise do velho mundo, mas continua crise com
novos ares no novo mundo as solugdes ndo serdo construidas apenas mediante as regras do
mercado livre e muito menos com a tutela das oligarquias, mas mediante a implantacéo de
politicas pablicas integrais, inter e intrassetoriais, com gestdo compartilhada de acdes no
ambito do Governo e da Sociedade Civil, com outras referéncias. Nao sera possivel, contudo,
pensar em curto e médio prazo a ndo continuidade de politicas sociais compensatorias,
responsaveis por mitigarem os graves problemas de fome, de conflitos sociais e de perda de
poder aquisitivo da populacéo que vive

en una sociedad que esta por debajo de ciertos estandares de ingreso y/o de
acceso directo a medios o condiciones de vida considerados esenciales para
sobrevivir en la ciudad... En una sociedad de economia mixta hay dos
caminos complementarios para realizar la identidad de los ciudadanos en
consumidores: la percepcién de un ingreso monetario para comprar en el
mercado, o el acceso directo a bienes publicos o cuasi publicos mediante la
distribucion por mecanismos politicos e sociales. (CORAGGIO, 1999, p.4).

Levar em conta essas necessidades é pensar que ndo apenas o grande investimento, a
grande industria, o agronegdcio devem ser o foco dos governos, mas, também, de igual
forma, a pequena industria, a agricultura familiar, o comércio local, a pequena usina, a
fabrica caseira, a producdo artesanal, as associacOes de servi¢os. Por outro lado, sem
educacgdo, assisténcia técnica, subsidio e credito trabalhadores que vivem nos territorios
rurais continuardo sujeitos a empregos precarios. Mas, qual ente federativo trata dessa
questdo na formacdo dos quadros profissionais para o desenvolvimento além do horizonte do
capital?

O trabalhador rural, seja homem ou mulher, jovem ou adulto, necessita de suporte
para que possa realizar seu trabalho como agricultor, pequeno e médio pecuarista, apicultor,
meliponicultor, piscicultor, pequeno usineiro, fabricante de alimento e de produtos, cuja
matéria prima se encontra em seu entorno ou por eles mesmos é produzida. Apenas o

Sistema S deve ser responsavel por esse atendimento de A a Z? Sem entrar no mérito de sua
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capacidade técnica, o Sistema S foca que tipo de desenvolvimento, a servico de quais
estruturas?

A partir dessas reflexdes uma questéo feita € se o foco para esse tipo de investimento
e concepcdo de desenvolvimento, que mesmo timidamente também existe no Brasil, vide
exemplo da politica de territorializacdo do MDA e da Secretaria Nacional de Economia
Solidéaria e de outras politicas que alcancam algumas parcelas das pessoas mais pobres
atraves de processos compensatorios, ndo deveria superar a sua dissociacdo das politicas
estruturantes?

E sabido que essas constatacdes e os questionamentos ndo desencadeardo por si so
um processo de transformacdo dessa realidade. Também € pertinente ressaltar que as
politicas em andamento ndo serdo sustadas, automaticamente, pelos efeitos que produzem.
Portanto, essa andlise sobre o carater do estado capitalista, a funcionalidade das politicas
sociais para o processo de acumulacdo capitalista, a desvalorizacdo do trabalho humano
como atividade criadora, 0 bem-estar como direito de todos ao desenvolvimento mais
ampliado, deve ser levada a um ambito de discussdo e de debate pablico em todos 0s espacos
da sociedade politica e da sociedade civil, para que se compreenda a importancia da disputa
cultural pela construcdo de alternativas de desenvolvimento, de modo a se criarem, pelo
menos, outras perspectivas para as atuais e novas geragdes. E é nesse contexto de novas
possibilidades que avanca no pais o debate sobre uma modalidade da economia social, que é
a economia solidaria. Para Kruppa,

A Economia Solidaria vai além de Adam Smith. Ela prop&e que todos os que
se dedicam a mesma linha de mercadorias — alimentos, vestuario, veiculos,
produtos quimicos, servigos de educacdo, de entretenimento, etc. — também
cooperem entre si e que os resultados do trabalho de todos sejam distribuidos
de acordo com regras de justica aceitas por todos ou pela maioria dos
cooperadores. O mercado continua a funcionar, mas apenas para que 0s
consumidores comuniquem aos produtores suas necessidades e preferéncias.
( Kruppa, 2005)

Assim, mesmo que timidamente, o Brasil investe em alternativas como as relacionadas
com a matriz da economia solidaria.

A prética da Economia Solidaria, no seio do capitalismo, nada tem de natural.
Ela exige dos individuos que participam dela um comportamento social
pautado pela solidariedade e ndo mais pela competicdo. Mas, as pessoas que
passam do capitalismo a Economia Solidaria foram educadas pela vida a
preservar a solidariedade ao relacionamento com familiares, amigos,
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companheiros de lutas, isso €, com pessoas as quais estdo ligadas por lacos de
afetividade e confianca.

As relacgBes sociais de producdo, no interior da Economia Solidaria, pautam-
se pela prética da democracia na tomada de decisdes. Todos, em principio,
participam delas, cada cabeca tendo um voto. O que requer que todos tenham
pleno conhecimento do que se passa com a empresa, ndo podendo haver,
obviamente, "segredo do neg6cio” (que marca as relagbes hierarquicas na
empresa capitalista). (Singer, 2005)

Arruda aborda os processos de autogestdo de bens e servi¢os no interior desse modelo

produtivo e de comercializacdo. Para ele

Cada pessoa que trabalha nessa producédo tem o direito de participar

da posse e da gestdo do empreendimento produtivo, e o que lhe da

esse direito ndo é a quantidade de cotas que possui, mas o fato de

contribuir com seu trabalho para o produto coletivo. A producédo é

planejada de acordo com as necessidades da comunidade e com o

conjunto de empreendimentos que atuam na producdo de bens e

servigos dessa comunidade. A referéncia ndo sdo os pre¢cos nem 0s

lucros a auferir, mas o maior bem viver a gerar para 0s consumidores,

ao lado da maior garantia de um trabalho estavel e satisfatorio para os

gue produzem. Para esses fins o planejamento é indispensavel. E

também indispensavel que o empreendimento ndo se pense sozinho,

mas na sua relagcdo com os outros empreendimentos e as necessidades

da comunidade. Para isso, 0 planejamento de toda a cadeia produtiva

de cada bem ou servico, assim como os trabalhos em rede, séo

essenciais. Mais adiante voltaremos a falar das redes. (Arruda, 2005)

Mesmo que inserida no contexto da globalizacdo, com incidéncias da mesma, em

territérios como a Baixada Maranhense ainda sobrevivem relagdes de solidariedade, praticas

de escambo e de producdes artesanais a0 mesmo tempo em que o imaginario da populacao é

alimentado pelo ideario proveniente de um modelo de relacdo trabalhista em que o

trabalhador recebe mensalmente um salario fixo, tem um contrato, desloca-se para um local

onde ac¢des sdo executadas, quer seja num 0Orgao publico, em casas comerciais, ou em outro

espaco. Como aproximar praticas alternativas desse modelo de vinculo é um desafio novo

que requerera pensar e experimentar velhos desenhos resignificados e novos desenhos com
outros horizontes.

Pensar essas alternativas ndo é uma tarefa facil e é o desafio para o qual tenho

estado nos Ultimos dez anos buscado respostas. Para avancar com mais detalhes nessa tematica

vou me deter de forma mais centrada nas lutas sociais e no contexto dos municipios do TCL,

onde a pesquisa foi verticalizada e ad-mirada.
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Capitulo 2. A luta pelos direitos forjada na luta pela vida — antecedentes dos
movimentos na Baixada Maranhense

Se 0 homem néo for capaz de organizar a economia mundial de
forma a satisfazer as necessidades de uma humanidade que esta a
morrer de fome e de tudo, que humanidade é esta? NGs, que enchemos
a boca com a palavra humanidade, acho que ainda ndo chegamos a
1SS0, N&0 SOmMos seres humanos.

José Saramago

A escraviddo no Maranhdo, como nos demais estados brasileiros ndo foi aceita
passivamente por parte de quem sofria as torturas do trabalho forcado. Houve muita
resisténcia, algumas se mesclaram com outras lutas. Na primeira metade do século XIX, logo
apos a Independéncia do Brasil, 0 Maranhdo vivenciou um periodo de muitas rebelides. Estas
eram causadas pelas condigdes de vida das pessoas mais pobres e daqueles que tinham
apenas a propria vida, caso dos escravos e dos escravos fugidos; bem como pela excluséo da
classe média dos processos politicos, pelas elites locais.

Essa situacdo contribuiu, no estado, para 0 aumento das fugas de escravos das
fazendas, ampliando as populacBes dos quilombos que também se multiplicavam. O termo
quilombo que foi utilizado e que significa um lugar onde se instalam pessoas ndmades, ou
pequenos grupos de viajantes foi adotado no periodo da escraviddo para definir o lugar onde
0s negros que conseguiam fugir do trabalho escravo se acampavam. Na legislacdo
ultramarina no século XVIII, editada pelo rei de Portugal foi definido como sendo “Toda
habitacdo de negros fugidos que passassem de cinco, em parte desprovida, ainda que nédo
tenham ranchos levantados nem se achem pildes neles”. (Goulart, 2006)

A populagdo negra rural engendrou formas de apropriacao de territérios sob a
vigéncia da repressdo escravista. Alguns conseguiram fugir do cativeiro e, em
grandes grupos ou pequeno numero, formaram os mocambos. Outros
conquistaram seus territérios em plena vigéncia do regime escravista
(Pedrosa, 2001, p.2).

No Brasil, durante o Império, o numero de escravos fugidos necessarios para
constituir uma area de quilombo deixou de ser cinco e passou a ser de trés pessoas, mesmo
que ndo formassem ranchos permanentes (Goulart, 2006). Essa iniciativa ndo era visando

corroborar 0 movimento de luta dos negros contra o escravo, mas para facilitar o combate
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aos movimentos existentes que iam se formando. A existéncia de quilombos imprimia tal
receio aos brancos, que qualquer ajuntamento de escravos fugidos jA era como tal
considerado, ndo importando seu ndmero diminuto (Goulart, 2006).** “No contexto do
sistema escravocrata, 0s quilombos se constituiram como espagos da liberdade ¢ comunhio”
(Rothenburg, 2010).°

Ao contrario do que é comum afirmar, os quilombolas ndo viviam isolados de outros
setores da sociedade da época. Como atualmente ndo vivem isolados os trabalhadores do
Movimento de Trabalhadores Sem Terra (MST). Aqueles se relacionavam permanentemente
com 0s escravos que ainda se encontravam nas propriedades e com outros sujeitos da
historia. Muitos mocambeiros chegavam a trabalhar para fazendeiros. Era comum que estes
altimos acobertassem 0s mocambeiros, se houvesse uma batida policial. Por meio dessa
articulacdo, os quilombolas obtinham bens materiais e informagfes sobre a movimentacao
das tropas policiais e sobre noticias do que ocorria no mundo, inclusive no ambito de
revolucdes, como a francesa. E @ medida que iam se comunicando, também se fortaleciam,
fortalecendo suas lutas.

Mais do que movimentos excludentes, levantes escravos e quilombos se
articularam a outros movimentos. Temos evidéncias disso em relacdo as
revoltas baianas, a Campinas (1832), Vassouras (1838), Serro (1864) e S&o
Mateus (1884-1885). Isso sem falar na insurrei¢do quilombola de Viana, no
Maranh&o, em 1867. Ali, como ocorreria na Jamaica e Guianas em fins do
século XVIII, os quilombolas — articulados e sabedores das politicas e
intencbes de fazendeiros e autoridades policiais — invadiram vilas e
produziram por escrito um protesto. A ideia de revoltas abolicionistas (ou,
como argumenta Craton, protocamponesas para 0 Caribe) ndo estd muito
distante da experiéncia de alguns levantes no Brasil do século XIX, embora
as tentativas de tipologia tenham sugerido mais equivocos e generalizacGes.
Também podemos falar de evidéncias histéricas de tentativas de "tratados"

ou "rendicdo" — entre clandestinas e oficiais — entre quilombolas e
autoridades provinciais no século XIX, como Maranhdo (1873 e 1879-1880),
Para (1876) e Rio de Janeiro (1876)

(http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-
33002008000100010&script=sci_arttext)

# Direito dos Descendentes de Escravos (remanescentes da Comunidade de Quilombos)- Walter Claudius
Rothenburg, in lgualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Daniel Sarmento, Daniela Ikawa e Flavia Piovesan
(coordenadores)-22 Tiragem-Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2010.

% Eliane Catarino O’Dwyer in. Manifestagio da AGU no processo da ADIN movida pelo DEM contra o
Decreto 4887/2003. Sitio eletrdnico do Superior Tribunal Federal.
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Esses registros reforcam as teses de que 0s escravos ndo estavam privados das
influéncias revolucionarias existentes nas primeiras décadas do século XIX. Existiram nesse
periodo vérias conspiracdes de escravos pela sua liberdade. (Assungédo, 1996: 442).

A historia das lutas no Brasil revela muitas liderangas negras atuantes. Os negros dos
quilombos foram importantes, por exemplo, em uma das principais revoltas deflagrada nas
terras maranhenses, que foi a Balaiada. Entre os motivos dessa revolta, ocorrida entre 1838 e
1849, destacam-se a luta entre liberais (conhecidos como bem-te-vis) que se sentiam
impedidos de participar de decisdes politicas e os conservadores que detinham a hegemonia
(Santos, 1983, p. 74); a crescente revolta da populacdo pobre e escrava contra as
arbitrariedades da elite; o aumento dos pregos da farinha e da carne; e o recrutamento de
homens pobres para servir as tropas do Império em outras provincias. (Assuncao, 1996, p.
442)

Apesar de lutas como a Balaiada empreendidas no passado o fato € que as mesmas
resultaram em poucas conquistas efetivas relativas a garantia de direitos para a maioria da
populacdo brasileira, em detrimento do que é garantido secularmente a minoria que tem o
poder econdmico e ainda detém a hegemonia para governar, legislar e julgar. Isso ganha uma
dimensdo ampliada quando o recorte de anélise é apenas o Maranh&o.

E possivel inferir que conquistas significativas na area da salde, da educagio e
mesmo da democracia somente foram alcangadas ap6s a Ditadura Militar, a partir de grandes
mobilizacdes por eleicbes diretas e democratizacdo do pais. As grandes manifestacfes
nacionais foram relevantes e um marco dessas novas conquistas foi a constituinte instalada
em 1° de fevereiro de 1987, que possibilitou a elaboracao, aprovagdo e promulgacédo da nova
Constituicdo Brasileira, que entre tantos avancos abriu espaco para que medidas legais
fossem aprovadas no Congresso para regularizacdo de reservas indigenas e de areas
quilombolas no pais.

Do ponto de vista do uso comum, a garantia dos quilombolas & regularizacéo de suas
terras se materializa quando eles ocupam as areas, mas apenas tornam-se efetivamente
territorios e comunidades reconhecidas a partir da Constituicdo Federal de 1988, promulgada
cem anos depois da abolicdo da escraviddo no Brasil. Essa lei deu respaldo legal para
mudangas importantes na garantia de direito aos descendentes de trabalhadores escravizados,

até entdo confinados a invisibilidade juridica. Foi necessario mais um século nessa histéria
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para se romper a repressiva legislacdo colonialista. A nova Constituicdo dispde em seu artigo
68, que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecido a propriedade definitiva devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos”. (Brasil, CF/1988). Dez anos ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal foi
assinado, no Governo FHC, o primeiro texto para regulamentar o artigo relacionado aos
quilombos.

A efetivacdo de direitos de comunidades tradicionais, quilombolas e indigenas pelo
Governo Federal foi bem mais enfatica e com conteldo abrangente na primeira década do
século XX. O arcabouco juridico, trabalhos académicos, inclusdo do tema nas grades
curriculares, criacdo de organismos governamentais em todas as esferas', politicas de cota
para agilizar a insercdo de pessoas negras em diversos setores da educacdo e em ambientes
de trabalho etc. elevaram a questdo quilombola ao status de questdo fundamental na luta pela
terra com participacdo de setores da sociedade civil de forma mais ativa.

Isso ndo quer dizer que ndo tenha havido momentos em que a concretude das
conquistas ndo fosse e continue sendo dificultada pela morosidade da burocracia do governo
e, por vezes, da pouca agilidade dos movimentos, no ambito de todos os entes federativos.
Essa lentiddo provoca pressdo de todos os lados, ao longo do territério nacional, inclusive
com novas pautas de reivindicacdes sendo permanentemente incluidas. Entre as novas lutas
esta a da mudanca do estatuto juridico da propriedade da terra mediante o fato dos
movimentos considerarem que instrumentos tradicionais do direito, como a posse e 0
usucapido, sdo insuficientes e mesmo incompativeis com o modo de vida dessas
comunidades.

Por outro lado, para que as conquistas sejam exitosas S840 necessarios Processos
educativos, organizativos e orgcamento para custear as despesas e garantir investimentos
capazes de fortalecer o desenvolvimento das comunidades e mesmo acelerar 0s processos de
regularizacdo das mesmas. O Orcamento Quilombola previsto nos Programas do Governo
Federal contempla acBes destinadas especificamente as comunidades e organizagoes

quilombolas. Em 2010, foram identificados 04 programas, conforme tabela 08.
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Tabela 08 - Execucdo da LOA - 2010 / Orcamento Quilombola — Programa Brasil

Quilombola
Dotagéo Autorizado | Emprenhado | Liquidado | Pago
Inicial
0139 - Gestdo da Politica de|0 0 0 0 0
Desenvolvimento Agrario
0172 — Cultura Afro — Brasileira 17.538.096 |17.538.096 | 11.370.449 |11.032.803]9.266.906
1145 - Comunidades Tradicionais 420.000 120.000 0 0 0
1336 - Brasil Quilombola 83.860.371 |73.219.37143.678.362 |39.599.267 [ 23.395.638
TOTAL 101.818.467 91.177.467 |55.048.811 50.632.070 |32.662.544

Fonte: SIAF/SIDOR/SELOR/ Arquivo: LOA 2010 — Despesa Execu¢do — Orcamento Quilombola / Data de

atualizacdo dos dados 31/12/2010

Apesar de autorizadas essas despesas, 0 governo executou agdes em apenas dois dos

trés programas previstos. Considerados 0s gastos com relagdo a dotacdo inicial os que foram

pagos estdo na ordem de 35, 07%. Quando analisados os gastos do Programa Brasil

Quilombola, se torna maior o descompasso entre o discurso do Governo Federal e o0 mundo

real das comunidades quilombolas. Quando desdobrado apenas o item Brasil Quilombola,

temos os seguintes dados.

Tabela 09 - Orcamento Brasil Quilombola

Dotacéo
Inicial

Autorizado

Empenhado

Liquidado

Pago

0859 — Indenizacdo de Benfeitorias e de
terras aos ocupantes de iméveis demarcados
e titulados aos remanescentes de
Comunidades Quilombolas

1642 — Reconhecimento, Demarcagdo e
Titulagdo de Areas Remanescentes de
Quilombos

54.200.000

10.000.000

43.559.000

10.000.000

25.875.325

4.550.163

25.875.323

3.893.365

10.386.063

3.273.790

2D46 — Apoio a elaboracdo de diagnésticos
setoriais sobre as comunidades
remanescentes de quilombos

245.000

245.000

6.600

2D48 — Apoio a centros de referencia
quilombolas em comunidades
remanescentes de quilombos

500.000

500.000

6440 — Fomento ao desenvolvimento local
para comunidades remanescentes de
quilombos

12.716.000

12.716.000

9.649.069

7.218.372

7.123.580

8215 — Atencdo a Saude das populagtes
quilombolas

1.499.371

1.499.371

1.499.371

1.099.371

1.099.371

8589
representativos

Capacitacéo
das

de  agentes
comunidades

700.000

700.000

655.000

120.000

120.00
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remanescentes de quilombos

8936 - Apoio ao desenvolvimento | 3.000.000 [3.000.000 [464.547 414.547 414,547
sustentavel das comunidades quilombolas

8957 — Apoio ao desenvolvimento da|1.000.000 |1.000.000 [978.288 98.288 978.388
Educacdo nas comunidades
TOTAL 83.860.371 |73.219.371|43.678.363 | 38.719.266 | 23.275.739

Fonte: SIAF/SIDOR/SELOR/ Arquivo: LOA 2010 — Despesa Execu¢do — Orcamento Quilombola / Data de
atualizacdo dos dados 31/12/2010

Considerando o conjunto dos itens, os gastos ndo ultrapassam os 27,75% da dotagédo
inicial, ou seja, de R$ 83.860.371 (oitenta e trés milhdes oitocentos e sessenta mil trezentos e
setenta e hum reais) foram gastos apenas R$ 23.275.739 (vinte e trés milhdes duzentos e
setenta e cinco mil e setecentos e trinta e nove reais), perfazendo 27,75% da dotacéo inicial.
Sendo R$ 10.386.063,00 para indenizacdo de benfeitorias e de terras aos ocupantes de
imoveis demarcados e titulados aos remanescentes de Comunidades Quilombolas e, R$
3.273.790,00 para reconhecimento, demarcacio e titulacdo de Areas Remanescentes de
Quilombos, ou seja, 19,16% e 32,73% respectivamente. Esta Gltima acdo diz respeito a
gastos com a estrutura do 6rgao executor, o0 INCRA.

Em dezembro de 2012, sé 14% da verba destinada as acGes nas comunidades
quilombolas foram usadas, segundo o Instituto de Advocacia Racial e Ambiental (lara). Uma
das dificuldades das comunidades para receber recursos continua sendo a certificacdo das

comunidades remanescentes.

Os dados mostram que, do montante autorizado para custear agcdes nas areas
de educagdo, salde, agricultura, cultura, enfrentamento ao racismo e
saneamento basico para essas comunidades — R$ 407 milhdes — foram pagos
até 31 de dezembro R$ 56,9 milhdes. Outros R$ 310 milhdes foram
empenhados para financiar servigos, mas ndo é possivel afirmar que eles se
efetivaram. O restante, R$ 41 milhGes, ndo chegou a ser previsto para
utilizacéo.

O maior volume de recursos efetivamente executado foi destinado as acoes
para a promogdo de intercambios culturais afro-brasileiros. Dos R$ 415 mil
destinados aos projetos com essa finalidade, 68,29% foram gastos. Os
projetos de desenvolvimento sustentavel de povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares utilizaram R$ 385 mil, 44% da verba
autorizada para isso. (http://reporterbrasil.org.br/2013/03/s0-14-da-verba-
para-acoes-quilombolas-foi-usada-em-2012/)

E fato que ha outras acBes em execuc&o por varios ministérios do governo, entretanto,
faltam informacdes quanto ao volume de recursos aplicados e aos impactos dessas acOes

sobre a vida dessas populacdes. Sendo a terra o elemento fundamental para a configuracao da
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identidade étnica, espacgo legitimo para o trabalho no campo, sem o qual ndo € possivel a
reproducao fisica, cultural e social é contraditorio o investimento feito nesse sentido, ou seja,
0 orcamento é pifio o que revela um ruim desempenho de 6rgdos publicos nesse contedido. A
que se deve esse fraco desempenho, apesar da alta demanda? Quase sempre a resposta é a
mesma: lentiddo dos Orgdos, ndo prioridade absoluta da causa, burocracia excessiva,
corrupcao e baixo nivel de escolaridade nas comunidades, o que dificulta proposicdes de
projetos e monitoramentos dos tramites junto ao governo.

Por isso mesmo, esse € um esfor¢co que ndo deve ser estancado dado a grande
necessidade da politica de regularizacdo e dinamizacao de territérios quilombolas e outros
afins. Segundo dados da Fundacdo Cultural Palmares, no territorio brasileiro foram
certificadas 1.624 comunidades quilombolas entre 2003 e 2010. De acordo com dados do
INCRA, existem 120 titulos emitidos, regularizando 987.935.987 hectares em beneficio de
108 territorios, 189 comunidades e 11.918 familias quilombolas.

A titulacdo de terras torna-se complexa pela dificuldade dos terrenos, sempre repleto
de conflitos e com muitos 6rgdos federais envolvidos. Em busca de solugdes mais faceis e
mediante baixa complexidade das legislacdes estaduais frente a federal e as transferéncias de
recursos do Governo Federal, os estados tém feito titulacbes de terras pablicas com baixo ou
nenhum grau de conflito. De todo modo, essa op¢do pragmatica tem resultado em éreas
insuficientes as comunidades quilombolas que, por essa razdo, continuam ameagadas por
latifundiarios que as rodeiam ou dependem de uma agricultura somente de subsisténcia pelas
areas que Ihes foram delimitadas e regularizadas.

O Decreto 4.887/2003, da Presidéncia da Republica, alimentou a esperanca de uma
vida melhor de muitas pessoas que viviam em comunidades quilombolas que sonham em
terem reconhecido o direito a terra ocupada desde seus ancestrais. Parecia ter chegado o fim da
perambulacdo. Prova disso € a demanda crescente apresentada ao INCRA onde tramitam
atualmente 996 processos. Todavia, as aliancas firmadas pelo governo do presidente Lula e
mantidas no atual, com as oligarquias regionais e com 0 agroneg0cio atuantes apenas para
uma das vias, estdo inviabilizando a efetivacdo do direito dessas comunidades continuarem
existindo. Este ultimo fator explica o baixo indice de aplicagdo de recursos destinados no
Orcamento da Unido a titulacdo dos territorios ocupados por comunidades quilombolas.

92



Ja no seu segundo mandato o Governo Lula ndo avancou na Reforma Agraria,
sobretudo pela atencdo & expansao do agronegocio no Brasil. Na contramé&o da intencdo havia
0 PIB e as aliangas no Congresso. O Il Plano Nacional de Reforma Agraria terminou em 2006,
quando o Governo Federal tinha implantado apenas 149.490 assentamentos novos e o INCRA
cumpriu apenas 37% da Meta 1 desses assentamentos, deixando de assentar 250.510 familias.
Ate 2009, o Governo Federal assentou de fato pouco mais de 197 mil familias, embora alguns
nameros do INCRA anunciem 573 mil familias assentadas. Nesse mandato ndo foi elaborado,
como era previsto por lei, o 11l Plano Nacional de Reforma Agraria.

Em razdo da quase inexisténcia de politica de Reforma Agréaria contundente, hd um
elevado aumento dos conflitos de terra no Brasil. O Maranhdo é o estado da Federagdo que
mais concentra os conflitos, sequido do Para, Amapa e Bahia. Os mapas e graficos seguintes
evidenciam a concentracdo de conflitos no Maranhdo. A leitura dos mapas e graficos aponta
que a Baixada Maranhense, ao lado do Baixo Parnaiba, € umas das regides de maior conflito

no pais.

Figura 10 — Conflitos de Terra no Maranhdo
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Fonte: Conflitos no Campo 2010-CPT

Figura 11 — Brasil: conflitos por terra — ocorréncias - 2010
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Figura 12— Brasil: conflitos por terra — familias - 2010
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Diante desse movimento contraditorio que tem por um lado avangos e por outro,
limites, as conquistas ndo evoluem no Maranhdo, que tem servido de palco para verdadeiras
tragédias contra quilombolas e trabalhadores rurais. Sdo incontaveis os atos de violéncias
contra negros em todo o Brasil e de modo particular em terras maranhenses, o0 que sO
evidenciam um verdadeiro consércio do etnocidio que tem uma amostra expressa nos

numeros dos conflitos apresentados pela Comisséo Pastoral da Terra (CPT) em seu ultimo

numero do Caderno de Conflitos no campo.
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Figura 13 — Violéncia contra quilombolas
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Fonte: Conflitos no Campo Brasil 2010-CPT

Esses dados da violéncia apontam para uma guerra que tem pouca visibilidade, mas
que ndo é tdo silenciosa. De um lado, estdo as luzes e microfones da midia cantando loas aos
grandes projetos o0 agronegocio e o proprio Governo Federal, via 0 Ministério da Agricultura
e Pecuéria, ou por necessidade e/ou crenca a prépria Presidéncia disponibilizando recursos
para esses megaempreendimentos, inclusive em terras griladas no pais, com certa rapidez;
por outro lado, também o Governo Federal, via 0 MDA e outros 6rgaos publicos, com a
sociedade civil mediante a participacdo de movimentos sociais tentando em agdo cooperativa
implantar pequenos projetos de arranjos territoriais e regularizagdo de terras, tudo com
muitas dificuldades. Deste lado, estdo comunidades e povos tradicionais e seus aliados
considerados como entraves a0 movimento desenvolvimentista e de elevacdo do PIB do pais,
mas com vozes que ecoam restritas as terras onde os conflitos se instalam e que ganham os
megafones de movimentos ambientalistas, nem sempre comprometidos com o
desenvolvimento dos mais pobres, mas com a garantia do oxigénio para 0S mais ricos ou
mesmo como nicho de disputa para diluir avangos progressistas.

Na Baixada Maranhense as oligarquias estaduais e regionais tudo fazem para
submeter o povo aos seus interesses. Quando ndo conseguem pelo poder que detém, o
resultado é quase sempre 0 mesmo, a morte. A violéncia no campo em pleno século XXI no
pais a partir do avango do agro e agribusiness tem vérias faces, assim agrupadas neste
trabalho:

a) Do ponto de vista do direito ao trabalho: proibicdo de trabalhadores rurais

fazerem suas rocas, com destrui¢do de bens e de casas.
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b) Do ponto de vista da preservacdo do meio ambiente: destruicdo de recursos
naturais, envenenamento de fontes de &gua.

c) Do ponto de vista do direito & vida: ameagas de mortes, prisdes, torturas,
expulsdo, despejos, assassinatos.

Figura 14 — Incéndio em Comunidade quilombola
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Figura 15 - Incéndio de casa no quilombo Camaputiua, Cajari

Fonte: Conflitos no Campo 2010-CPT

Toda essa realidade é a prova de quanto os Direitos Humanos fundamentais estdo
sendo violados, enquanto as estruturas do estado silenciam e quase nada fazem para estancar
0s crimes cometidos aos mais pobres.

A extensdo dos conflitos violentos, ndo sendo um dado contingente pode se
tornar uma acdo genocida, entendida enquanto exterminio fisico de uma
determinada categoria social, simbolizada tanto por indigenas, quanto por
posseiros e sem-terra. Esta acdo pode se tornar ainda etnocida pela destrui¢do
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sistematica dos recursos naturais e dos meios de vida, que asseguram a
reproducdo fisica e social de uma dada etnia (Wagner, 2011).
Quando se faz o recorte da Baixada Maranhense os numeros refletem verdadeiras
tragédias sociais nessa regido, que abriga centenas de comunidades quilombolas. Segundo
relato do advogado da CPT,

No dia 11 de maio de 2011, por volta das 07h30, varios homens e policiais
militares incendiaram algumas casas de trabalhadores rurais quilombolas da
comunidade de Camaputiua, em decorréncia de um Mandado de
Reintegracdo de Posse, expedido pelo juiz da 12 Vara da Comarca de Viana-
Ma. Alguns trabalhadores foram agredidos por policiais e jaguncos, sendo
que um foi barbaramente espancado. A casa pertencente a senhora Margarida
dos Santos Mendes, 72 anos, foi incendiada, bem como todos seus pertences,
documentos pessoais, dinheiro do seguro de pesca, um pequeno motor de
barco, geladeira, televisdo e cadeiras. Desde essa data, as ameacgas de morte
contra os trabalhadores rurais quilombolas aumentaram. (Cabral, 2012)

O Quilombo de Camaputiua esta situado numa ilha que se localiza dentro do antigo
engenho Tramauba®, onde segundo os seus moradores mais antigos viveu a escrava Mae
Pluguera, que fundou o quilombo no século XIX e que tem relacdo sanguinea e
ancestralidade com os atuais moradores, seus descendentes de quarta, quinta e sexta geracao.
Pertence ao territorio quilombola de Tramaliba, no municipio de Cajari — Maranhdo. E
composto por 24 comunidades. Nesse territdrio ocorrem varios conflitos sociais, envolvendo
quilombolas e fazendeiros. Os primeiros relatos sobre a posse da terra convergem para uma
organizacao territorial coletiva, entre os proprios moradores, separada por linhas imaginarias,
tendo como ponto de referéncia alguns elementos geograficos ou da natureza. Essa forma de
delimitar areas na Baixada Maranhense é muito comum, também devido a ser bastante ampla
a area de campos naturais em que 0s moradores e o proprio IBAMA proibem o cercamento.

Os conflitos persistem em Camaputiua ha varios anos e se acirraram a partir
de 1997, quando a comunidade se organizou através da Associacdo de
Moradores do Quilombo Rural da llha de Camaputiua, em Cajari-MA, para
reivindicar a titulacdo do territério, o que resultou em prisdes e tortura de
quilombolas, quando estes resolveram impedir algumas atividades dos
fazendeiros. (Cabral, 2012)

Os conflitos envolvendo quilombolas e fazendeiros decorrem principalmente da

cultura bubalina e, mais recentemente, do fendmeno das cercas, inclusive cercas eletrificadas

26 s , . . .
O territério de Tramauba foi desmembrado da antiga fazenda onde funcionava o Engenho Cadoz, uma das
maiores e mais conhecidas fazendas da Baixada Maranhense.
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que estdo presentes em praticamente todos os campos da Baixada Maranhense, impedindo
entre outras atividades a propria locomog&o das pessoas.

Conforme procedimento administrativo do INCRA de n° 54230.005587/2005-81,
instruido em 05 de agosto de 2005, que trata do processo de regularizacdo fundiaria do
territorio quilombola mencionado, alguns fazendeiros matam animais dos quilombolas?’,
destroem suas cercas, 0s ameagam de morte. Permanecem impunes!

Os trabalhadores rurais quilombolas de Camaputiua, em Cajari, ja sofreram Vvérias
formas de opressdo, inclusive prisdo ilegal. A propria narrativa da comunidade Quilombola
evidencia a marca da opressdo historica, que remete a escraviddo e que oprime os persistentes
moradores de Camaputiua:

(...) os donos de engenhos, donos de escravos, eles ndo queriam dar leite para
0s escravos, entdo eles custavam dar o leite, entdo a Unica solucéo que tinha
era o negro comer manga, entdo eles diziam: “negro que comeu manga ndo
vai tomar leite” entdo eles levavam o leite e perguntava: “quem comeu
manga? Todo mundo comeu manga, ah entdo vou levar o leite de volta”.
Porque quem come manga nao pode tomar leite, porque morre, somente pra
ndo dar o leite pro negro, a gente sabe que um suco de manga com leite é
uma das melhores coisas, mas como era uma questdo que era pra ndo dar, pra
dizer que o cara era bonzinho que levava o leite pros escravos, mas como é
gue o cara ia ficar, trabalhava a noite toda, apanhando, sem comer nada, ai
esperar até 11 horas pra ele ganhar uma cuia de leite, € claro que ele tinha
gue se socorrer do que tinha que era da manga, e entdo eles aproveitavam
uma situacdo, pra dizer: vocés ndo podem comer leite porque comeram
manga, é muito simples dizer isso”® (Cabral, 2012)

O processo de cercamento de terras, ou seja, de privatizacdo de terras, inclusive da

2"Em 30 de outubro de 2010, Flaviano Pinto Neto, lider quilombola do Quilombo Charco, Sdo Vicente Férrer,
foi executado por pistoleiros com 7 tiros na cabega, num estabelecimento comercial nas imedia¢es do
territério. A razdo da execucdo foi em decorréncia de conflito de terra travado entre as 76 familias do quilombo
e dos latifundiarios Manoel Gomes e Antonio Gomes (vice-prefeito de Olinda Nova). Em decorréncia da
intensa pressdo nacional e internacional, com forte apoio da Anistia Internacional, iniciou-se rigoroso
procedimento de investigagdo, em que os mandantes, intermediarios e executor foram identificados, apds
intenso trabalho técnico da Policia Civil, sendo que o Ministério Publico do Maranh&o ofereceu denuncia contra
0Ss mesmos, num ato inédito na histdria do Estado. (Diogo Cabral, 2012)

% Quem come manga ndo pode tomar leite: narrativas sobre a territorialidade em Tramauba — Cajari (MA),
reescrita pelo advogado Diogo Cabral, em textos publicados pela CPT e pelo Territério Campos e Lagos.
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Unido e do Estado, pelos latifundiarios resultou na expulsdo dos trabalhadores das areas em
que plantavam suas rogas, fazendo cultivos que garantiam a sua sobrevivéncia, como a
mandioca, o milho, o feijdo. Essas areas foram sendo transformadas em pastagens e as familias
dos trabalhadores do campo foram sendo obrigadas a dedicarem-se a préatica do extrativismo,
como Unica forma de garantir a sua sobrevivéncia.

Entretanto, o acesso aos babacguais também gerou a reacdo dos latifundiarios para
impedir que os homens e mulheres tirassem dali seu sustento. Foi o enfrentamento com esses
poderosos donos de terras em varias regides do Maranhdo que permitiu a conquista da terra e a
consagracdo de sua pratica de trabalho, através da definicdo legal do acesso ao babacu livre
(Lei do Babagu Livre - anos 1990).

As mulheres quebradeiras de coco do Maranh& foram pioneiras no processo de
organizacdo, desde os anos 1970, a partir das Comunidades Eclesiais de Base. Foram fundadas
varias entidades, destacando-se a Associacdo de Mulheres Trabalhadoras Rurais — (AMTR) a
Associagdo em Areas de Assentamento do Maranhdo (ASSEMA) Movimento Interestadual de
Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB).

A luta dos indigenas ndo € menos dificil, apesar de ser ainda mais invisivel do que dos
negros. Dois problemas fundamentais atingem de forma devastadora os remanescentes dos
povos indigenas que habitavam o estado do Maranhdo, quando aqui aportaram 0sS
colonizadores: a falta de politica nacional e estadual para assegurar os direitos da populagéo
indigena e a invasdo de suas terras para exploracdo de recursos naturais, algumas vezes, com
sua propria participacdo, pela necessidade que tém de sobreviver ou por outras razdes
conjunturais.

Esse quadro revela, contudo, ndo apenas luta, mas também momentos de submisséo,
que Paulo Freire tdo bem explica ao retratar o quanto faz mal a educagéo opressora que inibe
ou impede os processos de emancipagdo humana. Dessa forma, apesar da existéncia no
Maranhdo de focos de luta de povos indigenas, negros e também de trabalhadores rurais
descendentes de colonos brancos, em diferentes épocas de sua historia a populagdo mais
pobre de todas as etnias mantém, em certa medida, relagdes de subordinagdo a grupos
politicos locais, resultado dos modelos de hegemonia e de educacdo (inclusive com a
negacao desta para a maioria, por séculos) implantado desde os governos coloniais que

forjaram a alienacdo de sujeitos coletivos, inicialmente colonizados e que s@o vitimas da
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manipulagdo politica, cultural e de racismo. Somente mergulhando nessa realidade para de
sua profundeza ad mira-la é possivel entendé-la sem cair no erro de fazer uma leitura parcial,
a partir de recortes na historia.

Em relacdo aos direitos quilombolas tudo ganha dimensGes maiores, pois a
invisibilidade dos mais pobres diante dos governantes oligarcas foi maior ainda quando esses
eram (ainda s&o) negros. Corrobora essa invisibilidade a indiferenca de grandes formadores
de opinido do pais o que tem tornado a luta mais dificil, ainda mais numa sociedade de uma
minoria conservadora que detém o poder fundamentado num pensamento neoliberal e de
submissdo as grandes poténcias econdmicas mundiais, especialmente aos Estados Unidos.
N&o é raro se ter a forca da lei subsumida pela fragilidade da forma como a mesma é
executada, ou seja, de acordo com os interesses da elite hegemonica no Brasil que forma a
grande maioria dos quadros que estdo nos principais postos da politica e do judiciario. N&do
deixo de notar, por isso mesmo registro mais uma vez neste texto, que houve avangos nos
governos do PT nesse sentido.

Ao se olhar mesmo que superficialmente o conteido do que foi posto na Lei N°
9.649, de 27 de maio de 1998, na Secdo Il, Art. 14, inciso IV que define competéncias aos
Ministérios é perceptivel que o Governo FHC aprovou que fosse ao ambito do Ministério da
Cultura realizada a delimitacéo de terras quilombolas. Esse modus operandi no que se refere
a esse conteudo é revelador do quanto vale essa populacdo para o governo. Esta explicitada
nessa elaboracdo, uma vez mais, a negacao do direito que os negros, enquanto trabalhadores
que foram submetidos ao trabalho escravo, torturados e brutalmente humilhados tém aos
bens materiais e ndo apenas ao reconhecimento simbdlico de que, enquanto seres humanos,
de uma determinada raga e etnia ocuparam um pedaco de terra e nela precisam expressar sua
heranga cultural. Essa lei foi regulamentada pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001
com o seguinte texto, “cabe ao Ministério da Cultura aprovar a delimitagdo das terras dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como determinar as suas demarcacoes,
que serao homologadas mediante decreto”. Por que o Ministério da Cultura? Qual a condig¢ao
que esse Ministério tem de contribuir com a dinamizacdo produtiva nessas comunidades,
para além do aspecto meramente simbdlico e da cultura de raizes? Os Negros ndo sdo um
produto ou uma mercadoria, mas trabalhadores como os colonos que vieram antes e depois

do periodo da escravidao no pais.
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Capitulo 3. Auscultando e mapeando os movimentos e organizacbes que atuam na

Baixada Maranhense

A historia néo se faz sem sujeito se 0s
sujeitos se constroem
ao mesmo tempo que constroem a historia.

3.1.  Organizacdo exdgena

3.1.1. Instituto Formacéo

O Formacdo - Centro de Apoio a Educacgdo Bésica adota também como nome fantasia
Instituto Formagc&o. E uma associacdo sem fins lucrativos fundada em setembro de 1999 por
um grupo de sete maranhenses com atuacao nas areas de educacao e comunicacao.

Buscando apoio nas ciéncias exatas, podemos definir as entidades de cunho
associativo ou de beneficio mituo como aquelas de natureza enddgena, ou
seja, que dedicam suas agdes ao beneficio de seus quadros sociais. J& as
entidades de cunho social ou de beneficio publico sdo aquelas de natureza
exogena, que atuam em favor daqueles que estdo fora de seus quadros
sociais. (Szazi, 2006)

O Instituto Formagdo ndo é, neste caso, considerada uma organizagdo exogena,
apenas pelo fato de atuar para fora de seus quadros, mas pelo fato de ser uma organizagéo

sediada em S&o Luis, que foi atuar na Baixada Maranhense. Os dados sobre o Instituto

Formacao séo do site da organizacao (www.formacao.org.br), de seus estatutos, do termo de

referéncia da organizacdo que foi revisado pela sua equipe de associados e de especialistas
em 2012 e também foram coletados depoimentos em entrevistas realizadas com quatro de
seus diretores. Para um de seus diretores, Claudio Silva, associado e cofundador da
organizagdo, “o Formagdo tem o perfil de uma organizagdo de cunho social com denso
conhecimento na area da educacdo sendo seus fundadores sdo militantes pela educacao
publica estatal; mas também € uma organizacdo que desenvolve tecnologias sociais para
demonstracdo de possibilidades de politicas publicas nas &reas de arte, esporte e
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comunicacdo, envolvendo publicos que estdo fora de seus quadros de associados” (2012).
Em sintonia com a definicdo de Szazi é uma entidade de cunho social, de natureza exogena.
Nos seus estatutos constam como objetivos dessa organizacao:

Art. 2° — O Centro tem como objetivo geral atuar na sociedade brasileira,
prioritariamente na maranhense, na luta pela definicdo e realizacdo de
politicas publicas de qualidade para todos os brasileiros.

Art. 3° — Os objetivos especificos do Centro sdo:

| — contribuir para a definic&o e realizagéo de politicas publicas de qualidade,
nas areas de educagéo e trabalho, saude e ecologia humana, arte e cultura,
educacdo fisica, esportes e lazer e comunicacdo educativa;

Il — colaborar para a construcao de agdes cooperativas e consorciadas entre 0s
poderes publicos e as organizacbes da sociedade civil, para o
desenvolvimento local;

I1l — apoiar, quando demandado, 6érgdos governamentais na concepcao,
organizagdo e implantacdo de programas de formacdo continuada de
professores, para a educacao basica;

IV - assessorar politica e tecnicamente experiéncias ndo governamentais na
area da educacéo e da qualificagéo de jovens e adultos;

V - assessorar experiéncias de fortalecimento da educacdo basica;

VI — apoiar produgdo de materiais didaticos e educativos;

VII — contribuir com construgdes de projetos educativos e curriculares;

VIII - apoiar articulagdes na &rea da educacédo de jovens e adultos;

IX - acompanhar e divulgar para os movimentos populares as politicas
governamentais para a area da educacdo basica. (Instituto Formacéo, 2008)

De acordo com o termo de referéncia da organizacdo (2012), desde sua origem
trabalha com a visdo de que “as pessoas tém direito a uma vida digna, com respeito 4 sua
diversidade bem como a um territério desenvolvido” (2012). Mediante essa forma de
compreender os direitos de todos na realidade onde atua, reafirmou em sua Assembleia de

Associados realizada em 2012, a sua missao, assim descrita;

Nos projetos que concebermos e realizarmos, contribuiremos para o
desenvolvimento de pessoas mais pobres e de territérios com baixos indices
de desenvolvimento humano, social e econdmico, sempre com o foco na
busca criativa e contextualizada de solugdes. (Instituto Formagéo, 2012).

Os projetos que concebe e desenvolve estdo voltados para a construgéo de referéncias
e bases politicas e educacionais que potencializem outros projetos e também politicas
publicas centradas na perspectiva de desenvolvimento das pessoas e de seus lugares diversos
de vivéncias. (Instituto Formagéo, 2012)
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A organizacao define como eixos norteadores de todas essas acOes: a cidadania, 0
desenvolvimento e a democratizagdo/incluséo, e apresenta em seus documentos, como linhas
de acdo, também atualizadas em Assembleia de Associados no ano de 2012:

a) Infancia, Adolescéncia, Juventude e Politicas Publicas (experimentando e
disseminando ideias a partir da sociedade civil para se transformarem em
politicas publicas)

b) Educacdo Integral (nas etapas e modalidades da Educacéo Bésica)

¢) Educacdo e Trabalho — buscando estratégias para o desenvolvimento
territorial

d) Desenvolvimento Territorial Sustentavel (construindo capacidades
institucionais e desenhando arranjos produtivos organicos e sustentaveis)

e) Comunicacdo Educativa (Videos, Impressos e Radio (VIR); Telecentros,
Observatorios e Portais na Internet (TOP)

f) Arte e Cultura (Teatro, Danga, MUsica e Audiovisual)

g) Esportes e Cidadania (esportes educativos mistos)

h) Salde e Ecologia Humana

Para Lidia Fernanda da Silva Vasconcelos, Diretora de Mobilizacéo,

Entre nossas estratégias de agdo destacam-se: mobilizacao de sujeitos da acdo
e da construcdo da historia, formacdo continuada de diversos atores
protagonistas dessa agdo social e historica, intercAmbios teméticos, incubacéo
de projetos, dinamizacdo cultural e econbmica, articulacdo de projetos
educacionais voltados para a formacdo integral das pessoas com o
desenvolvimento do lugar onde elas vivem e gestdo compartilhada (2012).

As equipes de trabalho da organizacdo se reunem as tercas feiras para avaliacdo e
planejamento e realizam atualmente suas acfes principalmente através de um GT de
Educacdo e de trés incubadoras. A educacgdo, segundo sua diretoria, é a area mais forte da
organizacdo. No termo de referéncia, especifico sobre o GT de Educacao, esta dito que:

Como 0 nosso proprio nome revela (Formagdo) nascemos com o objetivo de
trabalhar com processos formativos. Nossa criacdo, portanto, foi motivada
pelo fato dos fundadores desejarem um espaco saudavel de atuacdo no
Maranh&o e pela demanda de movimentos sociais e secretarias de educagéo
aos seus fundadores, que queriam apoio dos mesmos em processos de
formacdo de professores e de discussdo de projetos educativos de escolas, das
organizagbes e de secretarias de educacdo. Nesse sentido, o Instituto
Formacdo realiza processos continuos de formagdo de dirigentes e
professores a fim de que possam cada vez mais expandir sua autonomia para
planejamento de situacBes de aprendizagens, com a compreensdo de que
criangas, jovens e adultos tém potencialidades e necessidades de interacéo
com seu meio social e cultural. Trabalha com os professores com foco na
atuacdo deles na zona de desenvolvimento proximal dos estudantes, para que
estes encontrem caminhos e construam saberes que alavanquem suas
potencialidades. Essa demanda feita na origem do Formagédo pelas
Secretarias de Educacdo e movimentos da sociedade civil decorre da
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reconhecida atua¢do na &rea educacional de seus fundadores. (Instituto
Formacéo, 2012)

No contexto do Maranh@o e no que se refere ao envolvimento especifico com a
educacdo, o Instituto Formagdo é uma organizacdo nova, num conjunto de mais outras duas:
Associacdo de Saude da Periferia do Maranhdo (ASP), existente desde 1983 e Centro de
Estudos Politicos Pedagogicos (CEPP), criada em 1990, que sempre realizaram acdes
voltadas para a defesa da escola publica universal e com qualidade social.

Alguns dos profissionais que fundaram o Instituto Formag&o atuaram nessas duas
organizacOes anteriores e em redes, tais como: Rede de Apoio a acdo Alfabetizadora no
Brasil (RAAAB), referenciada no Pensamento de Paulo Freire, Rede Brasil de Alfabetizacgéo,
referenciada no pensamento de pesquisadores como Emilia Ferreiro, ou mesmo em
instituicdes como universidades e escolas publicas, MEC e Secretaria de Educacdo de Sao
Luis.

Esses profissionais da educacdo e também militantes por outra politica educacional,
atraves dessas organizages, redes e instituicdes realizaram anteriormente:

a) mobilizacdo nacional de movimentos que trabalhavam com educacdo popular de
jovens e adultos e alfabetizacdo de criancas e adultos, atraves da ASP e da RAAAB;

b) amplos processos de formacdo de professores, movimentos sociais e dirigentes de
secretarias de educacdo;

c) estudos e intercdmbios em diferentes experiéncias educacionais no Brasil;

d) feiras latino-americanas de alfabetizacéo de adultos;

e) projetos educativos e de formagdo continuada de professores (em servigco) para
construgdo de qualidade de escolas publicas na zona rural de S&o Luis.

Uma das principais experiéncias desses profissionais — militantes, entre os quais estéo
alguns de seus fundadores foi realizada pelo CEPP, no inicio dos anos 1990, quando essa
organizagdo implantou um programa de formacao complementar para egressos de escolas de
formacdo para o Magistério, jovens alunos do Colégio Universitario (COLUN), Escola de
Aplicacdo da UFMA, e da principal escola do Estado: o Instituto de Educacdo do Maranhao
(IEMA). Para esses alunos foi concebido um curso de formacdo complementar do professor
(gratuito) de 320 horas, com proposta de conteudos que ndo eram trabalhados pelo curriculo
dessas duas escolas. Esses contetidos (literatura infanto-juvenil, alfabetizacdo, pedagogia do
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movimento etc.) eram organizados em modulos nos quais eram trabalhadas teoria e préatica
integradamente. Todas essas experiéncias anteriores a 1999, data que foi criado o Instituto
Formacdo, fazem parte da argamassa que esta no alicerce dos trabalhos dessa organizacao
maranhense, na area da educacao.

Esses dados histdricos sdo importantes para compreensao das ideias que orientaram
os formuladores dos projetos educativos implantados na Baixada Maranhense, em acéo
cooperativa com o Portal da Educacdo, os Foruns da Juventude, a ADS, entre outras
organizacges que se integraram nesse processo de dinamizacdo territorial.

De acordo com as suas atas e termos de referéncias, o Instituto Formacéo realiza
processos continuos de qualificacdo de professores e de jovens, por dentro e por fora da
escola, partindo de uma premissa de que todas as pessoas, independente de onde nasgam e
vivam tém condicdo de apreender 0s conhecimentos que estdo sistematizados no mundo e
produzir novos conhecimentos, a partir de um olhar atento e de indagacao permanente.

Para n6s, ndo importa se a crianga, 0 jovem, o professor vive na Baixada
Maranhense, S&o Paulo, Africa do Sul, Berlim ou Toquio. Se eles tém a
oportunidade de acessar conhecimento, eles se desenvolvem, mas nds nos
preocupamos para que tenham possibilidades concretas de acessarem o
contraditdrio, a fim de que possam compreender criticamente a realidade e
dessa forma adquirirem autonomia para construcdo de diversas situacdes de
aprendizagens. E necesséria a compreensdo de que criangas, jovens e adultos
tém potencialidades e necessidades de interacdo com seu meio social e
cultural para que na sua zona de desenvolvimento proximal possam encontrar
caminhos e conteudos que alavanquem suas potencialidades.

Também compreendemos que ndo se pode, de um lado, enxergar a realidade
de forma meramente polarizada; de outro, apenas teorizar, criticar,
problematizar ou diagnosticar sem colocar a méo na massa da prética, do
fazer, do demonstrar e nem vice versa. Por isso, nossa opgéo pela ciéncia
aplicada. Muitos profissionais do Formacdo poderiam trabalhar em
Universidades, ou em outros espacos, contribuindo com pesquisas e a
docéncia, mas criamos uma organizagcdo com o propdésito de nos dedicarmos
& aplicagdo do conhecimento cientifico que a Universidade produz,
envolvidos numa busca permanente de solugdes para territérios pobres.
(Instituto Formacdo, 2013)

Lidia Vasconcelos (2013) relata que o trabalho com formacdo de professores,
técnicos e dirigentes na rea da educagdo nunca parou, apesar de em 2003 a organizacao ter
priorizado como publico estratégico de sua ac¢do a juventude e de ter implantado desde entéo
varios projetos, ndo apenas na area da educacdo. Entretanto, foi a partir desse ano (2003) que

a organizacgdo desenvolveu seus principais projetos nessa area, como o0s do Centro de Ensino
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Médio (CEMP) e da EJA Profissionalizante. E foi também nesse periodo que houve uma

definicdo de sua diretoria de aproximar a educacdo e o desenvolvimento territorial

trabalhando o contetdo ampliado de educacédo integral, de modo a articular nos processos

formativos que concebe também os contetdos das areas da educacao profissional, da arte e

cultura, da comunicacdo, da agroecologia e dos esportes.

Em junho de 2003, em didlogo com o UNICEF concebemos um projeto para
adolescentes e jovens. Nesse mesmo ano tinhamos concebido a ideia original
do Projeto Jovem Cidaddo, enviada para Fundacdo Kellogg e que um ano
apos o inicio de sua execucdo passou a ser denominado CIP Jovem Cidadéo.
Com o UNICEF fizemos inicialmente um mapeamento do que existia para a
juventude no Maranhdo, no que se refere a politica educacional. Como é de
nossa pratica organica, mergulhamos nessa realidade, rastreamos tudo o que
existia em termos de ensino médio, educacdo profissional; ouvimos 0s
jovens; articulamos a esse mapeamento outra pesquisa sobre realidades e
potencialidades do estado. (Instituto Formacgéo, 2012)

A aproximacdo que a organizacdo fez da area da educacdo com a éarea do

desenvolvimento territorial resultou em projetos de educacéo profissional e das incubadoras.

Essa forma de organizacdo do trabalho foi motivada pela pesquisa realizada em 2003, em

conjunto com o UNICEF.

Durante a pesquisa nos deparamos entre tantos dados cruéis da realidade ja
por n6s conhecida, com outros ndo tdo visiveis, que estavam relacionados
com processos de migracdo em massa dos jovens maranhenses para 0
trabalho analogo & escravidao, sendo que isso ocorria de forma muito elevada
na Baixada Maranhense, regido mais pobre e esquecida do Estado. Isso
direcionou nosso olhar para a busca de solugbes para a juventude.
Mobilizamos os jovens para enxergarem sua realidade e tentarem buscar
solucBes com seu engajamento nessa luta. (Instituto Formacdo, 2012)

Os principais projetos desenvolvidos pela organizacéo, na area da educacdo, desde

sua criagdo até o final de 2012 s&o os seguintes:

a) Elaboragdo e execugdo da Pesquisa “Ensino Médio e Profissionalizante no Maranhao:

b)

Delineando Perfil e Ressignificando os Cursos com a Participacdo de Adolescentes,
em parceria com o UNICEF”.

Formacao de professores de Educacgdo Infantil, Ensino Fundamental e Educacgéo de
Jovens e Adultos em escolas publicas, por solicitacdo de diversas escolas e secretarias
de educacéo ao longo de toda sua historia.

Producdo de material didatico para Educacdo de Jovens e Adultos, a partir de

demandas de secretarias de educacéo e via processos de formacao de professores. A
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d)

9)

h)

)

K)

producdo dos materiais era consequéncia dos processos de formacdo e produzidos
coletivamente.

Assessoria em processos de discussdo e elaboracdo de projeto educativo de escolas,
de gestdo escolar e de propostas curriculares, por solicitacdo de diversas secretarias
de educacéo, desde sua criacao.

Assessoria ao Portal da Educagéo.

Assessoria a implantacéo de Sistemas Municipais de Educacéo.

Centros de Ensino Médio e Educacéo Profissional (CEMP). O primeiro foi criado em
2004, por demanda de Prefeito Municipal de Sdo Bento. Depois se expandiram na
Baixada Maranhense por mais seis municipios, via Portal da Educacdo. Foi
considerado, em 2007, pela UNESCO, como umas das melhores experiéncias de
Ensino Médio Integrado no pais.

EJA Profissionalizante, criado em 2005. Em sua proposta estava presente a
articulacdo do conhecimento do trabalhador rural com processos de elevagdo de
aprendizagem geral e profissional. Foi implantado em nove municipios na Baixada
Maranhense pelas Secretarias de Educacéo, via Portal da Educacéo.

Noutro Turno, projeto que demonstrava possibilidades de educacdo integral com
atividades sendo realizadas de 2006 a 2007, no contraturno de escolas publicas, em
nove municipios da Baixada Maranhense, sob a coordenacdo do Portal da Educacao.
As atividades com os estudantes eram desenvolvidas com a monitoria de jovens dos
Foruns da Juventude.

Cia Intergeracional, projeto desenvolvido em 2010 e 2011, na Zona Rural de Séo
Luis, tendo na qualificacdo profissional de jovens para atuacdo em profissdes
criativas, um dos principais objetivos. Um dos pontos diferenciado desse projeto foi o
fato de na parte pratica dos cursos os jovens reaplicarem conhecimento apreendido
com criangas e idosos.

Diretrizes em Ac¢do na Educacdo Infantil, projeto de formacdo de professores em
Educacdo Infantil, desenvolvido desde 2011, em trés polos do Maranh&o, em parceria
com MEC, UNICEF, Instituto Avisa La. No Polo do Territério Campos e Lagos é

desenvolvido em parceria com o Portal da Educagéo.
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Em relacdo aos projetos desenvolvidos no Territorio Campos e Lagos, aléem dos
relacionados com a area da educacgdo destacam-se:

a) CIP Jovem Cidadao, pelo qual operacionalizaram estratégias variadas de mobilizacéo
e organizagdo da juventude na Baixada Maranhense, reaplicadas por outras
organizac0es brasileiras e de outros paises e que gerou a criacdo de mais de 20 novas
organizagfes no TCL, como, por exemplo, a Agéncia de Desenvolvimento
Sustentavel (ADS), Instituto Comunitario Baixada Maranhense, 10 Foruns da
Juventude, Instituto Ludens, 8 Agéncias de Comunicacdo e Rede de Jovens
Comunicadores.

b) Dinamizacdo do Territério Campos e Lagos, iniciada com o CIP Jovem Cidad&o, em
2003, prosseguida com a criagdo da ADS, em 2005 e em continuidade com a
homologacdo enquanto territorio, pelo MDA, em 2008.

c) Feiras do Circuito Produtivo, que dinamizaram o processo de comercializacdo dos
produtos da agricultura familiar no TCL, gerando o projeto das Feiras do Territorio.

d) Telecentros Jovem Cidaddo, implantados a partir de 2005 em dez cidades, tendo
possibilitado o acesso digital na Baixada Maranhense, com softwares livres. Segundo
dados da organizacdo mais de 10% da populacdo do territorio foi incluida através
desses espacos comunitarios gratuitos.

e) Pelo CIP Jovem Cidad&o aconteceram ainda as seguintes ac¢des: producdo da Revista
COR, Programas de Formacdo da Juventude em Comunicacdo Educativa, Esportes e
Lazer e em Arte e Cultura (mdusica, teatro e danca).

f) Projetos de Esportes diversos disseminando no TCL préticas de esportes educativos,
de modo particular o futebol desenvolvido em trés tempos e de forma mista.

g) Ndcleos de Lazer, implantados com os Foruns da Juventude em dez cidades da
Baixada.

h) BAIXADANIME - estimulando os jovens do TCL a produzirem animagbes em
diferentes linguagens: stopmotion, pixilation, 2D, 3D.

Outros projetos realizados no Maranhdo e em outras partes do pais, que segundo 0s

documentos da organizagdo tiveram alguma relevancia séo:
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a) Jovens Caseiros, primeiro projeto com jovens desenvolvido pela organizacdo em
2000.

b) Futebol de Rua em Redes, que disseminou praticas de futebol em trés tempos em
estados no Nordeste e fomentou a Rede Nordeste de Futebol de Rua, a partir de 2008.

c) Adolescentes Mobilizados, reaplicando metodologias desenvolvidas no CIP Jovem
Cidaddo em mais de sessenta cidades maranhenses e espalhando-as por outros
estados brasileiros, nos anos de 2010 a 2013.

d) Vi a Rua, desenvolvido em Sdo Luis em 2012, com o objetivo de discutir a
ressignificacdo do espaco da rua a partir de mdaltiplas atividades: esportes, musica,
grafitagem, teatro e danca.

e) MEDIAcé&0, concebido em 2011 e executado a partir de 2012, no Maranhéo.
Acrticulou esportes e meios de comunicacdo alternativos.

f) MARANIME, realizado em 2011 e 2013, com o objetivo de estimular os jovens
maranhenses a produzirem animacdes em diferentes linguagens: stopmotion,
pixilation, 2D, 3D. Mais de 90 animagdes foram produzidas.

g) Escola de Mediacdo, iniciado em 2012 em cinco estados no Nordeste. Dissemina
Tecnologias Sociais em Esportes Educativos, em maultiplas modalidades, como
esportes educacionais, por dentro e fora das escolas.

h) Radio Poste Canad, um entre varios projetos da organizacdo com radio. Essa
experiéncia foi desenvolvida em 2010, em Séo Luis;

i) Centrais de Midias Alternativas, desenvolvido em parceria com UNICEF;

j) Formacédo de Adolescentes e Jovens em Esportes Educativos, desenvolvido em 2013,
em parceria com UNICEF, em 13 estados brasileiros.

Constam nos relatorios outras assessorias e parcerias técnicas que a organizacao
realiza, como por exemplo:

a) Elaboracdo e assessoria ao projeto "Construindo Arte na Zona Rural de Vargem
Grande", em 2000. Esse projeto foi financiado pela Fundacéo Kellogg e desenvolvido
pelo Instituto Farina do Brasil e Prefeitura de Vargem Grande.

b) Elaboragao do Projeto “Vale Cidadania”, em 2001, por solicitagdo da Fundagdo Vale

do Rio Doce.
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c) Parceria Técnica com Fundacdo Roberto Marinho, Canal Futura, em 2012, para

execucdo do Projeto Acdo Saude, no Maranhdo e Para.

d) Parceria Técnica com Fundacdo Barcelona, em 2012, para execucdo do Projeto

FutbolNet, no Morro do Alemao, Rio de Janeiro.

e) Parceria com Kickfair, organizacdo da Alemanha, em programas diversos de

intercambios entre jovens e profissionais das duas organizagdes no ambito da

mobilizacdo e consolidacdo de uma Rede para a Aprendizagem Global.

f) Parceria com Programa ASA, do Governo Alemao, para intercdmbios entre jovens e

profissionais da Alemanha e do Brasil, nos dois paises.

De acordo com Lidia Vasconcelos, a organizagdo tem desde sua fundagéo, nos

diversos projetos que concebeu e realiza se preocupado em aprofundar novas possibilidades

que possam promover mobilizacGes e implantacdo de politicas publicas que melhorem a vida

das pessoas.

Nossa experiéncia vem sendo construida a cada novo ano de nossa atuagdo, a
partir da concepcdo e materializacdo de mais de 120 projetos, em agédo
cooperativa com dezenas de parceiros e apoiadores, desde empresas,
institutos, fundos, fundac@es, até jovens, trabalhadores nas areas rurais e
periféricas, professores e dirigentes de 6rgdos publicos. Nessa caminhada,
vamos acumulando experiéncias na execugdo de projetos de mobilizacdo
social, educacionais, culturais, de esportes e cidadania, de midias e
tecnologias e de dinamizagdo econémica. Mas sabemos que muito do que
fazemos deveria ser feito pelo poder publico, pelas escolas. Sabemos da
importancia da sociedade civil, mas o que queriamos é que 0 sistema
funcionasse oportunizando a criangas, jovens e adultos as melhores politicas
educacionais, de esporte, de comunicacdo e na area da arte. (Instituto
Formacéo, 2012)

Para o Instituto Formacdo os momentos fundamentais de reflexdo sobre as

metodologias e tecnologias que a organizagdo desenvolve bem como de socializagcdo de

conhecimento tém acontecido nos diversos eventos que organiza.

Muitos eventos foram organizados nessa jornada, gerando discussdes e
novas ideias materializadas por diferentes pessoas e organizagfes. Alguns
desses eventos concebidos e realizados pelo Instituto Formacdo séo:
Encontros de Foruns da Juventude (07); Encontros de Politicas Publicas e
Juventude (06); Encontros de Desenvolvimento Local e Juventude (04);
Festival Maranhense de Futebol de Rua (03); Festival Nordeste de Futebol de
rua (02); Feiras de Arte e Cultura (10); Caravanas Intergeracionais de
Esportes e Lazer (10); Festival de Teatro e Danca — a Baixada é o Cenério
(02); Mostras de Mdsica da Juventude (04); Seminarios de Softwares Livres
(02); Encontros de Comunicacdo Educativa (05); Encontro Brasileiro de
Mediacdo em Esportes Educativos (02).
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Claudio Henrique expressa que a organiza¢do nunca pensou em assumir o papel do

Estado, mas em contribuir, no &mbito da sociedade civil, para o fortalecimento das politicas

publicas. Nesse sentido, tem sido sempre uma presenca na mobilizacdo e organizacdo de

conferéncias e de outros eventos em que as politicas pablicas sao discutidas.

Em 2009, o Instituto Formagdo participou das seguintes Conferéncias:
CONAE — Campos e Lagos — como organizadores e delegados; Conferéncia
Livre de Comunicacdo — como organizador; Conferéncia Estadual de
Comunicagdo — como Delegado; CONAE Regional — Viana — como
convidado. (Claudio Henrigue, 2012)

Esse trabalho sempre foi potencializado pelas estratégias adotadas pela organizacéo,

sobretudo a de investir sistematicamente em programas de formacédo dos sujeitos com quem

atua.

Esses programas de formacdo foram iniciados em 2000 com o0 projeto
“Jovem Caseiro” e se estendem até hoje, destacando-se: Programas de
Formacdo da Equipe de Profissionais, que é continuo; Programas de
Formacdo de Professores (temos diferentes propostas e ementas
desenvolvidas nos 13 anos de historia); Programas de Formagdo de
Dirigentes Municipais (tres edi¢cBes implantadas num formato inédito de
teoria, reflexdo da pratica e deslocamento do seu contexto para conhecimento
de outros contextos e realidades no pais — 2006-2008); Programa de
Formacdo em Arte e Cultura — Teatro, Danca e Mdusica (2004-2008);
Programa de Formagdo em Comunicagdo Educativa — VIR e TOP (2004-
2008); Programa de Formacdo em Educacdo Fisica, Esportes e Lazer (2004 —
2008); Programas de Formacdo Politica da Juventude (3 edi¢des — 2006,
2007, 2008); Programa de Formacdo de Adolescentes Mobilizados (2010,
2011); Torre (Terca) de Babel — formagdo em linguas. (Instituto Formacao,
2012)

O trabalho do Instituto Formacdo é permeado por processos permanentes de

planejamento e avaliagdo. Ha dez anos a organizagdo se reune as tercas feiras pela manha

para realizar avaliagbes, compartilhamento de informagdes dos projetos, discussédo de novos

projetos, planejamento dos trabalhos, organizacéo do calendario e divisdo de atribuicdes.

Os projetos realizados sdo precedidos por mapeamentos e pesquisas que
subsidiam a acdo direta e a busca permanente por solugdes criativas para
problemas em territdrios onde a escassez e a aparente falta de soluc@es sdo o
que predominam. Uma marca metodoldgica do trabalho tem sido a
mobilizacdo e formacdo de sujeitos para a acdo imediata no préprio territrio
onde vive reaplicando conhecimento com outras pessoas de seu entorno, quer
sejam criangas, outros adolescentes e jovens ou idosos, em alguns casos,
atraves de processos de intergeracionalidade. Ha um incentivo permanente
para a agdo em redes. Entre os adolescentes e jovens que fazem parte do
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publico de atuacdo permanente de nosso trabalho identificamos novos
potenciais profissionais nas areas de comunicacdo educativa, esportes e arte e
cultura em quem a organizagdo investe para prosseguirem o trabalho
realizado pelos atuais profissionais. Nas areas da mobilizacéo social, midias
alternativas e dos esportes educativos temos desenvolvido vérias ideias
disseminadas por outras organiza¢des. Tudo isso sem nunca ter aberto méo
de um de nossos principais motivos de existéncia que é a escola publica de
qualidade. (Instituto Formagdo, 2012)

Estdo divulgados nos documentos da organizagdo os seus grupos de estudos. Existem
0S que ndo estdo mais ativados e aqueles que continuam ativados, com funcionamento em

formatos diversos.

Grupos de estudos anteriores a 2012 e que ndo estao ativados:

Formacdo do educador (1999-2004), grupo constituido na origem do Instituto
Formacdo, que dialogava com Secretarias de Educacdo para a formacdo de
professores.

Fundamentos Histéricos do Projeto Educativo da Modernidade e P6s-modernidade
(2004 a 2009), grupo formado pelos profissionais e associados do Instituto Formacéo.
Tem como objetivo contribuir para a expansdo da qualificacdo da sua equipe,
mediante o estudo de questdes fundamentais da historia, filosofia, sociologia e da
analise de conjuntura na dimensdo estadual, nacional e internacional, com o objetivo
de subsidiar a construcdo de referenciais tedricos e metodoldgicos necessarios ao
desenvolvimento dos projetos em execucdo. Esses estudos tiveram um momento de
culminancia anual, quando s&o realizados os Seminarios de Dezembro, em parceria
com o CEPP — Centro de Estudos Politico-Pedagogico e o Grupo de Pesquisa
Historia, Sociedade e Educagéo no Brasil (Histedbr-Ma).

Formac&o do educador a partir de eixos psicanaliticos e politicos (2004-2009), grupo
formado por todos os profissionais e sécios do Instituto Formacdo. Tem como
objetivo contribuir para a expansao da qualificacdo da sua equipe, mediante o estudo
e a reflexdo de conteudos politicos e psicanaliticos.

Educacdo Integral (2005 - 2009), grupo envolvido com estudos para construgéo do

outro turno da educacdo integral.
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Educacdo no Campo (2004-2008), pesquisa e estuda metodologias para o trabalho em
escolas do campo, incluindo as multisseriadas. O tema em foco € dos Cursos
implantados nos CEMP, EFA, CFR e a EJA Profissionalizante.

Grupos de estudos ativados:

Salde e Ecologia Humana - Politica Publica de Saude — Saude na Primeira Infancia
(2011-2012), grupo interdisciplinar constituido para discutir politica de salde,
atendimento materno infantil e mobilizacéo social em defesa da politica da satde.
Formacdo do Educador (a partir de 2011), grupo constituido para estudar e dar
continuidade ao processo de formacdo de professores da Educacgdo Bésica, de acordo
com demandas de Secretarias de Educacao.

Educacao Infantil - Creches (desde 2011), grupo interdisciplinar constituido por dez
profissionais das areas: Arte, Educacdo Fisica, Pedagogia, Salde, Psicologia para
discutir Creches e as Diretrizes Curriculares para Educac¢do Infantil. Tem como
objetivo se preparar para a formacéo de profissionais de Creches no Maranhéo.
Ensino Médio, Educacdo Profissional e Desenvolvimento Territorial (desde 2003),
produziu duas pesquisas e 0 projeto educativo dos CEMP; coordenou Programa de
Formacdo dos Profissionais dos CEMP e propds ementas de todas as disciplinas do
CEMP para os anos 2004 e 2005. Realizou encontros sobre Juventude e
Desenvolvimento Territorial e Seminérios sobre os CEMP.

Educacao de Jovens e Adultos (desde 1999), estuda a politica, a estrutura, o curriculo
e a metodologia na educacao de jovens e adultos. Responsavel pela proposta da EJA
Profissionalizante e pela produgdo de material didatico de EJA e EJA
Profissionalizante.

Adolescéncia, Juventude e Politicas Publicas (desde 2003), estuda politicas publicas e
juventude. Integram esse grupo profissionais do Instituto Formacéo e jovens da
Baixada Maranhense. O tema atual em discussdo é movimento juvenil organico. Esse
grupo produziu mapeamentos, textos e programas de formagdo de juventude.
Atualmente esta na 62 edicdo do Programa de Formacéo da Juventude.
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Préaticas Intergeracionais (a partir de 2011), grupo dedicado a pensar essas praticas e
sistematizar o projeto CIA Intergeracional.

O Formacdo é simplesmente um espaco aberto de estudo e discussdo de
ideias. Por isso tem tantos grupos de estudo. Qualquer pessoa interessada
pode participar desses momentos. Isso € muito importante na realidade
maranhense que proporciona tdo poucos espacos de dialogo e de construgdo e
socializacdo de ideias. Tudo o que produzimos €é de livre acesso. Na maioria
das vezes fazemos o trabalho gratuito para as secretarias de educacdo e
escolas. Evitamos ao maximo trabalhar com recursos publicos. (Instituto
Formacéo, 2012)

Entre as pesquisas que a organizacdo realizou estdo divulgadas as seguintes: Ensino
Médio e Educacdo Profissional no Maranhdo (2003), Perfil Econémico e Social do Estado
(2003), Movimento Orgéanico Juvenil na Baixada (2003/2006), Perfil da Agricultura Familiar
no TR Campos e Lagos (2008/2010).

Consta ainda uma ampla lista materiais educativos produzidos e editados pela
organizacao, como:
a) Livros de Educacdo de Jovens e Adultos:
- Alfabetizacdo e Letramento, livro que propGe pensar a alfabetizagdo como uma ferramenta
para interagir com o mundo, ndo apenas um trabalho mecanico de decifrar codigos.
- Matematica e Alfabetizacdo, livro dedicado especialmente a educacdo de jovens e adultos,
com conteidos basicos relacionados com situacdes do cotidiano.
- Lingua Portuguesa, para educacdo de jovens e adultos, abordando contedos com textos
literarios, cientificos e informativos.
- Livro 02 EJA — 1° ciclo, livro que apresenta conteudos integrados de Lingua Portuguesa,
Matematica, Artes, Ciéncias Naturais e Sociais.
- Livro 03 EJA — 2° ciclo, livro que traz conteudos de todas as areas de conhecimento:
Lingua Portuguesa, Matematica, Artes, Ciéncias Naturais e Sociais.
- EJA 04 — Educacéo e Trabalho, livro que aborda conteddos de educacdo profissional na
EJA.
- EJA 05 — Educacdo e Trabalho, segunda parte do material que aborda conteidos de

educacéo profissional na EJA.

b) Outras publicacoes:
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- Ensino Médio e Educacdo Profissional, livro que trata da pesquisa realizada pela
organizacéo, publicado em 2005.

- Projeto Jovem Cidadao, livro que relata a primeira fase do projeto Jovem Cidaddo, que
resultou do primeiro ano de experiéncia. Foi publicado em 2005.

- Revista Pedagogia Cotidiano Ressignificado, uma publicacdo da organizacdo que trata
especificamente de contetudos de educacdo com artigos de escritories predominantemente
maranhenses. Foram publicados trés nimeros dessa revista, no periodo de 2006 a 2008.

- Perfil da Agricultura Familiar no TR Campos e Lagos, pesquisa encerrada em 2010 e
publicada em 2011.

-Plano de Trabalho de Desenvolvimento Rural e Sustentavel do Territério Campos e Lagos
produzido sob a coordenacdo do Instituto Formacdo, publicado em 2012.

b) Diversos:
- Boletim Informacéo (21 nimeros);
- Livro do Prémio Jovem Escritor n° 1;
- Livro do Prémio Jovem Escritor n° 2;
- Cartilha Telecentros Jovem Cidad&o;
- Cartilha Comunicacéo Educativa;
- Cartilha Mapeamento das Organizagdes Juvenis
- Caderno de Formacdo do Programa de Juventude n° 1
- Caderno de Formacdo do Programa de Juventude n° 2
- Caderno de Formacéo de Adolescentes
- Revista Cor (6 numeros)
- Cartilha da Experiéncia da Radio Canag;
- Cartilha “Esportes Educativos inclusivos e seguros”;
- DVDs: Curta Jovem (1 a 4), Diga Ndo ao Trabalho Escravo, Maranime, Festa do
Divino em Arari;
- CDs de audio: Mostras de Musica da Juventude (04 edi¢Bes), Um Milhdo de Histdrias
de Vida de Jovens da Baixada, Diga Ndo ao Trabalho Escravo, Contadores de Canag,
Show de Calouros da Radio Canad, Campanha Comunidade Limpa Canaa.
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Para Lidia Vasconcelos, a fim de horizontalizar conhecimentos por dentro da equipe
do Instituto Formag&o, relacionados a metodologias e aos conceitos que adotam, séo
programados momentos semanais de reflexdo com toda equipe e o planejamento da acéo no
campo também ¢ feito semanal ou quinzenalmente, com os profissionais especificos. Esse
planejamento mais focado em determinadas areas ocorre atualmente através do GT de
Educacéo e das trés Incubadoras criadas para incubacao de ideias.

A sua primeira Incubadora foi a de Projetos Produtivos, criada em 2004. Segundo o
termo de referéncia das incubadoras, atualizado em 2012, a ideia nasceu de duas
necessidades basicas: ligar o ensino e a pesquisa dos CEMP com a area produtiva do seu
entorno, como forma de materializar a definicdo de espago de educacgéo profissional como
ponto de desenvolvimento de territorio; estimular jovens que ndo estavam mais estudando,
mas se articulavam nos Féruns da Juventude, a pensarem ideias que pudessem contribuir
com o desenvolvimento econdmico, social e cultural do TCL.

A acdo dessa Incubadora foi fundamental no Nucleo de Incubagdo de
Projetos nos CEMP e na EJA Profissionalizante. Também foi a dinamizadora
da ADS e da primeira versdo do Territério Campos e Lagos. O projeto das
Feiras do Circuito produtivo desenvolvido de 2005 a 2008 como forma de
demonstrar aos agricultores e secretarios de agricultura outras possibilidades
de comercializagdo no territorio foi uma das ideias incubadas e que numa
fase seguinte gerou dez feiras permanentes, subsidiadas pelo MDA e
coordenadas pelas secretarias de agricultura e trabalhadores da agricultura
familiar. (Instituto Formacéo, 2012)

A Incubacdo de projeto tem sido na organizacao compreendida como uma estratégia
estruturante, que visa apoiar a criagdo de empreendimentos inovadores, sobretudo de jovens,
mas também é uma estratégia de incubar ideias da propria organizacdo voltadas para o
desenvolvimento de tecnologias sociais.

O enfoque maior nos primeiros anos foi dado para o publico jovem do ensino
médio profissionalizante, como forma de materializar o tripé: ensino,
pesquisa e aplicagdo de conhecimento — via extensdo e aplicacdo de ciéncia.
A partir de 2010, com a criacdo da Incubadora de Artes, Midias e
Tecnologias e, em 2011, com a criagdo da Incubadora de Esportes e
Cidadania o enfoque foi também projetos proprios. (Instituto Formacéo,
2012)

O propésito do Instituto € oportunizar simultaneamente contetidos da cultura geral,

horizontalizar conhecimentos gerais profissionalizantes de cursos especificos e verticalizar

conhecimento especifico a partir de uma determinada ideia criativa que, ao ser incubada,
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pode se transformar em projeto e gerar um exitoso empreendimento. (Instituto Formacao,
2012).

A partir da identificagdo do potencial econdmico, social e cultural nas
cidades ou territorios é feita a defini¢do de prioridades da Incubadora para 0s
devidos investimentos voltados para o desenvolvimento local. Os projetos ja
incubados abrangem as dimensdes social e cultural e ndo apenas a econémica
e tem como foco o desenvolvimento local sustentavel e ndo as demandas de
mercado externo. (Instituto Formacéo, 2012)

Os projetos incubados se desdobram a partir dessas grandes areas, fomentando as
potencialidades locais, a capacidade produtiva e criativa dos segmentos jovens do municipio
e as possibilidades de apoio dos parceiros e das agéncias financiadoras de projetos para o
desenvolvimento sustentavel. Os principais circuitos produtivos relacionados com a
priorizacdo de projetos para a dinamizagdo territorial sdo os seguintes: agroecologia,
piscicultura, pesca, turismo de base comunitaria, tecnologia de alimentos, turismo, artesanato
e comércio. As tematicas da Incubacdo e do Investimento estdo organizadas nos seguintes
circuitos:

1. Circuito da Agroecologia, Pesca e Piscicultura
— Acudes integrados com culturas temporarias: rizicultura e cultivo da melancia
— Acudes integrados com Fruticultura permanente
— Acudes integrados com Horticultura

— Avicultura

— Caprinocultura

— Criacéo de alevinos

— Fruticultura permanente

— Horticultura convencional e mandalas

— Pomares caseiros

— Povoamento de rios

— Quintais produtivos

— Reflorestamento de matas ciliares

— Suinocultura

2. Circuito de Tecnologia de Alimentos

— Beneficiamento de pescado
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— Processamento de alimentos

— Processamento de pescado

3. Circuito de Turismo Ecoldgico e de Base Comunitaria

— Mapeamento de espagos e programagao

— Estruturacdo de espacos

— Organizagéo de roteiros

4. Circuito do Artesanato

— Mapeamento

— Producéao

5. Circuito de Comercializagéo

— Comeércio de racao

— Feiras do Circuito Produtivo

— Fornecimento merenda escolar

— Rede de comercializacdo de pacotes de turismo comunitario

Segundo o termo de referéncia da Incubadora (2004) a sistematica de incubacéo de
projetos compreende trés etapas que vao desde 0 momento que as ideias sdo propostas até o
momento em que o projeto tem sustentabilidade e autonomia para sair da Incubadora. Ao
longo do processo projetos podem ser abortados por falta de condicGes de continuidade e/
por outras razoes diversas.
A primeira etapa: tem uma duracdo média de dois meses. Inicia com um Seminério de

Ideias, em que participam jovens e trabalhadores que sdo convidados a pensarem e
transformarem sua realidade a partir de uma agdo concreta no campo econémico, social e
cultural.

As ideias precisam estar inseridas no ambito dos circuitos propostos pela
incubadora. Aquelas que tém potencial para se transformarem em projeto séo
incluidas em um segundo seminario que tem como programacdo mesas de
ideias e agenda de trabalho. Algumas condi¢fes levantadas para definir uma
ideia como sendo viavel sdo: ter &rea para sua implantacdo, ter pessoas que
demonstrem compromisso com a ideia e com 0s seus desdobramentos.
(Instituto Formacdo, 2012)

A segunda etapa também dura, em média, dois meses e comeca com as oficinas de

elaboracao dos projetos. “Nesse periodo tudo o que ¢é necessario para que a ideia se converta

em um exitoso empreendimento ¢ pesquisado e esbogado” (Claudio Henrique, 2012).
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A terceira etapa dura em torno de oito meses. E o periodo em que os jovens aprofundam

conhecimentos especificos em relacdo a contetidos técnicos do que querem desenvolver,

produzir ou comercializar; de gestdo e de comercializacdo. Também nesse periodo a

Incubadora realiza investimentos em insumos, matéria prima, implementos, intercambios ou

outros que sejam necessarios e definidos pelas equipes da Incubadora.

Sdo oferecidas assessorias mais voltadas para a execugdo dos projetos, sobre
producdo, comercializacdo e gerenciamento dos empreendimentos,
procurando aprofundar a visdo dos jovens sobre a area que irdo atuar e sobre
as estratégias para concepgcdo de produtos e servicos que poderdo
desenvolver.

Sempre consideramos a Incubadora como um projeto importante e
extremamente fomentador de processos de desenvolvimento, mas tivemos
igualmente éxitos e fracassos. De todo modo, 0s éxitos superaram as
expectativas e os fracassos nem sempre sao pela ideia em si, mas pelo tempo
ou pelas condic¢Ges adequadas que nem sempre conseguimos ter o que requer
paciéncia e energia, que também nem sempre temos na dose certa. Além
disso, quase sempre antes do sucesso ha perdas e ap6s o éxito se ndo for
alimentado continuamente o projeto, ele arrefece. (Claudio Henrigue, 2012)

O periodo de 2004 a 2009 foi o de maior investimento da primeira Incubadora, sendo

o Instituto Formagé&o, nessa etapa, o principal indutor das ideias para projetos territoriais que

foram incubados. Para os projetos locais os dinamizadores foram os Foruns da Juventude e o

Portal da Educacdo através dos CEMP. Os projetos territoriais tiveram como principal

objetivo articular a rede de producao, gestdo e comercio.

Quadro 01 - Projetos territoriais incubados no TCL — 2004 a 2009

Area Projeto Envolvidos Investimentos — | Origem do
encaminhamentos Projeto
Territorial | Feiras  do  Circuito | Trabalhadores da | 15 barracas, | Instituto
Produtivo Agricultura Familiar e | caminhdo, caixas e | Formagdo
consumidores. custeio durante quatro
anos.
Territorial | Plano de | Liderancas e | Todo processo | Instituto
Desenvolvimento trabalhadores do | formativo e de | Formacéo
Territorial — assessorado | territorio sob a | elaboracdo.
por consultores de Santa | coordenacgdo de
Catarina (AGRECO) Secretarios de
Educacéo e de
Agricultura.
Territorial | ADS Liderancas e | Todo processo | Instituto
trabalhadores do | formativo, de | Formacéo
territério sob a | elaboragdo até a
coordenacao de | fundacgdo da ADS.
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Secretarios de
Educacéo e de
Agricultura.

Territorial | COOPERLAGOS Liderancas e | Todo processo | Instituto
trabalhadores do | formativo, de | Formacao
territorio sob a | discussao e de
coordenagéo de | criagdo.

Secretarios de
Educacéo e de
Agricultura.

Territorial | Ecomoradias Jovens da Agricultura | Processo  formativo, | Instituto

Familiar. construcao, selo | Formagao
salde e ecologia
humana.

Territorial | Sistema  Voisin  para | Jovens da Agricultura | Processo formativo e | Instituto

criacdo de animais e aves | Familiar. demonstrativo. Formacao

Territorial | Parque  Agroecoldgico | Jovens, Profissionais e | Estruturacdo inicial, | Instituto

Buritirana Associados do IF. funcionamento da | Formacao
sede da Incubadora.

Fonte: Instituto Formagéo, 2012.

Mediante o fato de o Territorio Campos e Lagos ter caracteristicas
predominantemente rurais, uma das prioridades da Incubadora foi a estruturacdo da
agricultura familiar. “Noés dedicamos muito tempo e muita energia tentando resgatar a
producdo nessa area e a rede de jovens dos Foruns e dos CEMP, que se tornaram defensores
do territorio e da agroecologia foi muito importante” (Claudio Henrique, 2012).

No Territério Campos e Lagos, até 2003 ndo mais produziamos nem o cheiro
verde para o cozido de peixe, prato tdo comum na Baixada Maranhense. A
Incubadora provocou a populacdo, os trabalhadores, para voltarem a
produzir. (Denivaldo Moraes, 2012)

Quadro 02 - Projetos locais incubados no TCL - area da agroecologia — 2004 a 2009

Area Projeto Envolvidos Investimentos — | Origem do
encaminhamentos Projeto

Arari Horta orgénica Jovens e familia Infraestrutura Férum da
Sementes Juventude
Assisténcia técnica

Arari Suinocultura Jovens e familia Infraestrutura Forum da
Matrizes Juventude
Racéo
Assisténcia técnica

Arari Avicultura Jovens e familia Infraestrutura Forum da
Pintos Juventude
Racéo
Assisténcia técnica
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Arari Piscicultura EFA - Manoel | Foram construidos: 1 agude, | Forum da
Jodo 3 viveiros Juventude
Curso de piscicultura
Arari Horta Organica EFA - Manoel | Sementes Férum da
Jodo Assisténcia técnica Juventude
Oficinas sobre producdo de
mudas e sementes
Avrari Avicultura EFA - Manoel | Infraestrutura Férum da
Jodo Orientacdo técnica Juventude
Acrari Caprinocultura EFA - Manoel | Assisténcia técnica Férum da
Jodo Juventude
Séo Jodo | Caprinocultura Jovem participante | Investimentos iniciais em | Forum da
Batista do Férum cerca e capineiras. Juventude
Séo Jodo | Avicultura Julio  Cesar e | Investimento em | Forum da
Batista familia infraestrutura, matrizes e | Juventude
racdo. No processo novos
jovens se envolveram.
Séo Jodo | Circuito produtivo na | Trabalhadores Oficinas e cursos de | CEMP
Batista zona rural de SJB rurais e alunos de | agroecologia e
EJA processamento de alimentos.
Implantacdo de laboratério
de tecnologia de alimentos.
Séo Jodo | Agricultura familiar | Agricultora e | Investimentos em horta | CEMP
Batista familia (mangueira, regador,
bomba...)
Séo Jodo | Agricultura familiar | Agricultores Assisténcia técnica, | CEMP
Batista (4 projetos implementos e sementes.
acompanhados  por
jovens estagiarios da
Incubadora)
Séo Jodo | Piscicultura Dunga e familia Construgdo  de  agude, | Forum da
Batista alevinos e racéo. Juventude
Séo Jodo | Suinocultura Dunga e familia Infraestrutura e matrizes. Férum da
Batista Juventude
Sé&o Bento Agricultura familiar | Agricultores Assisténcia técnica, | CEMP
(4 projetos sementes e implementos.
acompanhados  por
jovens estagiarios da
Incubadora)
Matinha Horta orgénica Rui Investimentos em | Forum da
lara implementos, insumos, | Juventude
orientacdo técnica,
intercdmbios.
Matinha Horta organica Givanilson Investimentos em | CEMP
implementos, orientacdo
técnica, intercambios.
Matinha Roca de Maracuja Herberth e familia | Investimentos em | Forum da
Suinocultura implementos, insumos, | Juventude e
orientacdo técnica, | CEMP

intercambios.
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Matinha Assentamento Agricultores e | Houve Cursos e | CEMP
Contenda (3 | familias do | investimentos em
projetos) assentamento — | infraestrutura, implementos,
Mandala comunidade sementes, matrizes, pintos e
Aviério quilombola racdo; assisténcia técnica
Suinocultura por um ano.

Matinha Agricultura familiar | Agricultores Investimentos em | CEMP
(8 projetos de horta infraestrutura e
organica e implementos, sementes,
suinocultura) assisténcia técnica.

Olinda Nova | Horta orgénica Raimundo Nonato | Houve investimentos | Forum da

Diniz iniciais, mas ndo prosseguiu | Juventude
na Incubadora

Olinda Nova | Piscicultura Ivalderico Houve processo inicial de | Forum da

qualificacdo, mas ndo se | Juventude
prosseguiu pois a area era
inadequada, agredia 0 meio

ambiente

Olinda Nova | Agricultura familiar | Agricultores Assisténcia técnica, | CEMP
(4 projetos sementes e implementos
acompanhados  por
jovens estagiarios da
Incubadora)

Palmeirandia | Laboratorio de | CEMP J& em  funcionamento | CEMP
analise de solo, agua | Palmeirandia (inicial)

e alimentos
Palmeirandia | Suinocultura Alunas ReuniGes com  jovens, | CEMP
CEMP planegjamento  de  é&rea
Palmeirandia construida,  investimentos
iniciais.
Ndo foi para frente, pois
jovens estavam sozinhas
sem ajuda das familias e ndo
dariam conta.

Palmeirandia | Bananal no Quintal Agricultor e familia | Implementos CEMP

Palmeirandia | Agricultura familiar | Agricultores Assisténcia técnica, | CEMP
(4 projetos sementes e implementos.
acompanhados  por
jovens estagiarios da
Incubadora)

S&o Vicente | Agricultura familiar | Agricultores Assisténcia técnica, | CEMP

Ferrer (4 projetos | acompanhados por | sementes e implementos
acompanhados  por | alunos CEMP
jovens estagiarios da
Incubadora)

Peri Mirim Meliponério Centro de | Em processo inicial
Buritirana Formacéo em

Agroecologia

Peri Mirim Validacéo da | Centro de | Em processo inicial

Mandioca Formacao em
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Agroecologia

Peri Mirim

Laboratorio
analises

para a
agroecologia

de

Centro
Formagéo
Agroecologia

de
em

Em processo inicial

Fonte: Instituto Formagdo, 2012.

Segundo os depoimentos, o trabalho nem sempre foi facil. Além disso, novas

estratégias eram permanentemente buscadas. A operacionalizagdo do circuito, mapeado

durante a pesquisa do Perfil Produtivo do Estado, com recorte na Baixada Maranhense, foi se

dando gradativamente.

Quando iniciamos a comercializagdo dos primeiros produtos, sempre com
dificuldades, pois nem todas as iniciativas eram exitosas e tinhamos que
teimar bastante para termos os resultados positivos, vimos que uma das
formas de comercializar poderia ser agregando valor ao produto in natura,
através do processamento diversificado. Somou-se a isso, ideias de jovens de
projetos de processamento, como o da Fabrica de Doces em Séo Bento e
posteriormente da Agropolpas em Matinha. Ambos os projetos foram
diferentes: o primeiro foi resultado da necessidade de uma familia que ja
produzia aprimorar a sua producdo; o segundo resultou do olhar estratégico
de jovens de Matinha para a necessidade de processar frutas também como
forma de fomentar o plantio de novas mudas e a coleta das frutas que
estragavam no chdo da Baixada e serviam apenas para comidas dos suinos.
(Claudio Henrique, 2012)

Quadro 03 - Projetos locais incubados no TCL - tecnologia de alimentos — 2004 a 2009

Area Projeto Envolvidos Investimentos — encaminhamentos Origem do
Projeto
Arari Tecnologia de | EFA — | Reforma da cozinha, orientagdo | Forum da
Alimentos Manoel Jodo | técnica. Juventude
Sao Jodo | Laboratério de | Alunos  de | J& em funcionamento CEMP
Batista tecnologia de | EJA e
alimentos CEMP
Séo Fabrica caseira | Projeto Reunides diversas; fornecimento de | Forum  da
Bento de doce Séo | familiar embalagem e rétulos; curso de doces e | Juventude
Carlos pasteurizacdo; construcdo da fabrica;
identidade visual; orientacdo
permanente.
Matinha | Agropolpas 4 jovens Processo intenso de pesquisas e de | Forum  da
estudos Juventude e
Construcéo e equipamentos CEMP

Oficinas
Continua com acompanhamento

Fonte: Instituto Formag&o, 2012.
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Para agregar valor ao trabalho realizado na agricultura familiar, nos CEMP e nas

Incubadoras foram implantados cursos de Turismo. E uma das ideias era mapear

propriedades, estrutura-las e incentivar a visitagdo no circuito da Baixada, no Territorio

Campos e Lagos.

Muitas vezes viajamos para conhecer outras experiéncias fora da Baixada,
similar aguela que queriamos realizar. Eu mesmo, que incubei o Projeto
Pindoba, viajei para Pernambuco e para Santa Catarina para conhecer
experiéncias exitosas. (César Roberto, 2012)

Quadro 04 - Projetos locais incubados no TCL - agroecologia/turismo rural — 2004 a 2009

Area Projeto Envolvidos Investimentos — | Origem do
encaminhamentos Projeto
Arari Turismo comunitério | Forum  da | Reunido das comunidades Forum da
— A pororoca e muito | Juventude Formagdo para o0 turismo | Juventude
mais. comunitario
Cajari Condominio Flexal — | Jovens  do | Infraestrutura para turismo | Frum da
comunidade Flexal e | comunitario, aviario, | Juventude e
guilombola:  horta | familias suinocultura e horta; | liderancas da
organica, avicultura, fornecimento de  matrizes: | comunidade
suinocultura, turismo pintos, suinos; fornecimento de | quilombola.
comunitario, cultura racdo; assisténcia permanente
popular por um ano; reforma de
barracdo da comunidade.
Cajari Lojinha de Cajari Férum  da | Oficinas Foérum da
Juventude Acompanhamento Juventude
Olinda Nova | Pousada Betel Familiar Reforma, mobiliério, cursos e | Forum da
oficinas, intercdmbio, | Juventude
acompanhamento.
Olinda Nova | Condominio Pindoba | Familiar Construgdo de viveiro, | CEMP
construcao de pousada,
mobiliario, intercambio, cursos
e oficinas, acompanhamento.
Olinda Nova | Condominio Aracé Familiar Em processo inicial Forum da
Juventude
Palmeirandia | Condominio Enseada | Familiar Construcdo de tanque para | CEMP
dos Nogueiras peixes e contengdo de &agua
(Piscicultura) para agricultura; povoamento
do tanque; racdo inicial;
assisténcia técnica.
Palmeirandia | Condominio  Brisa | Anderson e | Construgdo de meliponério; | Forum da
do Campo (4 | familia construcao de acude; | Juventude
projetos) assisténcia  técnica; turismo

comunitario (restaurante — em

processo); processamento de
subprodutos do mel - em
andamento.
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Palmeirandia | Condominio Cauacu: | 4 jovens e | Investimentos em | CEMP
restaurante, familias infraestrutura, implementos,
ecomoradias, horta insumos e manejo em todos 0s
organica, projetos por 3 anos.
suinocultura,
avicultura.
Palmeirandia | Nucleo de turismo Férum  da | Mapeamento CEMP
Juventude e | Investimentos iniciais
jovens  do | Seminérios e reunides
CEMP
Séo Jodo | Lojinha Féorum  da | Realizada pintura, colocagéo de | Forum da
Batista Juventude prateleiras, aquisicao de | Juventude
produtos para vendas iniciais.
Reunides com comissdo de
gestao.
Sao Jodo | Cineclube Forum  da | Reforma e equipamento Forum da
Batista Juventude Oficinas permanentes Juventude
Acompanhamento a
programagéo
Acervo
Séo Bento Agéncia Lagotur Alunos  de | Houve investimentos mas ndo | CEMP
turismo deu certo.
Houve wuma mudanga na
modalidade do turismo adotado
pelo CIP e as jovens nédo
tiveram paciéncia de esperar o
tempo necessario.
Fonte: Instituto Formagéo, 2012.
Outra forma de agregar valor ao trabalho na agricultura familiar e dinamizar o
territorio foi o investimento em artesanatos e outras produgfes manuais.
Tinhamos também a ideia de criar um circuito de moda baixadeira, sobretudo
porque na regido havia uma fabrica de roupas, inclusive que produzia para
grandes grupos nacionais, localizada na cidade de Matinha. Foi nesse sentido
que os ateliés foram incentivados pelos Féruns da Juventude. (Loséngela
Santos, 2010)
Quadro 05 - Projetos locais incubados no TCL - area de artesanatos e outros — 2004 a 2009
Area Projeto Envolvidos Investimentos — | Origem do
encaminhamentos Projeto
Séo Jodo | Ceramica com barro | Familiar Investimento em  magquinario, | CEMP
Batista dos campos - acompanhamento na producdo e
producao de tijolos gestao.
Séo Bento Companhia de | Jovens do | Foi feita formacéo especifica CEMP
Teatro de bonecos — | Férum da
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ARTEMANHA

Juventude
CEMP

e

Foi adquirida barraca.
Houve acompanhamento
sistematico e processo de
formacdo com oficinas de
interpretacdo e de producdo de
bonecos.

Desarticulou-se pois 0s jovens
viajaram.

Sédo Bento

Producéo de
instrumentos
musicais

Jovens
CEMP

do

Investimentos em oficina de lutier
onde funcionou na etapa inicial.

Oficinas com lutier

Intercambio de dois meses em
Manaus e escola de lutier

Aquisicdo de terreno para oficina
definitiva.

Falta construir a oficina.

CEMP

Sao Bento

Produtos artesanais e
redeiras

Jovens
redeiras

e

Foram oferecidos cursos e matéria
prima, disponibilizado espago
para comercializacdo, seminarios.

Forum da
Juventude

Matinha

Atelier de costura
(Manga Fashion)

Forum
Juventude

da

Reunido com Foérum e jovens;
consultoria; aquisicao de
equipamentos; oficina de designer
— para moda jovem cidaddo;
definicdo de espago.

Forum da
Juventude

Matinha

Utilidades para o lar
(produtos artesanais
de confeccéo)

Jovens
Forum
Juventude

do
da

Foram realizadas oficinas e
adquiridos materiais para inicio
das acles; acompanhamento de
profissional.

Forum da
Juventude

Palmeirandia

Atelier de Costura
(Palmer)

Forum
Juventude

da

Reunido com F6rum e jovens;
consultoria; aquisicao de
equipamentos; oficina de designer
— para moda jovem cidaddo;
definicdo de espaco.

Forum da
Juventude

Fonte: Instituto Formagé&o, 2012.

Quadro 06 - Projetos desenvolvidos pela Incubadora de 2010 a 2012 — em S&o Luis

Area | Projeto Envolvidos Investimentos — | Origem do Projeto
encaminhamentos

Sdo | Arraial Moradores de uma | ReuniBes de | Moradores da Rua

Luis | Intergeracional rua planejamento e avaliagdo, | Santa Maria
subsidios, programacao,
acompanhamento

Sdo | Réveillon da | Moradores de uma | Reunifes de | Moradores da Rua
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Luis | Alegria rua planejamento e avaliacdo, | Santa Maria
subsidios, programacao,
acompanhamento

Sdo | Roteiro de | Jovens do Programa | Reunides de | Jovens do Programa
Luis | Turismo da Zona | de Formacdo do | planejamento e avaliacdo, | de Formacdo do
Rural de Sdo Luis | CIA Intergeracional | subsidios, programacéao, | CIA Intergeracional
acompanhamento

Fonte: Instituto Formagdo, 2012.

As Incubadoras disponibilizam aos projetos incubados: infraestrutura (sala,
computador, internet, material de escritorio); apoio para realizacdo de estudos, pesquisas e
intercambios; assessorias, de acordo com a especificidade do projeto incubado; formacéo
gerencial e estratégica; orientacdo sobre linhas de financiamento e fomento; assessoria de
comunicacdo; banco de tecnologias sociais e do circuito da economia solidaria. “Os recursos
que subsidiaram os projetos dos Féruns da Juventude e dos CEMP, sob a coordenacdo do
Formacdo, captado junto a Fundacdo Kellogg cobriram o periodo de 2004 a 2008, quando
houve maior dinamizacdo da agricultura no territério, por meio dos projetos dos jovens
alunos de agroecologia” (Claudio Silva, 2012)

Foi no periodo de 2004 a 2008 que o Instituto Formacdo e o Portal da Educacéo,
através dos CEMP e dos Foruns da Juventude, criaram a Rede de Incubadoras, com equipes
de profissionais fixas ou contratadas pontualmente para orientacdo dos projetos, que eram
acompanhados pela equipe central semanalmente, nas reunifes das tercas feiras. Essas
equipes foram organizadas em quatro grupos:

— Equipe Central de Planejamento: constituida por coordenador geral da Incubadora,
coordenador de Programacdo do Instituto Formacéo e profissionais envolvidos no
trabalho na Incubadora.

— Equipe Municipal de Planejamento: constituida por representantes de parceiros
locais.

— Equipe Central de Consultores: constituida por coordenador da incubadora e
consultores para temas gerais e especificos.

— Equipe Local de Consultores: monitores da incubadora e das agéncias de
comunicagdo, consultores e profissionais dos 6érgdos publicos municipais e dos

parceiros locais.
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No geral, a organizacdo ndo selecionava jovem e ideias para ingresso na
Incubadora, mas todos aqueles, que via CEMP e Féruns da Juventude
queriam apresentar uma ideia o faziam. A Unica coisa que exigiamos era que
assumissem compromissos, como: implantagdo das agBes decorrentes de
consultorias e assessorias especializadas; presenca diaria de pelo menos um
dos "socios da ideia" na Incubadora (nucleo local), de acordo com agenda;
cuidado e responsabilidade na manutencdo do patriménio da Incubadora;
participacdo efetiva nos eventos promovidos pela Incubadora, tais como:
mostras, feiras, reunibes, capacitacfes, e outras atividades promocionais;
postura ética nas relagbes com os demais projetos da Incubadora e com os
coordenadores e parceiros. (Claudio Henrique, 2012)

Em 2010 o Instituto Formacgédo tomou a decisdo de criar uma nova incubadora para

dedicar-se exclusivamente ao acompanhamento das suas acdes e ao desenvolvimento de

ideias dos jovens nas areas de arte e cultura e comunicacdo educativa. Dai nasceu a

Incubadora de Artes, Midias e Tecnologias. “O propo6sito foi criar um programa de protecao

aos projetos desenvolvidos nessa area no ambito do CIP Jovem Cidaddo e continuar

desenvolvendo referéncias e novos projetos, de forma permanente” (Instituto Formagao,

2010).

A referida incubadora segue a mesma sistematica da primeira, apenas com circuitos

diferentes e com projetos da propria organizacao incubados. Os circuitos produtivos sdo:

1. Circuito de Comunicacdo Educativa e Midias: producao, divulgacdo e premiagdo nas

areas de:
— Videos;
— Impressos;

— Raédios.

2. Informética e Internet: produgdo, manutencdo e Redes nas areas de:

— Hardwares;

— Softwares;

— Blogs, Portais, Plataformas, Redes na internet.

3. Circuito de Arte e Cultura 1- producéo e divulgacao nas areas de:

— Audiovisual;

— Animagao.
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4. Circuito de Arte e Cultura 2 — producéo, iluminacdo, figurinos, cenarios, fruicdo, nas
areas de:

— Teatro;

— Danca.

— Mudsica;

— Circo.

Os projetos pilotos e incubados se desdobram a partir dessas grandes &reas,
fomentando as potencialidades locais, a capacidade produtiva e criativa dos segmentos
jovens do municipio e as possibilidades de apoio dos parceiros e das agéncias financiadoras

de projetos para o desenvolvimento pessoal e territorial sustentavel.

Quadro 07 — Projetos Desenvolvidos pela Organizacdo nas areas de arte e cultura —

comunicacdo educativa — 2003-2012

Area Projeto Envolvidos Investimentos — | Origem do
encaminhamentos Projeto
Buritirana | Telecentro Jovens e | Casa Digital - MDA Incubadora
guebradeiras  de | Recursos do Instituto
coco Formacao — fundo préprio
Reunibes de planejamento e
encaminhamentos
Buritirana | Biblioteca Jovens e | Recursos do Instituto | Incubadora
quebradeiras  de | Formag&o — fundo proprio
coco Reunibes de planejamento e
encaminhamentos
Cajari Biblioteca Forum da | Processo formativo, acervos, | Jovens do
Juventude prémios. Forum  da
Zona Rural
Espaco Radio Poste | Adolescentes  de | Espaco fisico, equipamentos, | Incubadora e
Alegria Alegria Programas de | processos formativos, | jovens da
Formacdo do CIA | reunibes de planejamento e | Rua  Santa
Intergeracional acompanhamento. Maria
Espaco Telecentro Adolescentes  de | Espaco fisico, equipamentos, | Incubadora e
Alegria Alegria Programas de | processos formativos, | jovens da
Formacdo do CIA | reunibes de planejamento e | Rua  Santa
Intergeracional acompanhamento. Maria
Espaco Biblioteca Jovens da Rua | Espaco fisico, equipamentos, | Instituto
Alegria Infantil Santa Maria e | processos formativos, | Formacéo
Formacéo reunides de planejamento e
acompanhamento.
Espaco Escola de Musica | Adolescentes de | Espago fisico, instrumentos, | Instituto
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Alegria Programas de | processos formativos, | Formacéo
Formacdo do EU | reunibes de planejamento e
VI A RUA acompanhamento.
Espaco Grafitagem Adolescentes  de | Espago fisico, processos | Instituto
Alegria Programas de | formativos, reunies de | Formacdo
Formacdo do EU | planejamento e
VI ARUA acompanhamento,  matéria
prima.
Estadual Maranime | Instituto Formacdo | Incentivo a  producdo, | Instituto
premiacao, divulgacao. Formacdo -
BNB
Estadual Rede de Jovens | Adolescentes do | Programagdo do projeto | UNICEF e
Blogueiros Semiarido. apoiado pelo UNICEF Formagao
Estadual Central de | Adolescentes do | Programagcdo do projeto | UNICEF e
Midias Semiarido. apoiado pelo UNICEF Formacao
Estadual Maranime 11 Instituto Formacdo | Incentivo a  producdo, | Instituto
premiacao, divulgacéo. Formagdo —
BNB
Estadual Mediacéo Incubadora de | Programacdo do projeto | Formacéo
Esportes e | apoiado pela FIFA Incubadora
Cidadania de Esportes e
Cidadania
Estadual ViaRua Adolescentes  de | Espaco fisico, processos | Instituto
Programas de | formativos, reunibes de | Formagéo
Formacdo do EU | planejamento e
VI A RUA acompanhamento,  matéria
prima.
Estadual Seminério Instituto Formacdo | Formagdo  dos  jovens, | Instituto
Software Livre articulacdo de redes. Formacao
Municipal | Ilha em Edicdo Instituto Formacdo | Incentivo a  producdo, | Instituto
premiacao, divulgacéo. Formagdo -
BNB
Territorial | 10 Telecentros Jovens dos Foruns | Equipamentos, Internet, | Instituto
da Juventude da | Assessoria permanente, | Formacdo —
Baixada Programa de Formagéo, | Kellogg
Monitorias
Territorial | Rede de Jovens | Jovens dos Foruns | Telecentros, Programas de | Instituto
Comunicadores | da Juventude da | Formacdo da Juventude, | Formacao
Baixada Equipamentos de
Comunicagdo,  Encontros,
Seminarios,  intercambios,
material visual, publicaces.
Territorial | 10 Agéncias de | Jovens dos Foruns | Telecentros, Programas de | Instituto
Comunicagéo da Juventude da | Formacdo, Equipamentos de | Formacao
Baixada Comunicagdo,  Encontros,
Seminarios,  intercambios,
material visual, publicaces.
Territorial | Revista Cor Jovens dos Foruns | Incentivo a producdo e | Instituto
da Juventude da | divulgacdo. Formacdo -
Baixada Kellogg

130




Territorial | Premio  Jovem | Jovens dos Foruns | Incentivo a producdo e | Instituto
Comunicador — 2 | da Juventude da | premiacao. Formacéo
edicdes Baixada

Territorial | 18  Espetaculos | Jovens dos Foruns | Incentivo e apoio a producdo | Instituto
de Teatro e |da Juventude da | artistica. Formacéo
Danca Baixada Kellogg

Territorial | Adolescentes Instituto Formagéo | Desenvolvimento da | Instituto
Mobilizados programacéo. Formacéo

UNICEF
Territorial | Baixadanime Instituto Formacdo | Incentivo a  producdo, | Instituto
premiacéo e divulgagéo. Formacéo
BNB

Territorial | Mostras de | Jovens dos Foruns | Incentivo e apoio a producdo | Instituto

Mdsica da Juventude da | artistica. Formagéo
Baixada Kellogg

Territorial | Feiras de Arte e | Jovens dos Foruns | Incentivo e apoio a producao | Instituto

Cultura da Juventude da | artistica. Formagéo
Baixada Kellogg

Territorial | Festivais de | Jovens dos Foruns | Incentivo e apoio a producdo | Instituto

Teatro e Danga da Juventude da | artistica. Formacao
Baixada Kellogg
Territorial | Companhias de | Jovens dos Foruns | Incentivo e apoio a producao | Instituto
Teatro e Danca da Juventude da | artistica. Formacéo
Baixada Kellogg
Vila Radio Poste Populacgao da | Equipamentos, formacédo dos | Instituto
Canad comunidade Canad | jovens, acompanhamento. Formacéo
MPX

Fonte: Instituto Formagéo, 2012.

Mediante o crescimento das acGes de esportes e lazer, outra incubadora, com o

mesmo formato das anteriores, foi criada pela organizacao.

A organizagdo pretende dar prosseguimento a verticalizacdo de contetidos na
area de Educacéo Fisica, Esportes e Lazer, através da Incubadora de Esportes
e Cidadania, tanto para fomentar e apoiar projetos dos jovens dos Féruns da
juventude e nas escolas publicas, quanto seus proprios projetos. Essa
verticalizagdo é uma das estratégias para continuarmos desenvolvendo
tecnologias sociais em esportes educativos que possam ser reaplicados nas

escolas como esportes educacionais. (Instituto Formagéo, 2011)

Nessa area 0s circuitos propostos sdo:

1. Circuito da Educacéo Fisica Escolar.

2. Circuito dos Nucleos Comunitarios de Esportes e Lazer.

3. Circuito de Esportes de Participacdo articulados com Turismo de Base Comunitaria:
corridas, caminhadas, ciclismo, atividades em trilhas, parques e outros espagos

alternativos.
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4. Circuito dos Esportes Educativos mistos em 3 tempos: handebol, voleibol, basquete.
5. Circuito do Futebol de Rua

6. Circuito dos mega e minieventos.

Os projetos pilotos e incubados se desdobram a partir dessas grandes areas,
fomentando as potencialidades locais, a capacidade criativa dos segmentos
jovens do municipio e as possibilidades de apoio dos parceiros e das agéncias
financiadoras de projetos para o desenvolvimento pessoal e territorial
sustentavel. (Instituto Formacao, 2011)

Quadro 08 - Projetos desenvolvidos na area da Educacao Fisica, Esportes e Cidadania

Area Projeto Envolvidos Investimentos — | ORIGEM DO
encaminhamentos PROJETO
Territorial 30 Nucleos de | Jovens dos | Material esportivo, | Instituto Baixada
Lazer Féruns da | coletes, programas | Instituto Formgao
Juventude da | de formacéo, | Foruns da
Baixada acompanhamento. Juventude
Apoio FBB -
Instituto Baixada
Estadual Mediacdo Incubadora de | Suporte a | Instituto Formacgéo
Esportes e | experimentacéo.
Cidadania e de | Planejamento e
Artes, Midias e | avaliagdo
Comunicagdo. | permanente.
Estadual ViaRua Instituto Realizacdo das | Instituto Formacéo
Formacao experiéncias de
acordo com projeto
apoiado pelo
Crianga Esperanga.
Estadual Rede Instituto Suporte a realizacdo | Instituto Formagéo
Maranhense de | Formagéo e | dos eventos.
Futebol de Rua parceiros
Local Parque das | Instituto Suporte a | Instituto Formacéo
Pedras Formacéo estruturacdo,
manutencao e
programagcéo.

Internacional

Intercambios  —
Brasil-Alemanha

Em andamento

Apoio e suporte.

Instituto Formacdo
Kickfair

Internacional Programa ASA Em andamento | Apoio e suporte. Instituto Formacéao
Kickfair

Regido Nordeste | Escola de | Em andamento | Realizagéo de | Instituto Formacéo
Mediacdo acordo com projeto | UNICEF

em parceria com
UNICEF.

Organizagbes  do
Nordeste

Estadual

Adolescentes
Mobilizados

Em andamento

Realizacdo de
acordo com projeto
em parceria com
UNICEF.

Instituto Formacdo
UNICEF
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Territorial Caravanas Em andamento | Realizacdo de | Instituto Formacéo
Bolacdo de acordo com projeto.
FutRua Apoio da FIFA
Estadual Encontros Instituto Apoio e suporte as | Instituto Formacao
Maranhenses de | Formagdo programacdes. e parcerias.
Futebol de Rua
Territorial Festivais de | Foruns da | Apoio de acordo | Foruns da
Futebol de Rua Juventude com programacdes | Juventude e
e demandas. NUCEL
Local Festivais de | Demandado Experiéncias Grupos/Equipes de
Futebol  jogado | por grupos. pontuais tem todo | jogadoras.
por mulheres apoio da
organizagé&o.
Local Corrida da | Incubadora de | E realizado uma vez | Instituto Formagao
Alegria Esportes e|por ano - em
Cidadania e | avaliacéo
moradores da | permanente.
Rua Santa
Maria
Maranhense Caravanas de | Foruns da | Apoiadas Instituto Formacgéo
Esportes Juventude e | localmente. 0
Educativos NUCEL Formacdo dar o

suporte, kits para 0s
jogos, coletes.

Fonte: Instituto Formagdao, 2012.

No site da organizacdo estd divulgado que a mesma é integrante do CMDCA -

Conselho Municipal de Direito da Crianca e Adolescente de Olinda Nova do Maranhao;
CMDCA - Conselho Municipal de Direito da Crianca e Adolescente de S&o Luis; CEDCA -

Conselho Estadual de Direito da Crianca e Adolescente do Maranhdo. Integra ainda o0s

seguintes comités, foruns e redes: Comité Gestor Estadual do Pacto Nacional: um mundo

para a Crianca e 0 Adolescente do Semiarido e da Agenda Crianga Amazonia (Decreto N°

26.633 de 17 de junho de 2010); Forum Maranhense de Organiza¢cdes Nao Governamentais
em Defesa dos Direitos da Crianca e do adolescente — FORUM DCA-MA; Rede Turisol —

Turismo Comunitario; Rede Nordeste de Futebol de Rua; Rede Latinoamericana de Futebol

de Rua; Streetfootballworld; Aprendizagem Global.

Especificamente no Territério Campos e Lagos a organizacdo faz parte dos seguintes

colegiados e assembleias: Colegiado da Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do

Territorio da Baixada Campos e Lagos — ADS/ MA; Colegiado de Desenvolvimento

Territorial dos Campos e Lagos Maranhenses.
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Analisando os

Pelas tecnologias sociais que tem desenvolvido a organizacdo ganhou em
2009 o prémio “ponto de cultura” e, em 2010, ganhou o prémio “ponto de
midias”. Ainda em 2009, a experiéncia dos Telecentros Jovem Cidadao foi
selecionada como Case de Sucesso para ser apresentada durante a IV Oficina
de Inclusdo Digital, em Salvador. Também em 2010, duas de suas
experiéncias foram selecionadas para o Il Saldo de Boas Praticas do MDA
(Telecentros e CEMP — Centro de Ensino Médio e Educagdo Profissional,
concebido como ponto de desenvolvimento de territorio). (Vasconcelos,
2012)

dados das tabelas de publicos com os quais a organizacao trabalhou ao

longo desses trezes anos, apresento os seguintes graficos ilustrativos.

Figura 16 — Publico direto em programas de formacéo - 2003 — 2012
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Fonte: Instituto Formagéo, 2012
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Figura 17 — Pdblico direto com acgdes de educagdo, dinamizacdo econdmica, arte,
comunicacdo, esporte - 2003-2012
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Fonte: Instituto Formagéo, 2012

Figura 18 — Organizac@es parcerias no Territorio Campos e Lagos — a partir de 2003
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Fonte: Instituto Formagéo, 2012

O Instituto Formacdo desenvolve parcerias em trés formatos: parcerias com
apoiadores, financiadores ou patrocinadores de seu trabalho; parcerias
técnicas com organizagdes para execucgdo de projetos a partir da expertise da
organizagdo; parcerias com parceiros locais para construcdo coletiva de
condi¢bes de ampliacdo e sustentabilidade de acGes e projetos. Também
fazemos trabalho voluntario. AcBes em defesa da educacdo publica,
realizacdo de eventos de educacdo e participagdo em mobilizacdo e
organizagdo de conferéncias diversas sdo contrapartida da organizacéo.
Quando os associados prestam assessoria, parte do recurso é doada para a
organizagdo para custeio administrativo. (Claudio Henrique, 2012)

135



Quadro 09 — Parceiros 2003-2012

Parceiros Locais

Parcerias Técnicas

Apoiadores/Financiadores

CMDCA — Arari Fundacdo Roberto Marinho — | Caixa Econdmica Federal -
Futura CEF
CMDCA —SLS Cedes — AR Editora Central dos Livros
Féruns da Juventude Avisa L& FIFA — Football For Hope
Instituto Ludens IIPE — UNESCO Fundacdo Banco do Brasil
Portal da Educacdo Projeto Bagagem — Rede | Instituto Baixada
Turisol
Prefeitura de Belagua Fundacdo Barcelona Instituto Oi Futuro
ADS SERTA Kellogg Foundation

Associacdo de Salde da

Projeto Beira da Linha

Ministério de Desenvolvimento

Periferia do Maranhdo - ASP Agrario
Centro de Estudos Politicos | Instituto Elo Amigo MPX
Pedagdgicos — CEPP

CMDCA - ON Instituto Floravida UNESCO
Portal da Educagdo da Baixada | Kickfair UNICEF
Maranhense (repetido)

Porteira da Agricultura Programa ASA — Alemanha BNB

Prefeitura de Arari

SFW

UNICEF —WELLA

Prefeitura de Cajari SFW - BR UNICEF — SAMSUNG
Prefeitura de Matinha FUDE - AR ALUMAR -ALCOA

Prefeitura de Olinda Nova | HELPO VALE - Estacdo Conhecimento
Maranhao

Prefeitura de Palmeirandia DUPLA MINC

Prefeitura de Penalva DENTISTAS DO BEM Glz

Prefeitura de Peri Mirim RITS ENSA

Prefeitura de Santa Inés

Prefeitura de Sdo Bento

Prefeitura de Sdo Jodo Batista

Prefeitura de Sdo Vicente Ferrer

Secretaria de Educacdo de
Tutbia

Secretaria de
Vargem Grande

Educacdo de

Secretaria de
Viana

Educacdo de

Secretaria de Salde de Sao Luis

Secretaria Municipal da Crianga
e Assisténcia Social de Sao
Luis — SEMCAS

Fonte: Instituto Formag&o, 2012
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3.2.  Organizacdes enddgenas

3.2.1. Portal da Educacéo da Baixada Maranhense

De acordo com ata de criacdo do Portal da Educacdo da Baixada Maranhense
(Portal da Educacdo), o mesmo foi fundado em 2001, por secretarios de educacdo de nove

municipios da regido: Arari, Cajari, Penalva, Matinha, Olinda Nova do Maranhdo, Viana,

Para quem e para que estamos
ofertando educacéo?

Séo Bento, Sdo Jodo Batista e Sdo Vicente Férrer. (Portal da Educacéo, 2001)

Quadro 10 — Secretérios de Educagdo - Fundadores do Portal da Educagdo, 2001

Secretaria

Secretario/a

Secretaria Municipal de Educacdo de Viana

Carlos Augusto Furtado Cidreira

Secretaria de Educacdo de Arari

Marly Vale Cutrim

Secretaria de Educacéo de Cajari

Antonio Oscar Oliveira Costa

Secretaria de Educacdo de Penalva

Ana Lucia Maria Gama

Secretaria de Educacéo de Matinha

Raimunda da Silva Barros
Maria de Nazaré

Secretaria de Educacdo de Olinda Nova do Maranh&o

Telma Maria Serra Nunes

Secretaria de Educacdo de Sdo Jodo Batista

Jodo Batista Duarte Azevedo

Secretaria de Educacdo de S&o Vicente Ferrer

Raimundo Nonato Costa

Secretaria de Educacdo de Sdo Bento

Carlos Nerval S Moreira

Fonte: Portal da Educagédo, 2011

Em 2003, o municipio de Viana deixou de integra-lo, sendo que ao mesmo tempo o

municipio de Palmeirandia associou-se. Em 2008, o municipio de Viana hovamente passou a

fazer parte da associacdo. Atualmente, sdo dez os municipios que participam.

Ainda segundo a ata de criagdo (2001) sua constituicdo ocorreu diante da
necessidade de implantacdo de projetos e programas voltados para a elevagdo dos baixos
indices de aprendizagem e de qualidade da educacdo em seus municipios. A Baixada
Maranhense apresentava nesse periodo os piores indices de desenvolvimento humano e
educacional do Maranhdo. Os muitos problemas enfrentados pelas Prefeituras que

ampliavam a oferta de vagas no Ensino Fundamental, impulsionados pelo Fundef, mas nao
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disponibilizavam de condigcbes técnicas para fazé-lo, somados a iniciativas federais,
corroboraram a articulagéo.

Contribuiu para que se concretizasse essa associagdo o fato de nessa época o
Governo Federal ter implantado o PCN em Acéo, programa de formacdo
continuada de professores, que era realizado numa parceria interentes
federativos, a partir de uma acdo coordenada pelo Ministério da Educacéo.
Entretanto, a materializagdo do mesmo ocorria mediante articulacdo de
municipios e estados, via suas secretarias de educacdo, que se organizavam
em polos. Todos 0s municipios da Baixada desejavam participar e 0s nossos
foram orientados a se articularem. (Portal da Educacéo, 2010)

Os Parametros Curriculares Nacionais®® foram implantados como referéncias
curriculares para a Educacdo Bésica do pais no Governo FHC (1995/1998). Sua divulgacéo
foi realizada inicialmente em 1995, mas somente posteriormente foram amplamente
apresentados. Em 1997 o MEC divulgou os PCN’s de 12 a 42 serie e, em 1998, os PCN’s de
5% a 8?2 série. Na sequencia foram divulgados os PCN’s de Educacdo de Jovens e Adultos,
PCN’s de Educacdo Infantil, PCN’s de Educacdo Ambiental, entre outros parametros, que
adotaram a mesma metodologia. (Brasil, MEC, 1999).

Segundo o MEC, esses parametros deveriam ser traduzidos em propostas regionais
construidas pelas equipes de trabalhadores e dirigentes das secretarias de educacdo, em cada
estado e municipio, de modo a alcangarem os projetos educativos das escolas e das salas de
aula. (MEC, 2001)

Como forma de concretizar os parametros curriculares nacionais fora concebido e
executado o Programa de Formacdo Continuada de Professores (PCN em Acdo) implantado
no segundo Governo FHC (1999/2002), pelo MEC / SEF, com o objetivo de possibilitar que
0s PCN chegassem até as salas de aula. Suas finalidades, segundo o MEC, eram:

e analisar as Diretrizes Curriculares Nacionais, elaboradas pelo CNE;

e criar espacos de aprendizagem coletiva potencializando o uso dos
materiais do MEC e incentivando o uso da TV Escola;

e contribuir para o debate e a reflexdo sobre o papel da escola e do
professor na perspectiva da transformacdo da acdo pedagogica.
(BRASIL, MEC, 2001)

29 | x . - . . .
2% Ndo me deterei na analise dos PCN, pois esse ndo é o objeto do meu estudo. Entretanto, vale ressaltar que a

elaboracéo e divulgacdo dos mesmos causaram muita polémica no pais, sobretudo pelos questionamentos sobre
se esses parametros seriam adotados pelas escolas, ou apenas serviriam como contribuicdo para a elaboragéo de
propostas curriculares e projetos educativos.

138



As metas do PCN em Acéo apresentadas pela Secretaria de Ensino Fundamental
(SEF) foram:

e desenvolvimento pelas Secretarias de Educacdo (SEE / SME), de um
programa de formacdo continuada de professores e especialistas em
educacéo;

e constituicdo e fortalecimento, nos quadros das Secretarias de Educagéo,
de equipes de educadores que pudessem dar continuidade ao processo de
formacao;

¢ implantagdo do PCN em Ac¢do em todos estados da Federacao, através da
constituicdo de polos de atuacdo que incorporem, pelo menos, 10% das
secretarias de educacdo de municipios de cada estado. (BRASIL, MEC,
2001)

Para formalizacdo do Programa um termo de cooperacdo era assinado pelo
MEC/SEEF e SEE — SME, cabendo a cada uma das partes atribui¢cdes especificas, de acordo

com o que é possivel verificar no quadro abaixo.

Quadro 11 - PCN em Acéo - parceria SEF/SEE ou SME

PAPEL DO MEC / SEF PAPEL DA SECRETARIA DE
EDUCACAO (SEE — SME)

Elaborar e disponibilizar material impresso/ | Solicitar ao MEC o Programa;
disquetes; videos da TV Escola; formacdo de | Definir e organizar local e
coordenadores; assessoria na primeira e na segunda | infraestrutura para funcionamento;
fase. Aderir ao Programa;

Elaborar Plano de Trabalho;
Selecionar entre profissionais das
Secretarias de Educacao
coordenadores gerais e de grupo;
Definir cronograma do processo de
formacdo continuada.

Fonte: MEC/SEF, 2001
O Programa era operacionalizado em duas fases: a primeira fase, de constitui¢do do

polo e de realizacdo do primeiro encontro tinha como objetivo divulgar a proposta aos
profissionais que seriam os coordenadores gerais e de grupo (formadores de professores —em
processos de formagdo continuada); a segunda fase, de formacao dos coordenadores de grupo
e dos professores, bem como de planejamento, execugdo e avaliacdo do Programa.
(MEC/SEF, 2001)

No periodo de 1999 a 2002 o MEC fomentou no Maranhdo a implantacdo do PCN
em Acdo. Em todo o Estado foram articulados 16 polos, sendo quinze compostos por
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Secretarias Municipais de Educacdo e um composto por Geréncias Regionais de Educacao,

vinculadas a Secretaria de Estado da Educa¢do do Maranhao.

Quadro 12 — Dados dos Polos de PCN em Ac¢édo no Maranhao — nivel estadual

UF [Polo Municipio / Geréncia

MA|SEDUC - GDH | Bacabal

MA [SEDUC - GDH | Balsas

MA |SEDUC - GDH |Barra do Corda

MA|SEDUC - GDH |Chapadinha

MA [SEDUC - GDH|Codo

MA|SEDUC - GDH | Imperatriz

MA|SEDUC - GDH | Itapecuru Mirim

MA | SEDUC - GDH | Pedreiras

MA|SEDUC - GDH | Zé Doca

MA [SEDUC - GDH |Pinheiro

MA | SEDUC - GDH | Presidente Dutra

MA |SEDUC - GDH |Rosario

MA [SEDUC - GDH |Sao Jodo dos Patos

MA |SEDUC - GDH |Santa Inés

MA |SEDUC - GDH | Caxias

MA|SEDUC - GDH | Mirinzal

MA [SEDUC - GDH|S&o Luis

MA |SEDUC - GDH | Viana

Fonte: MEC / Secretaria de Educagdo Fundamental/
Departamento de Politica da Educa¢do Fundamental/
Coordenagdo Geral do Ensino fundamental/

Programa de Formacdo Continuada PCN em Acéo — Maranhéo
Anexo | — Situacdo do Programa, agosto, 2002.

Quadro 13 — Dados dos Polos de PCN em Ac¢do no Maranhdo — na Baixada Maranhense

UF |Polo Municipio
MA | Bequiméo Bacurituba
MA | Bequiméo Bequimdo
MA | Bequiméo Cajapid

MA | Bequiméo Cedral

MA | Bequiméo Guimaraes
MA | Bequiméo Mirinzal
MA | Bequiméo Palmeirandia
MA | Bequimao Peri Mirim
MA | Bequiméo Pinheiro
MA | Bequiméo Santa Helena
UF |Polo Municipio
MA | Viana Arari
MA|Viana Cajari
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MA | Viana Matinha

MA | Viana Olinda Nova

MA [ Viana Penalva

MA | Viana Séo Bento

MA [ Viana S&o Jodo Batista
MA [Viana S&o Vicente Ferrer
MA | Viana Viana

Fonte: MEC / Secretaria de Educagdo Fundamental/
Departamento de Politica da Educacdo Fundamental/
Coordenacdo Geral do Ensino fundamental/

Programa de Formacao Continuada PCN em Acédo — Maranhéo
Anexo | - Situacdo do Programa, agosto, 2002.

Quadro 14 — Dados dos Polos de PCN em Ac¢éo no Maranhdo — outros polos

UF |[Polo Municipio

MA | Alto Alegre do Pindaré Alto Alegre do Pindaré
MA | Alto Alegre do Pindaré Anajatuba

MA | Alto Alegre do Pindaré Bela Vista do Maranhdo
MA | Alto Alegre do Pindaré Bom Jardim

MA |Alto Alegre do Pindaré Igarapé do Meio

MA | Alto Alegre do Pindaré Moncdo

MA | Alto Alegre do Pindaré Pindaré Mirim

MA | Alto Alegre do Pindaré Santa Inés

MA | Alto Alegre do Pindaré Santa Luzia

MA | Alto Alegre do Pindaré Séo Jodo do Caru

MA | Alto Alegre do Pindaré Tufilandia

UF |[Polo Municipio

MA |Carolina Carolina

MA |Carolina Estreito

MA |Carolina Feira Nova do Maranhéo
MA |Carolina Riachdo

MA | Carolina S&o Pedro dos Crentes
UF |[Polo Municipio

MA |Caxias Buriti Bravo

MA | Caxias Caxias

MA |[Caxias Codd

MA |Caxias Governador Archer
MA |Caxias Governador Eugenio Barros
MA | Caxias Graga Aranha

MA | Caxias Matdes

MA | Caxias Parnarama

MA |Caxias Presidente Dutra

MA |[Caxias Sao0 Jodo do Séter

UF |Polo Municipio

MA [Coelho Neto Aldeias Altas

MA |Coelho Neto Anapurus

MA |Coelho Neto Brejo
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MA |Coelho Neto Buriti

MA |Coelho Neto Chapadinha

MA [Coelho Neto Coelho Neto

MA |Coelho Neto Duque Bacelar

MA |Coelho Neto Milagres do Maranhéo
MA |[Coelho Neto Tutbia

UF |[Polo Municipio

MA |Governador Nunes Freire Amapa do Maranh&o
MA | Governador Nunes Freire Araguaiana

MA | Governador Nunes Freire Boa Vista do Gurupi

MA |Governador Nunes Freire Candido Mendes

MA |Governador Nunes Freire Carutapera

MA |Governador Nunes Freire Centro de Guilherme
MA |Governador Nunes Freire Centro Novo do Maranhéo
MA |Governador Nunes Freire Godofredo Viana

MA [Governador Nunes Freire Governador Nunes Freire
MA |Governador Nunes Freire Junco do Maranhéo

MA |Governador Nunes Freire Luis Domingues

MA |Governador Nunes Freire Maracagumé

MA |Governador Nunes Freire Maranhdozinho

MA [Governador Nunes Freire Nova Olinda do Maranhéo
MA [Governador Nunes Freire Presidente Médice

MA | Governador Nunes Freire Turilandia

MA [Governador Nunes Freire Zé Doca

UF |Polo Municipio

MA |Imperatriz Acailandia

MA |Imperatriz Amarante do Maranhéo
MA | Imperatriz Jesus das Selvas

MA |Imperatriz Buritirana

MA |Imperatriz Campestre do Maranhdo
MA | Imperatriz Cidelandia

MA |Imperatriz Davindpolis

MA |Imperatriz Governador Edson Lobé&o
MA |Imperatriz Imperatriz

MA |Imperatriz Itinga do Maranhéo

MA |Imperatriz Jodo Lishoa

MA |Imperatriz Montes Altos

MA |Imperatriz Porto Franco

MA |Imperatriz Ribamar Fiquene

MA |Imperatriz Sdo Francisco do Brejéo
MA |Imperatriz S&o Jodo do Paraiso

MA | Imperatriz S40 Pedro da Agua Branca
MA | Imperatriz Senador La Roque

MA | Imperatriz Sitio Novo

MA | Imperatriz Vila nova dos Martirios
UF |Polo Municipio
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MA [Magalhes de Almeida Araioses

MA [Magalhaes de Almeida Magalhaes de Almeida
MA |Magalhdes de Almeida Paulino Neves

MA [Magalhaes de Almeida Santa Quitéria do Maranhéo
MA |Magalhdes de Almeida Santana do Maranhdo
MA |Magalhdes de Almeida S&o Bernardo

Pl |Magalhdes de Almeida Luzilandia

UF |Polo Municipio

MA |Morros AXixa

MA [Morros Barreirinhas

MA |Morros Cachoeira Grande

MA [Morros Icatu

MA |Morros Morros

MA |Morros Presidente Juscelino

MA | Morros Santo Amaro do Maranhdo
UF |Polo Municipio

MA |Pastos Bons Balsas

MA |Pastos Bons Bardo de Grajau

MA |Pastos Bons Fortuna

MA |[Pastos Bons Lagoa do Mato

MA |Pastos Bons Loreto

MA |Pastos Bons Paraibano

MA |Pastos Bons Passagem Franca

MA |Pastos Bons Pastos Bons

MA |Pastos Bons Samanbaia

MA |Pastos Bons S&o Domingos do Azeitdo
MA |Pastos Bons Sédo Felix de Balsas

MA |Pastos Bons Sdo Jodo dos Patos

MA |Pastos Bons Sdo Raimundo das Mangabeiras
MA |Pastos Bons Sucupira do Norte

UF |[Polo Municipio

MA [S&o Luis Pacgo do Lumiar

MA |[Séo Luis Raposa

MA |[Séo Luis Sao José de Ribamar

MA |S&o Luis Sé&o Luis

UF |[Polo Municipio

MA [Timon Bacabeira

MA [Timon Governador Luiz Rocha
MA | Timon Rosario

MA | Timon S&o Domingos do Maranhéo
MA | Timon Timon

MA | Timon Santa Rita

Pl |Timon Barro Duro — PI

Pl | Timon Passagem Franca — Pl

Pl |Timon Monsenhor Gil — Pl

143




Pl | Timon Wall Ferraz — Pl

UF |[Polo Municipio

MA |[Trizidela do Vale Bernardo do Mearim

MA | Trizidela do Vale Esperantinépolis

MA | Trizidela do Vale Igarapé Grande

MA | Trizidela do Vale Lago da Pedra

MA | Trizidela do Vale Lago do Junco

MA | Trizidela do Vale Lago dos Rodrigues

MA | Trizidela do Vale Lagoa Grande do Maranhdo
MA | Trizidela do Vale Lima Campos

MA |Trizidela do Vale Peritorid

MA | Trizidela do Vale Pocéo de Pedras

MA |Trizidela do Vale S&o Raimundo do Doca Bezerra
MA |[Rizidela do Vale Pedreiras

MA | Trizidela do Vale Sdo Roberto

MA | Trizidela do Vale Sdo Luiz Gonzaga

MA | Trizidela do Vale Trizidela do Vale

UF |[Polo Municipio

MA |Vargem Grande Belagua

MA [Vargem Grande Cantanhede

MA |Vargem Grande Mata Roma

MA |Vargem Grande Matdes do Norte

MA [Vargem Grande Miranda do Norte

MA |Vargem Grande Nina Rodrigues

MA [Vargem Grande Presidente Vargas

MA [Vargem Grande Sao Benedito do Rio Preto
MA |Vargem Grande Urbano Santos

MA [Vargem Grande Vargem Grande

Fonte: MEC / Secretaria de Educagdo Fundamental/
Departamento de Politica da Educa¢do Fundamental/
Coordenagdo Geral do Ensino fundamental/

Programa de Formacdo Continuada PCN em Acdo — Maranhao
Anexo | — Situagdo do Programa, agosto, 2002

Tabela 10 — Dados dos Polos do Programa PCN em Ac¢do no Maranhao

UF |Polos |Municipios envolvidos Geréncias Estaduais Envolvidas
MA |15 158
MA |01 18

Fonte: MEC / SEF / DPEF / CGEF / Programa de Formacéo Continuada PCN em Acéo — Maranhdo — Anexo |
— Situagdo do Programa, agosto, 2002

Na Regido da Baixada Maranhense tinham dois polos: um sediado em Bequiméo e

outro em Viana. O Polo de Viana autodenominou-se Portal da Educacdo da Baixada

Maranhense. Sua primeira sede foi a cidade de Viana e, posteriormente, teve outras sedes




localizadas em Palmeirandia e em S8 Bento. O Portal da Educacdo, a partir de 2001,
comegou a pensar territorialmente os programas oriundos do Governo Federal e ideias
organicas oriundas da propria regido, tanto na area da formagdo de professores, como em
outras areas.

As primeiras acOes desse Portal (que ndo é virtual) foram relacionadas com o PCN
em Acdo. O Encontro de 1° fase para implantacdo do Polo de Viana ocorreu no periodo de 10
a 13 de setembro, no municipio de Viana. Nesse encontro estavam prefeitos e secretarios de
educacdo dos nove municipios que criaram o referido polo. Nessa oportunidade, foi
instituido o Portal da Educacdo da Baixada Maranhense, com o desafio de implantar
cooperativamente esse programa e de atuar solidariamente para formacdo inicial de
professores da regido, conceber e executar projetos pedagdgicos, investir na formacéo de
profissionais na area da gestdo administrativa. (Brasil, MEC, SEF, Rede Maranhé&o, 2001)

De 14 de setembro até o dia 23 de outubro os coordenadores de grupos do PCN em
Acdo deram continuidade aos seus estudos, comecaram a tracar os planos de formacao
continuada dos municipios e, de 24 a 29 de outubro deram inicio ao programa, em cada
municipio. O primeiro momento de implantacdo em cada cidade foi através da realizacdo de
plenarias com a presenca dos professores dos municipios interessados no programa. Nessas
plenérias, os professores eram convidados a participar do Programa e as autoridades locais e
o Portal da Educacdo se comprometiam com a criacdo das condi¢cbes materiais para que o
mesmo ocorresse. (Brasil, MEC, SEF, Rede Maranhéo, 2001)

A primeira acdo mais ampliada do Portal da Educacdo, em todas as cidades de sua
atuacdo que deu visibilidade para o importante papel que assumia foi o conjunto dessas
plenarias do PCN em Acdo, ocorridas de acordo com o seguinte cronograma divulgado em
informativo da Rede Maranhdo do PCN em Acéo (2001):

— 24 de outubro de 2001-manh&: langamento do Programa em Cajari;

— 24 de outubro de 2001- tarde: langamento do Programa em Arari;

— 25 de outubro de 2001- manha: lancamento do Programa em Viana;

— 25 de outubro de 2001- tarde: langamento do Programa em Penalva;

— 26 de outubro de 2001- manha: lan¢camento do Programa em Olinda Nova;
— 26 de outubro de 2001- tarde: langamento do Programa em Matinha;

— 27 de outubro de 2001- manha: lancamento do Programa em S&o Jodo Batista;
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— 27 de outubro de 2001- tarde: langamento do Programa em Sao Vicente Ferrer;
— 29 de outubro de 2001- tarde: lancamento do Programa em S&o Bento.

Os numeros de professores envolvidos nessa acdo eram significativos. E importante
lembrar que antes do Fundef muitos municipios do Maranhdo e da Baixada Maranhense ndo
tinham uma estrutura confiavel na &rea da educacdo e que, na maioria das cidades, a
educacgédo que era valorizada era aquela oriunda das escolas estaduais, da Rede Estadual de
Educacdo. E mesmo que as geréncias regionais também fizessem parte desse programa os
municipios eram gquem melhor o executava com cronogramas permanentes nas cidades, até
mesmo porque tinham mais necessidade. Ao mesmo tempo, a maioria desses professores da
area de abrangéncia do Portal da Educacgdo estavam pela primeira vez recebendo um salério
equivalente a0 minimo® (resultado do Fundef) e um processo de formagdo continuada se
somava ao fato de que as secretarias de educacdo ao terem a oportunidade de escolherem
entre seus profissionais os coordenadores do PCN em Agdo estavam formando o0s seus
futuros quadros de técnicos. Foi nesse periodo que as secretarias de educagdo deixaram de
ser assumidas quase que exclusivamente por familiares de prefeitos e passaram a ser,
prioritariamente, assumidas por quadros mais preparados para essa gestdo. Tudo isso fez com
que essa acdo no Maranhdo tivesse grande repercussdo e impacto, mesmo gque em outras
partes do pais fosse um programa bastante criticado, pelas vérias lacunas existentes e

estratégias adotadas.

Tabela 11 — Dados do PCN em Acédo no Portal da Educacdo da Baixada Maranhense —

numero de coordenadores por nivel e modalidade

UF | Municipio Data Coord. |[Coord. |[Coord. Coord. |[Coord. |Coord.
Término Geral Grupo [Grupo Grupo 5%|Grupo Grupo EA
El laa4® age EJA
MA | Arari Abril/2003 |1 3 5 5 1 0
MA | Cajari Abril/2003 |1 2 4 2 2 0
MA | Matinha Abril/2003 |1 2 3 2 1 0
MA |Olinda Nova|Abril/2003 |1 2 2 3 2 0
do Maranhéo
MA | Penalva Abril/2003 |1 4 6 3 1 0
MA |S8o Bento  |Abril/2003 |1 3 3 3 2 0
MA |Séo Jodo | Abril/2003 |1 2 3 2 2 0

% E de amplo conhecimento o fato de quem em muitas cidades do Norte e Nordeste municipios que ofertavam
educacdo ndo pagavam salarios adequados aos professores, muitas das vezes 0 mesmo ficando abaixo da
metade de um salario minimo, sobretudo em escolas localizadas na zona rural, mas ndo apenas.
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Batista
MA |Sdo Vicente|Abril/2003 |1 3 4 3 4 0
Ferrer
MA | Viana Abril/2003 |1 5 6 9 8 0
Total 9 26 36 32 23 0

Fonte: MEC / SEF / DPEF / CGEF / Programa de Formacdo Continuada PCN em Ac¢do — Maranhao —
Anexo | — Situagdo do Programa, agosto, 2002

Tabela 12 — Dados do PCN em Acédo no Portal da Educacdo da Baixada Maranhense —
namero de grupos e de professores, por nivel e modalidade

UF | Municipio Data Grupos | Grupos 12| Grupos 5% | Grupos | Grupos | Prof. |Prof. 12| Prof. | Prof. | Prof.
Término El a4 ag EJA EA El  |a4 |5 a|lEJA [EA
8a
MA [ Arari Abril/2003 |3 5 3 1 0 65 |145 |90 |16 0
MA | Cajari Abril/2003 |1 4 2 1 0 25 122 |30 |10 0
MA | Matinha Abril/2003 | 2 3 2 1 0 60 |108 |78 [29 0
MA [Olinda Nova do |Abril/2003 |1 2 2 1 0 13 |50 50 |12 0
Maranh&o
MA | Penalva Abril/2003 | 4 6 3 1 0 126 (200 |102 |35 0
MA [ Sdo Bento Abril/2003 |1 1 1 1 0 45 145 50 |8 0
MA | Sdo Jodo Batista | Abril/2003 | 1 3 1 1 0 40 100 |32 |17 0
MA [ Séo Vicente | Abril/2003 | 1 3 1 1 0 28 |9 27 |18 0
Ferrer
MA [ Viana Abril/2003 |1 3 1 1 0 40 105 |43 |17 0
15 30 16 9 0 442 1969 (502 |162 |0

Fonte: MEC / SEF / DPEF / CGEF / Programa de Formacéo Continuada PCN em Acdo — Maranhdo — Anexo |
— Situacgdo do Programa, agosto, 2002

O PCN em Acéo constitui-se assim um marco importante no inicio das a¢bes do
Portal da Educacéo, sobretudo no que se refere ao bloco de acBes que desenvolve no ambito
da formacdo inicial e continuada de professores. Simultanea e ainda por dentro dessa politica
do Governo Federal, essa associacdo de secretarios de educagdo implantou no TCL o
Programa de Formacéo de Alfabetizadores (Profa).

No primeiro mandato do Governo Lula (2003/2006) os polos do PCN em Acéo em
todo o pais e no Maranhdo se desarticularam, a medida que deixou de existir apoio do MEC
para esse programa especifico. Entretanto, enquanto isso ocorria, 0 Portal da Educacdo foi,
gradativamente, se transformando numa organizagdo dindmica e atuante na regido mais
pobre do Maranh&o. Alimentava esse territorio com debates e definigbes de diretrizes
voltadas para o funcionamento das redes publicas de educagdo municipal, bem como ao
planejamento de perspectivas intersetoriais entre diversas secretarias da administracéo

publica local, concebidas nesse ambito territorial, mais especificamente no conjunto de
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municipios que hoje compdem, segundo a definicdo do Ministério de Desenvolvimento
Agrario, o Territorio Campos e Lagos (TCL), que sera melhor compreendido posteriormente.
(Instituto Formacao, 2012).

Essa ampliacdo de acdo, para além do que aparentemente é tarefa de uma secretaria
de educacdo ndo parece ter limitado o papel dos secretarios na area da formacdo de
professores, mesmo que continuassem com a realizagcdo de jornadas, encontros, palestras e
oficinas; eles realizaram, coletivamente, negociacdes com Universidades Publicas do
Maranhdo para a oferta da formacdo inicial dos professores, em Cursos de Licenciaturas
diversas, em convénios com a Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) e a Universidade
Estadual do Maranhdo (UEMA).

Durante 0 PCN em acdo de formacao continuada dos professores ocorreu atraves do
planejamento e organizacdo de grupos de estudos, com encontros sistematicos que reuniam
os educadores do préprio municipio em reunides nucleadas, nas quais os coordenadores dos
10 municipios se reuniam com especialistas do MEC e, posteriormente, também com outras
organizag®es, como o Instituto Formagdo™'.

A partir de 2003, a sistematica se alterou um pouco, mas 0s estudos continuaram
com planejamento sendo feito pelo conjunto dos secretarios do Portal no inicio de cada ano,
durante o periodo de 2003 a 2008, de forma ininterrupta. Em geral eram planejados:

— encontro ampliado, no inicio de cada ano letivo, reunindo docentes para
reflexdo de determinados temas e planejamento da agenda do novo ano
letivo;

— estudos sistematicos coordenados pelos formadores locais que
participaram do Programa PCN em Acéo e Profa;

— cursos e oficinas organizados por temas e &reas especificas, para
aprofundamento de conteidos, com profissionais do proprio municipio
e/ou especialistas contratados. (Portal da Educacdo, 2008)

Para garantir a agenda territorial o Portal da Educacdo organizava uma agenda de
reunibes onde os projetos em andamento eram avaliados e 0S novos projetos e ideias
discutidos. Um exemplo demonstrativo pode ser visto a partir de um fragmento de relatorio
de reunido realizada em 2002.

Pauta da reunido do Portal da Educacéo da Baixada, fevereiro, 2002:
a) Estratégias de implantacdo de Plano de Cargos e Carreira;

® Organizagdo N&o Governamental, sediada em S&o Luis, fundada por militantes pela Escola Plblica no
Maranh&o, em 1999. Desenvolve ac6es de apoio a Sistemas de Educacéo, voltadas para a melhoria da qualidade
da educacdo e da gestdo educacional.
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b) Discussdo de Plano Decenal;

¢) Sistemas Municipais de Educacao;

d) Formacéo inicial e continuada de professores;

e) Projetos didaticos;

f) Avaliacdo e planejamento nas escolas;

g) Realizacdo de seminério sobre auditorias. (Portal da Educagao, 2002)

Esse seminério sobre auditoria foi um momento extremamente interessante em que o
Portal da Educacdo procurou o MEC para ser parceiro, demandando do Ministério um
Profissional que pudesse assessorar sobre tematicas como prestacdo de contas, licitacbes e
auditorias. Houve o Seminario com a presenca de um consultor enviado por Brasilia. Os
secretarios agrupados estavam cada vez mais acessando contetdos importantes para sua
autonomia como gestor.

Uma postura do Portal da Educacdo que vai repercutir no seu formato, perfil e
relevancia ocorre entre 0os anos de 2003 a 2005. Em 2003, ja contavam com apoio do
Instituto Formacdo em discussdes sobre Sistemas Municipais de Educacédo, Planos de Cargo
e Carreira e Formacdo de Professores, quando em uma reunido, essa organizacdo de Sdo Luis
provoca 0S secretarios para pensarem politicas educacionais para além daquelas que
precisavam implantar por determinacdo de leis como LDB e Fundef. Pensarem também
politicas educacionais que pudessem melhorar os indicadores sociais e que se voltassem para
a juventude da regido que estava com poucas alternativas de estudo, emprego e lazer. Essa
reunido, em junho de 2003, foi um ponto de inflexdo em relacdo a tudo o que ocorreu desde
entdo nessa parte da Baixada Maranhense, pelo compromisso assumido pelas duas
organizacbes com a melhoria da Educacdo Baésica, mas também com as acbes que
articulariam por dentro e por fora da escola a educacdo e o desenvolvimento territorial, com
envolvimento da juventude. Nasceram ali as bases institucionais para o Conjunto Integrado
de Projetos que incluiam o CIP Jovem Cidaddo, os CEMP e a EJA Profissionalizante, entre
outros.

Ainda em 2003, o Portal da Educacdo coordenou com o Instituto Formacéo, na
Baixada Maranhense, a pesquisa sobre o perfil do ensino médio e da educacdo profissional
no Maranh&o. No mesmo ano, o Prefeito de Sdo Bento, através da Secretaria de Educacéo de
Séo Bento solicitou ao Instituto Formacdo uma proposta inovadora para uma escola de
ensino médio e educacdo profissional. Dessa demanda e dos resultados das pesquisas

realizadas pelo Instituto Formagdo, com o apoio do Portal da Educagdo € concebido e
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implantado o CEMP de Sdo Bento, como primeiro ponto de desenvolvimento do Territorio
Campos e Lagos. A partir desse momento, essa politica municipal passa a ser adotada pelo
Portal da Educagdo e incentivada pelos Foruns da Juventude.

Em 2005, um novo grupo de secretarios assume a funcdo, mediante a mudanca no
comando dos municipios pelos prefeitos eleitos em 2004. Na primeira reunido do Portal da
Educacdo em 2005 é definido que essa associacdo seria composta pelos atuais e ex-
secretarios de educacdo, numa agdo continua. Essa decisdo passou a fazer parte do estatuto
do Portal da Educacéo. A ideia naquele momento era que houvesse um acimulo permanente
de competéncia na gestdo educacional e continuidade dos projetos estruturantes e que a
associacao fosse suprapartidaria e cada vez mais dotada de capacidade profissional. (Portal
da Educacgdo, 2005). Também nessa reunido é definida a criagdo do Programa da EJA
Profissionalizante e um Programa Permanente de Formacao de Dirigentes Municipais, ambos
em parceria com o Instituto Formagdo, mas com recursos externos; “As Secretarias de
Educacdo no periodo de 2003 a 2012 ndo pagaram nenhum dos trabalhos realizados pelo
Instituto Formacdo. Pelo contrario, essa organizacdo buscava recursos externos para se

somarem aos nossos na realizagdo dos novos projetos” (Bianka Pereira, 2012).

Quadro 15 — Secretarios de Educacdo do Portal da Educacdo da Baixada, 2005-2008

Secretaria Ex- Secretario/a Secretario

Secretaria Municipal de Educagdo de|Carlos Augusto Furtado

Viana Cidreira

Secretaria de Educacdo de Arari Marly Vale Cutrim

Secretaria de Educacéo de Cajari Antonio Oscar Oliveira|Maria Madalena Rocha

Costa Costa

Suelene de Maria Pereira
Almeida

Secretaria de Educacdo de Penalva Ana Lucia Maria Gama Silvia Tereza Reis Pinheiro

Secretaria de Educacdo de Matinha Raimunda da Silva Barros |Maria de Jesus Serra
Ferreira

Secretaria de Educacéo de Olinda Nova do | Telma Maria Serra Nunes | Maria Zelia Serra Mota

Maranh&o Darlene Costa Cutrim

Secretaria de Educacdo de Séo Jodo |Jodo Batista Duarte | Maria Vilma Serra da Costa

Batista Azevedo Raimundo Nonato Aguiar
Santos

Secretaria de Educacdo de S8o Vicente | Raimundo Nonato Costa |Fabio  Roberto  Santos

Ferrer Teixeira

Secretaria de Educacéo de Séo Bento Carlos Nerval S Moreira | Maria da Concei¢do Viana
Moniz
Isaura Barros Souza
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Secretaria Ex- Secretario/a Secretario
Palmeirandia Norma Celia Oliveira|Bianka  Maria  Pereira
Pereira Pereira

Fonte: Portal da Educagédo, 2011

Apesar dessas mudangas e abrangéncias, o tema da educacdo municipal e territorial

continua sendo o carro-chefe, mas novas prioridades sdo também pautadas, como é

constatada em pauta que consta em registro de reunido realizada em fevereiro de 2005.

Formacdo de Professores de Infantil Ensino
Fundamental;

Sistemas Municipais de Ensino;

Qualificagdo de conselheiros;

Interesse/motivacao de jovens da Educagéo de Jovens e Adultos;
Funcionamento das escolas, identificando todas as possibilidades de
financiamento através de fontes governamentais institucionalizadas,
como o FNDE e outras fontes, que possam ser asseguradas para a
reforma e construcao de escolas;

Organizacédo e funcionamento de escolas de ensino médio integradas
com projetos de desenvolvimento local;

Papel do Portal como instancia de articulagdo de secretéarios e
especialistas que propGem e executam estratégias politicas para o
desenvolvimento educacional e cultural dos municipios;

Discussdo, em parceria com outras secretarias municipais, de
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento local e para o
desenvolvimento dos jovens;

Implantacéo da EJA Profissionalizante;

Implantagdo de Centros de Ensino Médio e Educacdo Profissional.

Educacéo e

De 2008 a 2013 novamente aconteceram eleices municipais e novos secretarios

foram escolhidos ampliando a composicdo do quadro de associados do Portal da Educacao.

Quadro 16 — Secretarios de Educacédo do Portal da Educacdo da Baixada, 2009 - 2012

Secretaria Ex- Secretario/a 10| Ex — Secretario/a 20| Secretario
mandato mandato
Secretaria Municipal de | Carlos Augusto | - Adriana Guimaraes

Educacéo de Viana

Furtado Cidreira

Secretaria de Educacdo de|Marly Vale Cutrim | Marly Vale Cutrim Francirene Batalha
Acrari
Secretaria de Educacdo de|Antonio Oscar | Maria Madalena
Cajari Oliveira Costa Rocha Costa
Suelene de Maria
Pereira Almeida
Secretaria de Educacdo de|Ana Lucia Maria|Silvia Tereza Reis|Simas Neto
Penalva Gama Pinheiro
Secretaria de Educacdo de|Raimunda da Silva|Maria de Jesus Serra
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Secretaria Ex- Secretario/a 1o|Ex — Secretario/a 20 | Secretario
mandato mandato
Matinha Barros Ferreira
Maria de Nazaré
Secretaria de Educacdo de|Telma Maria Serra|Maria Zelia Serra|Elys Regina Campos
Olinda Nova do Maranhéo Nunes Mota

Darlene Costa Cutrim

Secretaria de Educagdo de Séo
Jodo Batista

Jodo Batista Duarte
Azevedo

Maria Vilma Serra da
Costa

Raimundo  Nonato

Aguiar Santos

Secretaria de Educacdo de S&o|Raimundo  Nonato | Fabio Roberto Santos | Fabio Roberto
Vicente Ferrer Costa Teixeira Santos Teixeira
Secretaria de Educacdo de S&o |Carlos Nerval S|Maria da Conceicdo | Maria da Conceicao
Bento Moreira Viana Moniz Viana Moniz

Isaura Barros Souza | Isaura Barros Souza
Palmeirandia Norma Celia| Bianka Maria Pereira | Clailton Freitas

Oliveira Pereira

Pereira

Fonte: Portal da Educacéo, 2011

Em junho de 2010 uma pauta de reunido do Portal da Educacdo expressa o debate

sobre Educacao Infantil, quando novamente por meio do Formacéo, mas com apoio do MEC

e do UNICEF a Baixada Maranhense (TCL) devido a atuacdo do Portal da Educacdo é

escolhida para uma experiéncia de Formacdo Continuada de Professores de Educacéo

Infantil. Itens dessa pauta:

— Balango da formacéo de professores para dinamizacao das DCNEI
— Estudo das 20 metas do PNE

— Estratégias de elaboragdo dos PME
— Semana do Bebé — articulada com El
— Parcerias no territorio

Essa discussdo em ambito territorial sobre a Educacdo Infantil ndo ocorreu por ser

somente neste momento que essa organizacao estivesse se preocupando com esse nivel da

educacdo da qual o municipio € o principal responsavel por garantir a oferta de vagas.

Desde 2001, quando foi criado o Portal da Educacdo sempre se preocupou
com a Educacdo Infanti. Com o PCN em Acdo tinha formacdo de
professores e depois continuaram os programas em um nivel mais local. No
final de 2010, mediante a nossa articulacéo territorial fomos convidados pelo
UNICEF e MEC, com a articulagdo do Instituto Formagéo para realizar um
programa de formacdo continuada de professores para creches, intitulado
Diretrizes em Ac¢do na EI. (Conceicdo Moniz, 2012)

Novamente o Portal da Educacédo se envolve em uma acdo territorial de formacéo de

professores a partir de diretrizes do Ministério da Educacao.
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As Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil — DCNEI
propostas pelo MEC precisam ser de fato implantadas nos municipios
brasileiros e os municipios do Territorio Campos e Lagos foram escolhidos
para uma primeira experiéncia de formacdo de professores visando colocar
essas diretrizes em acdo. A intencdo é que as mesmas ganhem concretude e
materializagdo. (Projeto Diretrizes em Acéo, 2010)

Nesse sentido, o municipio de S&do Bento e nove outros municipios articulados pelo

Portal da Educacdo da Baixada iniciaram, em dezembro de 2010, parceria com as

organizaces Instituto Avisa L4 e Instituto Formacéo, apoiadas pelo UNICEF e MEC com o

objetivo de iniciarem um processo de formacdo de professores para a EI. O municipio de Sao

Bento foi o0 que recebeu as equipes de profissionais dos municipios e das organizacdes

formadoras ao longo do ano. Os encontros ocorreram numa Creche Municipal, aonde todo o

processo de formagao continuada dos professores foi acontecendo ao longo dos anos de 2011

e 2012.

Consta no projeto “Diretrizes em Ac¢do na EI”, que esse processo desenvolvido na

cidade de S&o Bento e na Baixada Maranhense teve como objetivos:

apoiar a implementagéo das DCNEI,

contribuir para a melhoria da qualidade da educagéo de criancas da Baixada
Maranhense;

contribuir para a formacao continuada de professores de Educacdo Infantil, a
partir de processo sistematizado nessa experiéncia piloto;

colaborar para a criagdo de uma cultura de formacéo continuada em cadeia
consistente e permanente para a Educacdo Infantil, via Secretarias
Municipais de Educagéo;

disseminar para os municipios brasileiros participantes do Pro-Infancia e
demais municipios o material produzido no final da experiéncia piloto;
formar equipe local de formadores que dé continuidade ao processo de
formacdo nas escolas de Educacéo Infantil;

ampliar competéncias bésicas de educadores nas d&reas curriculares
fundamentais (priorizadas a partir do diagndstico/ indicadores);

elaborar material (video e publicacbes) de divulgacdo e implantacdo das
DCNEL,

contribuir para o desenvolvimento das habilidades e capacidades das criangas
envolvidas. (Projeto Diretrizes em Agéo, 2010)

Os Atores locais envolvidos no Projeto foram:

equipe técnica das Secretarias Municipais de Educacao

diretores de escolas municipais;

coordenadores Pedagégicos;

professores de Educacéo Infantil. (Projeto Diretrizes em Agéo, 2010)
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Em um periodo de um ano (2011-2012) o processo de formacdo continuada passou
por trés fases de avaliagéo:

12 fase: Avaliacdo inicial ou marco zero a partir da elaboragdo do diagndstico
usando a metodologia do INDIQUE.

22 fase: Awvaliacdo de processo por meio do monitoramento e da adequacao
das estratégias e atividades desenvolvidas.

32 fase: Avaliacdo dos resultados do programa na qualidade dos servicos
ofertados as criangas. (Instituto Formacao, 2012)

De acordo com consultora que acompanha sessoes de estudos com as equipes de El,

O Projeto Diretrizes em Acédo na El, desenvolvido nos municipios da Baixada
Maranhense pelo UNICEF, Instituto Avisa - L4 em parceria com o Instituto
Formacdo tem sido uma oportunidade das educadoras infantis, de uma das
regibes mais pobres do estado do Maranhéo, entrarem no circulo magico e
poderem construir uma nova educacao infantil a partir dos conhecimentos,
interesses, desejos e necessidades das criancas.

E imbuida nessas concepgdes que enquanto professora e pesquisadora da area
de Educagdo Infantil venho contribuir com as discussdes e formacéo
continuada do grupo de professoras e professores que atuam na primeira
etapa da educacdo basica nesse estado, trazendo as discussfes das tematicas
colocadas na contemporaneidade para o avanco desde nivel de ensino, tais
como as atuais Diretrizes Curriculares Nacionais de Educagdo Infantil
promulgada pelo Conselho Nacional de Educacdo no final de 2009 que d&
origem a este Projeto, mas ndo s6 ela, enquanto ordenamento legal, mas os
paradigmas tedrico-metodoldgicos que lhes serve de fundamento, tais como
os estudos histdricos sobre a infancia; violéncia contra as criancas e negacdo
de seus direitos; as brincadeiras infantis como principal traco da cultura
infantil; a qualidade das instituicGes de educacdo infantil, dos seus saberes e
fazeres; a organizacdo do espaco tempo da escola infantil; a sociologia da
infancia e as particularidades das culturas do universo infantil, e
principalmente, a elaboragdo de propostas curriculares para este segmento.
(Canavieira, 2012)

Essas possibilidades de acdo integrada e de visdo ampliada, para além do que é
comumente proposto como politica publica para a area da educacdo pela Unido e Estados,
teve provavelmente nos programas permanentes de formagdo de dirigentes municipais
organizados pelo Portal da Educagdo e Instituto Formacdo um importante insumo de
sustentabilidade e ousadia. Foram trés as edigdes desses programas que duraram de 2005 a
20009.

Na origem da organizacdo desses programas estava a necessidade que o Portal da
Educacdo tinha de deslocar-se do seu territorio para outros territorios, a fim de serem
buscadas novas referéncias, mas também a luz de suas acGes e realidades a necessidade de

encontrarem respostas para impasses existentes. “Havia também a intengdo clara de provocar
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deslocamento do olhar dos dirigentes, que eles mudassem o raio de visdo do local para outro
mais amplo delimitado por cada lugar que visitavam”. (Instituto Formagao, 2012)

Muitos eram esses impasses para 0s quais buscavam solucGes e como ndo eram
apenas os dirigentes da educacdo, as tematicas eram variadas: a ndo qualidade da educacao, o
precario atendimento na area da saude, a falta de saneamento basico, as formas possiveis de
articulacdo das diversas politicas por meio de acles estruturantes voltadas para o
desenvolvimento municipal e territorial.

Os indices insatisfatorios de desempenho escolar, demonstrado pelo SAEB,
indicam a necessidade de revisdo dos processos de gestdo dos sistemas
municipais e das escolas publicas, onde se realizam as agdes politicas e
pedagdgicas, em Ultima instdncia. Nao apenas pelos indices, que podem
apresentar distorgdes, mas pela realidade constatada. (Instituto Formacéo,
2009)

Apesar do investimento em formacdo continuada de professores desde 2001 e de
terem iniciado investimento, mesmo que pequeno, na formacdo inicial de docentes ndo
habilitados através de convénios com as Universidades, possibilitando a oferta de Cursos de
Pedagogia e Licenciaturas, a analise do Portal era que nem sempre esses investimentos
produziam melhoria real nas préaticas de gestdo administrativa, pedagdgica e na acao — fim, o
que requereria outra forma de buscar preencher as lacunas de conhecimento tedrico-pratico
que existiam nos dirigentes e demais profissionais.

Por outro lado, os integrantes do Portal reconheciam que os cursos na Universidade
ndo estavam formando efetivamente para a gestdo mais contextualizada e os programas de
formacdo continuada ndo estavam continuos, sistematicos; em alguns momentos se
transformavam em cursos e oficinas fragmentados, e pouco contribuindo para saltos
qualitativos no dia a dia da escola. Além disso, os dirigentes das escolas ndo estavam
envolvidos em processos mais densos, apenas excepcionalmente, sem escala de rede.

“Em 2005 também foi concebido um Programa de Formacéo para Professores dos
CEMP coordenado pelo Portal da Educagdo e Instituto Formagdo” (Darlene Cutrim, 2012).
A ideia era criar as condi¢des adequadas para que esses professores que trabalhariam com o
Ensino Médio Integrado, voltado para o desenvolvimento territorial tivessem uma formacéo
continuada adequada. Mas ai também havia um grande desafio.

Os Professores de Ensino Médio pouco tem participado de Estudos em
Grupos, de Programas de Formagdo Continuada porque € pressuposto que ele
seja autbnomo no que se refere ao contetdo que trabalha. E formado para
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isso. Entretanto, em regifes como a Baixada Maranhense ha necessidade de
mais investimento nos estudos e na orientacdo dos planejamentos, sobretudo
pela complexidade do projeto educativo que propde articulacdo de contetidos
estruturais e conjunturais e praticas contextualizadas de ensino e pesquisa,
em nivel médio. (Instituto Formacéao, 2009)

Dessa forma o Portal ia investindo em todas as etapas da Educacdo Bésica o que
requereria cada vez mais investimento em sua propria formacdo. Uma das percepgdes do
Portal da Educacdo e do Instituto Formacédo era que as politicas municipais deveriam ser
integradas (intra e intersetoriais) e que no processo de formacdo continuada os diversos

dirigentes deveriam estar juntos participando de discussoes, reflexdes e busca de solugdes.

Os Programas desenvolvidos pelo Portal da Educacdo com o objetivo de
realizar intervengdes eficazes nessa realidade educacional pode significar, em
determinados momentos, uma tentativa de criar espagos institucionais
integrados, em nivel de organizagBes governamentais e ndo governamentais,
em que possam ser gestados programas inovadores de formacdo de
profissionais de diferentes &reas, que ocupam posi¢cdo de dirigentes
municipais, na area de politicas publicas e desenvolvimento local, da
administragéo de recursos humanos e de infraestrutura, com a finalidade de
se materializar um processo de formagao integral, a partir do qual possam
ser desdobradas agdes concretas de gestdo dos sistemas municipais. (Instituto
Formacéo, 2009)

Por outro lado, ao se juntarem uma organizacdo de dirigentes municipais (Portal da
Educacdo) com uma organizacdo essencialmente ndo governamental (Instituto Formacdo) a
aproximacdo do debate governamental com o ndo governamental foi facilitado, sobretudo
considerando-se que essa organizacdo ndo governamental tinha no seu perfil uma continua
defesa da politica publica e gratuita em todas as areas e era uma parceria na busca de

solugdes e ndo uma prestadora de servigos.

A perspectiva de planejamento e realizagdo de um programa de formacéo de
dirigentes municipais, mediante o desenvolvimento de uma agdo cooperativa
entre as organiza¢fes ndo governamentais Formacdo e Portal da Educagédo
criou novas possibilidades de dialogo entre as organizacdes da sociedade
civil e os orgdos publicos municipais, construindo-se procedimentos de
planejamento, gestdo e avaliagdo de politicas publicas, que tenham como eixo
fundamental a construcdo e a ampliacdo de circuitos para o desenvolvimento
do potencial de transformacgdo da realidade socioecondmica e cultural dos
municipios localizados na regido da Baixada — territério dos campos e lagos
maranhenses. (Instituto Formagéo, 2009)

Essa parceria voltada para o desenvolvimento do TCL ndo gerou pagamento

de profissionais externos com recursos publicos do territorio, mas foram captados recursos

junto a Fundagdes e organismos como Fundacdo Kellogg, UNICEF e UNESCO, entre
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outros, que contribuiram para a realizacdo desse conjunto de acGes complementares as
politicas publicas, para impulsiona-las.

Foi por causa da afinidade de propdsitos comuns e a compreensao de que
existia um elevado grau de competéncia demonstrada, que se criaram as
condicBes adequadas para a realizacdo de uma acdo cooperativa de
planejamento e execucdo de um programa integrado de formacdo de
dirigentes municipais. (Instituto Formacéo, 2009)

O Programa contemplava o envolvimento de diferentes dirigentes e areas, tendo
como contetdo principal a educacdo para o desenvolvimento territorial articulada com as
demais politicas publicas municipais. O Instituto Formacéo conduzia o Programa e o Portal o
viabilizava com a mobilizagéo e selecéo dos dirigentes locais.

Os eixos e fundamentos metodoldgicos bésicos das trés edi¢bes dos programas de
formacdo continuada de dirigentes municipais foram:

a) configuracdo e avaliagdo de politicas publicas;

b) formag&o de recursos humanos para o desenvolvimento local;

c) sistemas municipais de gestao publica e democratica;

d) recursos financeiros, infraestrutura e qualidade de servicos. (Instituto
Formagédo, 2009)

Esses eixos orientaram a organizacdo dos modulos, desdobrados em contedidos
programaticos, desenvolvidos numa perspectiva interdisciplinar, a partir da qual foram
definidas as atividades estratégicas de trabalho tedrico-prético.

A metodologia desses programas compreendeu quatro dimensfes de
atividade teoricas e préaticas para o processo de construcdo de conhecimento e
de ressignificacdo de conceitos para aplicacdo em situacBes de elaboracéo,
execucdo e avaliacdo de politicas pablicas: intercambio para o conhecimento
de outras referéncias regionais e nacionais, como condi¢cdo necesséria de
desconstrugdo de modelos e paradigmas cristalizados; seminarios teméticos
para aprofundamento de conteldos relativos ao exercicio da fungdo de
dirigentes de 6rgdos publicos; atividades de campo para aplicacdo orientada
dos novos conteldos debatidos nos semindrios tematicos; seminarios
interdisciplinares para ampliacdo de conteldos mais gerais na perspectiva de
insercdo em outros circulos de debates de tematicas contemporaneas;
avaliagdo processual ao longo da realizagdo dos seminarios teméaticos e em
seminério final especifico de avaliagdo contextualizada. (Instituto Formagé&o,
2009)

A primeira edicdo do Programa de Dirigentes Municipais (2005-2006) foi oferecida

para 40 dirigentes de nove cidades que se inscreveram no periodo de 14 a 28 de fevereiro de
2005, sob a coordenacdo do Portal da Educacdo. Ao todo foram 340 horas de estudos,

elaboragdo de propostas e intercAmbios. O primeiro modulo iniciou em marco de 2005.
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Quadro 17 — Estrutura Curricular do Programa de Formacdo de Dirigentes Municipais —

Etapa
Maodulo I — Configuracdo e avaliacdo de politicas publicas
Atividades Periodo Carga Horéria | Local Profissionais
envolvidos
Seminério de Marco 2005 | 16 horas Séo Luis Equipe do Instituto
abertura Formacao e Portal da
Educacéo
IntercAmbio para 24a27 de | 18 horas Fortaleza: Profa. Dra. Ana
estudos de abril de Secretaria Maria lério (UFCE)
experiéncias exitosas | 2005 Municipal de Prof. Dr. Idevaldo da
em gestdo publica Educacéo Silva Bodido
Escolas Publicas | (Prefeitura
Universidade Municipal)
Federal do Ceard | Equipe do Instituto
Formacéo
Seminarios 23e24de | 16 horas Séao Luis Profa. Dra. Lisete
Tematicos I: maio de Regina Gomes
- Panorama da 2005 Arelaro (USP)
Politica Nacional de Profa. Dra. Maria de
Educacéo Fatima Felix Rosar
- Financiamento da
Educacéo
- Municipalizacédo da
Educacéo
Atividade de Campo: Acari, Cajari, Equipe do Instituto
- Elaboracéo de 25a27de Matinha, Olinda | Formagé&o
documentos para maio de 24 horas Nova, Portal da Educacéo
Planos Plurianuais 2005 Palmeirandia,
pelas Secretarias de Penalva, Sdo
Educacdo, Saude, 10e 11 de Bento, Sdo Jodo
Administracdo, junho de 16 horas Batista, Sao
Esportes e Cultura- | 2005 Vicente Ferrer
para debate publico
em cada municipio.
Seminarios Prof. Dr. Romualdo
Tematicos Il Oliveira— USP
- Sistemas 30 de junho | 16 horas Sao Luis
Avaliativos para o a0lde
desenvolvimento de | julho
politicas publicas
05e 06 de | 16 horas Sao Luis Profa. Dra. Maria de
- Gestdo Publica agosto de Fatima Fleix Rosar
2005 Profa. Dra. Ana
Mario 16rio - UFMG
Atividade de Campo: | Segunda 24 horas Acrari, Cajari, Equipe do Instituto
quinzena de Matinha, Olinda | Formacéo

158




Estudos com equipes
locais sobre os planos
elaborados

Estudo em cada
cidade com equipes
das secretarias sobre
as tematicas dos
seminarios

agosto de
2005

Nova,
Palmeirandia,
Penalva, Séo
Bento, Sdo Jodo
Batista, Séo
Vicente Ferrer

Portal da Educagéo

Madulo Il — Formagdo de Recursos Humanos para o desenvolvimento local
Atividades Periodo Carga Horéria | Local Profissionais
envolvidos
Intercambio para 18a29de | 40 horas Pernambuco Equipes do SERTA,
estudo de setembro de (Gléria de Goita | da Agéncia Mandala,
experiéncias exitosas; | 2005 — Projeto do Instituto
de formacgéo da SERTA) Formacao e
juventude; insercéo Paraiba (Jodo coordenacédo do
no processo de Pessoa — Projeto | Portal da Educagéo.
desenvolvimento Mandala)
territorial.
Atividade de Campo: | 07a22de | 8 horasem Acrari, Cajari, Equipe do Instituto
Seminarios locais outubro de | cada cidade Matinha, Olinda | Formacéo
para debate dos 2005 Nova, Portal da Educacéo
planos plurianuais. Palmeirandia,
Penalva, S&o
Bento, Sdo Jodo
Batista, Séo
Vicente Ferrer
Seminérios tematicos | 27 e 28 de | 16 horas Séo Luis Prof. Dr. Agamenon
I"ni: outubro de Tavares — UFCE
Planos de Cargos, 2005 Prof. Dr. Paulo Rios
Carreiras e Salérios. (UEMA)
Seminério la3de 24 horas Séao Luis Prof. Dr. José Luis
interdisciplinar dezembro Sanfelice (Unicamp)
Identidades, sujeitos | de 2005 Prof. Dr. José
e préticas sociais — Claudinei Lombardi
historia, educagéo, (Unicamp)
politica e psicandlise. Prof. Dr. Edmundo
Fernandes Dias
(Unicamp)
Profa. Dra. Maria de
Fatima Felix Rosar
Prof. Orlando Oscar
Rosar (UFMA)
Maria Cristina
Belfort (Psicanalista)
Mddulo 111 — Sistemas Municipais: instncias e mecanismos de gestdo publica e democrética
Atividades Periodo Carga Horéria | Local Profissionais

envolvidos
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Seminérios

Tematicos:
Administracéo e 24e25de | 16 horas Séo Luis Prof. Neocles Costa
Gestdo de Recursos marco de Carvalho
Humanos. 2006
Sistemas Municipais
de Educacao / 19e20de | 16 horas Séo Luis Profa. Dra. Lisete
Conselhos abril de Regina Gomes
Municipais de 2006 Arelaro (USP)
Educacdo.
Atividades de campo: | Junho a 16 horas em Acrari, Cajari, Secretarios de
Conferéncias novembro | cada cidade Matinha, Olinda | Educacéo
Municipais de de 2006 (sem incluir Nova, Portal da Educacéo
Educacéo, Cultura e horas de Palmeirandia, da Baixada
Esportes™® preparagéo) Penalva, Sdo Profissionais do
Bento, Sdo Jodo | Formacao
Batista, Sdo (Participaram
Vicente Ferrer professores,
funcionérios e
profissionais das
areas de cada cidade
—média de 100
participantes por
conferéncia)
Seminarios
tematicos:
Sistemas Municipais | 21e22de | 16 horas Séo Paulo Profa. Dra. Lisete
de Educacédo — novembro Regina Arelaro
recursos financeiros, | de 2006 (USP)
infraestrutura e
qualidade dos
SEervicos.
Intercdmbio para 19a24de | 32horas Escolas da Rede | Profa. Dra. Carmem
estudo de novembro Publica de Séo Vidigal (USP)
experiéncias exitosas | de 2006 Paulo Profa. Dra. Sonia
em gestdo publica. Fundacdo Santo | Kruppa (Fundagéo
André Santo André)

Equipamentos
publicos em
Santo André
Circuito cultural
de Séo Paulo
Escola Técnica
Federal Paulo de
Souza

Profa. Dra. Lisete
Arelaro (USP)

Profa. Dra. Maria de
Fatima Felix Rosar
Profa. Msc. Ana
Cecilia (Secretaria de
Educacéo do
Municipio de S&o
Paulo)

32

Foi elaborado documento — base para as conferéncias.
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Maria Regina
Martins Cabral

Seminario de 15e16de | 16 horas Séo Luis Equipe do Instituto
Avaliacédo do Dezembro Formacdo e Portal da
Programa. Educacéo

Fonte: Instituto Formacao

A segunda versdo do Programa de Formacéo de Dirigentes foi desenvolvida em 2007
e 2008 para 40 participantes. “Mais uma vez foi oferecido para diferentes dirigentes
municipais ou assessores diretos das secretarias municipais com funcdo administrativa”
(Bianka Pereira, 2012). Essa edicdo do Programa foi organizada no formato de oficinas,
simulagbes e viagens para intercambios. As oficinas realizadas tinham como objetivo
instrumentalizar os dirigentes e assessores em alguns contetdos da gestdo publica. Os temas
escolhidos foram:

Modulo da Oficina I - Orcamento participativo, Plano Plurianual (PPP), Lei de

Diretrizes Orcamentérias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA);

Mddulo da Oficina Il - Licitagfes e compras (tipos, procedimentos, formatos)

Maodulo da Oficina Il — Contabilidade, prestacfes de conta, auditoria

Modulos das Oficinas IV — Direito administrativo, divida dos municipios e

precatorios.

Mobdulos da Oficina V - Documentagdo/arquivo, organizacdo de estoque,

almoxarifado, patrimdnio (tombamento), relatérios patrimoniais.

Maodulo Oficina VI - Sistemas de Educacéo

Modulo da Oficina VII - Conselhos Tutelares e de Direito

Maodulo da Oficina VIII - Elaboracao de projetos e financiamento de projetos.

Como trabalho de campo foram propostas simulacGes em relagcdo a processos de
licitagdo (pregéo, ata de preco); funcionamento de conselhos de educagdo, organizacgdo de
documentos para autorizacgdo de escolas, organizacdo de documentacao e arquivos.

Foi realizada nessa etapa apenas uma viagem de intercambio, para Brasilia, com o
objetivo dos participantes conhecerem os Ministérios e se aproximarem dos procedimentos
de negociac¢do direta das politicas publicas. Houve ainda um Seminério na UNB, de um dia,
com todos os participantes. “Foi nesse seminario que a ideia de CEMP como ponto de

desenvolvimento de territorio se espraiou” (Instituto Formagao, 2012)
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A terceira edicdo do programa aconteceu em 2009. “Foi a ultima coordenada pelo

Instituto Formagdo e Portal da Educagdo” (Bianka Pereira, 2012). O publico para o qual foi

destinado foi constituido por integrantes do Portal da Educacdo, outros dirigentes municipais

de diferentes areas, assessores diretos na funcdo administrativa e, “dessa vez, também foi

aberto para dirigentes de organizacGes da sociedade civil do TCL”. (Denivaldo Moraes,

2012). Foram abertas 30 vagas nesse ano, sendo 20 sob a coordenacgéo do Portal da Educacao

e 10 sob a coordenacgédo da ADS.

Foi organizado em formato de semindrios, oficinas gerais, oficinas instrumentais,

viagens de intercambio e eventos.

Quadro 18 — Organizagdo dos médulos do Programa de Formagdo de Dirigentes - 2009

Seminarios Oficinas Gerais Oficinas instrumentais por | Viagem | Eventos
demanda de cidade /
simulacdes
Sistemas Municipais Orgamento Documentagdo/arquivo Brasilia | VI Encontro de
de participativo/ Organizag&o de estoques Politicas
Educacéo/Conselhos PPA/LDO/LOA | —almoxarifado — Publicas e
Municipais de LicitacGes e patrimdénio (tombamento) Juventude
Educacéo compras — relatérios patrimoniais CONAE 2010-
Plano de Cargos e Elaboragdo de Licitacdo — Pregdo — Ata Etapa Campos e
Salarios projetos e de preco Lagos
Financiamento da financiamento de | Funcionamento de Jornada sobre
Educacéo Bésica projetos Conselhos de Educagéo — Assisténcia
PDE - Projeto Contabilidade e autorizacao de escolas Técnica para a
Educativo — Projeto prestacOes de Agricultura
Politico Pedagdgico conta - auditoria Familiar no
Politicas do MEC — TCL
Pacto Federativo Seminario
Estadual de
Educacéo
Integral
Conferéncia
Livre de
Comunicagéo
do TCL
Reunides do

Férum Estadual
em Defesa da
Educacéo
Publica
Seminario de
Dezembro
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Uma das a¢des do Portal da Educacdo demonstrativa de articulacdo de politicas que
potencializam desenvolvimento local foi exercitado em Conferéncias Livres Territoriais e

Municipais. Essa experiéncia sera retomada na parte final deste trabalho.

3.2.2. Foruns da Juventude da Baixada

Caleidoscopiando a juventude do global ao local nos

faz compreender que independente de onde ela viva se
mobiliza para lutas que a mantém articulada e ativa, desde
gue provocada

Essa parte da pesquisa eu realizei durante curso sobre Sociologia da Juventude, que
fiz na USP, com a Profa. Marilia Sposito e durante participacdo no Grupo de Estudos de
Sociologia da Educacdo (GETESE), também coordenado pela Profa. Marilia Sposito, ambos
no periodo de 2009 a 2011.

O grande numero de brasileiros na faixa etaria dos 18 aos 24 anos nas duas ultimas
décadas fez com que a sociedade brasileira voltasse mais sistematicamente seu olhar para a
juventude.

Juventude, assim como adolescéncia e infancia sdo conceitos que foram sendo
construidos e estudados de maneira mais aprofundada e com o respectivo recorte etéario, ao
longo da histéria. Por exemplo, somente na primeira metade do século XX, com os estudos
da psicologia, a fase da adolescéncia passa a ser estudada. Com o pés-guerra, na segunda
metade do século, os jovens passam a ser foco desses estudos, sobretudo a partir da expanséo
das tecnologias de midias de massa como radio e televisdo que atraem 0s jovens; O
surgimento do computador e da internet que permitem conectar o0 mundo em dimensdes
espaciais e temporais mais expandidas, num ritmo cada vez mais veloz, tem nos jovens o
publico que mais se sobressai tanto no que se refere ao desenvolvimento desses produtos

COMo ao Seu uso.
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No contexto pos Il Guerra Mundial emergem mais fortemente as oportunidades de
educacdo formal e de producdo de bens simbdlicos transformados em fetiche sob a forma de
mercadorias. O cinema americano desde o século XX dita normas para a juventude num
mundo que ao mesmo tempo faz guerra e clama pela paz.

Nesse mesmo contexto cresce uma indudstria que se desenvolve gerando emprego,
mas que também, gradativamente, concorre para a reducdo de postos de trabalho ampliando
as fileiras do exército de reserva e dos famintos. Contingentes populacionais numerosos
migram com suas culturas e em diferentes contextos sdo condicionados a adotar a cultura do
pais em que vivem.

Os jovens, em todos o0s paises, mas, sobretudo no ocidente do norte, filhos dos
trabalhadores e da classe média emergente constituem a geracao que passa a ser prioridade
do mercado e da escola burguesa, que precisa, simultaneamente, vender produtos e formar
méao de obra. Esses mesmos jovens, principalmente os mais pobres, sdo 0s que vado para as
frentes de combate para manter a producdo de armas aquecida. S&o eles que estdo nas
guerras e nos conflitos urbanos, séo presas dos exércitos e estdo nas maos dos traficantes que
0s seduzem para 0 consumo e o comércio das drogas. Ao mesmo tempo, sdo eles que
independente da raca, etnia, género ou classe social constituem uma poténcia renovadora da
esperanca permanente de um presente e de um futuro melhor, quando quase sempre, sem
defenderem causas préprias, lutam por um mundo mais humano, mais digno e mais justo.

Os primeiros registros da organizacdo dos jovens (ndo referindo-me ao movimento
estudantil e dos partidos politicos) sdo dos anos 40 do século XX quando nas periferias e
centros das metrépoles passam a se reunir em agrupamentos coletivos ou movimentos de
contestacdo ou de socializacdo do consumo. E o cinema tem papel preponderante nesses
movimentos.

Lancados consecutivamente durante e logo apds a Segunda Guerra, filmes
ingleses e estadunidenses de baixo e alto orcamento — Where are your
children (1944); | accuse my parents (1944); City across the river (1949); O
Selvagem (1953); Juventude Transviada (1955); O priosioneiro do rock
(1955) Teen-age crime wave (1955); Sementes de Violéncia (1955); Girls in
prison (1956); Juvenile jungle (1958); High school confidential (1958) —
ajudaram a disseminar duas imagens altamente estereotipadas da “rebeldia”
“selvageria” ou “delingiiéncia” juvenil. (Filho, 2007, 30)

A rebeldia e os protestos no passado, como ainda ocorrem no presente advem de

sonhos diversos (novos e os velhos nédo realizados), de condi¢cbes materiais (em diferentes
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niveis de exigéncia) ndo providas, bem como de direitos humanos e politicos novos e 0s nao
respeitados. O sonho de um mundo mais justo em que os trabalhadores jovens e adultos
tivessem direitos minimos assegurados ndo se concretiza plenamente nem mediante as
estratégias adotadas no momento de operacionalizagdo da politica de producdo e
administracao publica dos governos socialistas, e nem mediante as politicas econdmicas de
mercado operadas no sistema capitalista, onde o acimulo de poucos e a pobreza de muitos se
tornam fundamentais para a sustentacéo de sua reproducdo continuada.

O capitalismo, independente de suas crises e acirramento das desigualdades sociais
age com fantastica habilidade usando a industria cultural e midiatica para a producdo de
imagens divulgadas nas telonas do cinema ou telinhas da televisédo e computadores utilizando
0 potencial das noticias veiculadas nos meios de comunicacdo e na internet para levar aos
jovens das zonas urbanas e até mesmo das areas rurais eletrificadas e com cobertura de
telefonia movel o sonho de consumo em todas as dimens@es produzindo desejos em relacao
ao que ha de mais inédito, em tempo real, sobretudo pelo mundo virtual.

Dessa forma, apesar da fome presente em muitas dessas regides do mundo e da falta
de oportunidades de educacdo, cultura, lazer e trabalho para milhGes de jovens, estes se
confrontam ao mesmo tempo com sistemas corruptos e de desvio de dinheiro publico e com
grande acimulo de riqueza entre grupos minoritarios que detém hegemonias. Se a situacdo
era e € critica entre os milhGes de jovens que ndo tiveram acesso aos bens materiais e
simbdlicos, mesmo acessando a informacdo, o quadro é pior entre 0s que nasceram com
condi¢cdes materiais adequadas e a perderam quando chegaram a idade de usufruir, como
ocorre em paises do norte ocidental e mesmo em parte do oriente.

Para pesquisadores e profissionais brasileiros que tratam da temaética juventude,
apesar de se ter estudos nacionais mais recentes que abordam a questdo, sdo os estudos
oriundos da Europa, Estados Unidos e de outros paises da América do Sul que tém sido o
substrato no qual se referenciam a maioria dos trabalhos realizados.

Como parte da estratégia de referenciar o perfil da juventude da Baixada Maranhense,
TCL, situarei, brevemente, nesta parte da tese, alguns dos principais estudos sobre os
movimentos dos jovens dos anos 1940, que resgatam as gangs estadunidenses.

Os primeiros estudos socioldgicos e antropoldgicos sobre esses jovens sdo realizados

no século XX. Retratam a juventude como presa facil para a sociedade mediada pelo
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mercado descrevendo-0s como um segmento que, por um lado provoca medo e, por outro,
paradoxalmente, se constitui em esperanga de um mundo melhor.

O primeiro desses estudos na Sociologia da Juventude estd contido na obra Sociedade
de Esquina, de William Foote Whyte, que entre os anos 1936 e 1940, na condi¢édo de bolsista
de Harvard, onde cursara Economia, fez um estudo participativo numa comunidade pobre de
Boston, onde viviam jovens filhos de operarios imigrantes italianos, tanto os que estudavam,
como os sem estudo. Em 1942, sua producéo passa a ser reconhecida como um marco e um
classico da sociologia da juventude, quando Whyte a apresentou na Escola de Chicago. Em
seu trabalho, o autor evita fazer juizo de valor e abordagens moralistas e tenta estabelecer
bases cientificas para sua pesquisa de campo. O resultado foi uma teorizacao a partir de uma
leitura empirica da realidade. O nome do livro relaciona-se com esquina, por ser esse 0O
espaco ocupado pelos jovens. Nas esquinas estavam os lugares onde eles eram encontrados,
como por exemplo, clubes, barbearias e lanchonetes.

A Escola de Chicago estuda os grupos culturais marginalizados que buscavam formas
de se fazerem visiveis contestando e organizando-se sob as influéncias politicas, econdmicas
e culturais. Os estudos das comunidades onde esses grupos viviam se proliferam com o
mapeamento dos fendbmenos urbanos, tanto do ponto de vista sociolégico como
antropoldgico.

Na sociedade americana a cultura juvenil desenvolveu-se nos anos 1950 e 1960 com
uma abordagem critica em relacdo aos padr@es culturais hegeménicos e a educacdo burguesa
oferecida. Por exemplo, 0 movimento hippie naquele pais combatia a Guerra do Vietnam, o
consumismo e os estilos de vida predominantes na época. A0 mesmo tempo, como a
industria cinematografica absorvia e disseminava o jeito de viver desses jovens, tornando-os
referéncia para os consumidores da producdo cultural americana, em todos 0s continentes
esse jeito de ser se disseminava, inclusive em seu proprio pais, o que revela que parcelas da
mesma geragao juvenil estdo sempre atuando por causas e ideologias diferentes, nos mesmos
e em diversificados cenarios de vida.

Os jovens passam a assimilar o modismo e o jeito de ser do norte americano, néo
somente desses grupos mais marginalizados e de contestacdo, mas de outros grupos
hegeménicos, como também desenvolvem pensamento critico em algumas universidades e

contextos de luta. De forma mais sistematica, contudo, alguns intelectuais de esquerda do
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norte ocidental voltam seus olhos para os signos, espetaculos, formas de vestir, de ser e de se
comportar, abandonando, em muitos casos, as grandes narrativas que tratam das questfes
sociais, sob a otica da divisdo de classe e da analise classica do pensamento marxista e passa
a elaborar um amplo acervo que vai alimentar novas mentes, de forma mais light, sem
necessariamente alimentar os jovens para uma luta ideoldgica.

No contexto da Europa, na Inglaterra, onde os fendmenos sociais provocados pelas
crises e pelas guerras desvelam conflitos urbanos e também o surgimento dos grupos juvenis
emerge outra entrada para as reflexdes sobre juventude®. Nasce nessa parte do mundo um
grupo de estudos culturais que se dedica as subculturas, conceito cunhado a partir de
manifestacdes de determinados grupos juvenis que partiam da critica a dois eixos de
pensamento vigente: das ideias propostas sobre cultura e sociedade por um humanismo
literario, conservador e elitista; do determinismo econémico do marxismo tradicional.

Os estudos culturais, sobretudo a partir dos anos 1970, do Center of Contemporary
Cultural Sudies (CCCS), da Universidade de Birmigham, criado em 1964, por Richard
Hoggart propunham um olhar positivo para as questdes ligadas a essas subculturas. Sob sua
Otica, o conceito de cultura estava ligado ao conceito de poder e desdobraram-se os estudos
sobre os processos de dominacdo e resisténcia, quer sob os auspicios da obra de Gramsci
(Filho, 2007) ou de outros autores ndo abordados neste texto.

Marcada por um senso de compromisso com discussfes politicas prementes
da sociedade britanica, a intervencdo engajada dos Cultural Studies se
notabilizou, no final dos turbulentos anos 1960, por tentar situar 0 universo
das “praticas significantes” ¢ da “vida cotidiana” dentro de uma teorizagdo
neomarxista a respeito dos wusos da cultura na reproducdo e no
guestionamento social. (Filho, 2007)

Os estudos voltaram-se mais para 0 consumo resistente dos grupos rebeldes, por
exemplo, os punks, e ndo para 0 consumo passivo. Posteriormente, os resultados dessas
novas pesquisas se espraiaram pelas Universidades dos Estados Unidos e da Australia e
novas leituras tém sido feitas sobre os mesmos.

Para alguns teoricos e analistas dos estudos culturais sobre as subculturas da Escola
de Birmigham eles foram datados diante da permanente alteracdo dos quadros com a
galopante presenca de novos modismos e novos produtos no mercado mundial. Para outros,

desde o inicio, esses estudos foram equivocados, sobretudo pela énfase em elitismo cultural,

N&o necessariamente nessa ordem de 1° e 2°.
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tratamento restrito das préaticas culturais das mulheres, precaria presenca de outras culturas,
por exemplo, da masica negra, abordagem sobre o estilo visual em detrimento do consumo e
da funcdo das atividades, opgao por pronunciamentos tedricos marxistas e estruturalistas em
detrimento dos detalhes sobre o que acontecia com os jovens, indicacdo das condicdes de
classe. (Filho, 2007). Os criticos ao subculturalismo de Birmigham criaram
(...) uma nova é&rea de investigacdo — batizada, bem de acordo com a
predilecdo hodierna por prefixos ambiguos, de estudos pds-subculturais, pos-
Birmigham ou, ainda, p6s-CCCS. Seus principais marcos tedricos: a
sociologia do gosto de Bordieu (1979); a descrigdo de Weber (1966)....”
(Filho, 2007, 36)

Assim, compreendem-se as criticas dos pds-subculturalistas que defendem focar-se o
cotidiano dos jovens, acreditando que a resisténcia ndo apareceria como rebeldia, mas ligada
a busca pelo prazer numa abordagem pds-moderna. Provavelmente se tem nesse quadro, de
um lado, alguma resisténcia ao cenario geral que oprimia o mundo, e de outro, a apologia ao
consumo que liberta, na sociedade capitalista de mercado. A resisténcia, nesse ultimo caso,
tem relacdo maior com as criticas ao mercado. 1sso desvela o proprio sentido polissémico do
conceito subcultura. Percebe-se que a prépria mudanca de foco entre 0 macro e 0 micro é
gradativa.

Os movimentos sociais sdo outra entrada para os estudos sobre juventude. No inicio
do século XX, esses movimentos estavam mais relacionados com a organizacdo da classe
trabalhadora e suas reivindicacBes através dos sindicatos. A partir dos anos 1960 se
intensifica o debate sobre outras questdes além das ja relacionadas com o universo do
trabalho na relacéo de classes sociais. O enfoque do debate, a partir dos anos 1970, engloba
também as areas culturais e dos movimentos afirmativos de género, étnicos, bem como
movimentos de defesa da saude, da educacdo, do meio ambiente, entre outras bandeiras.
Toda essa pluralidade de temas torna o conceito “movimento social” bastante polissémico.

Os movimentos sociais sdo acdes sociopoliticas construidas por atores
coletivos de diferentes classes sociais, numa conjuntura especifica de
relagbes de forga na sociedade civil. As agdes desenvolvem um processo de
criacdo de identidades em espacos coletivos ndo institucionalizados, gerando
transformacdes na sociedade, seja de carater conservador ou progressista.
(Gohn, 1997)

Para Melucci (1996 — 1999), os movimentos sociais devem ser vistos como sistemas

de acdo onde estdo imbricadas relagbes internas e externas constituintes dessas acoes.
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Pressupem unicidade de movimento, para atuar na cena historica com unidade de
consciéncia e acdo, a partir de um conflito, ou seja, existe um antagonismo em que o possivel
é uma acdao/reivindicacdo negociada. S6 a demanda cultural, por exemplo, ndo impulsiona
um movimento social. A fun¢do dos movimentos na sua Otica é anunciar a sociedade, que
existe um problema fundamental e lutar por projetos simbdlicos e culturais. Para ele, o0s
conflitos saem do eixo econémico-industrial e se transferem para as areas culturais.

Essa forma de pensar parte do pressuposto de que os sujeitos na sua individualidade e
especificidade quando organizados em movimentos podem revelar os mais diversos
problemas que vivenciam para a sociedade desvelando-os e superando-0s. Uma das razfes
justificadas para a mudanca do eixo de ordenamento do conceito de movimentos sociais € o
fato de a sociedade ter um modelo de producdo cada vez mais complexo e menos
industrializado. De todo modo, minha argumentacdo parte da totalidade de analise, ou seja,
ndo desconsidera aspectos da cultura e nem das relacbes de trabalho em uma sociedade
capitalista, mesmo considerando o contexto rural do Territério Campos e Lagos onde
nenhum grande empreendimento serd implantado.

Especificamente sobre a juventude brasileira, desde os anos 1960 essa tematica tem
sido pauta constante da midia do pais ganhando forca nas trés ultimas décadas do século
passado e primeiras décadas deste século. Até entdo, os jovens eram principalmente vistos
como publico que deveria ser preparado na escola para o mundo do trabalho e era
exatamente nesse ambiente escolar que eles visivelmente se movimentavam.

O movimento juvenil era assim praticamente confundido com movimento estudantil e
por varios momentos na historia politica do Brasil ele se fez presente nas ruas do pais, em
grandes mobilizacbes, tanto em nivel nacional quanto em nivel local, quase todas
mobilizadas por movimentos estudantis. Apenas para citar duas mais recentes, 0 movimento
de Diretas J&*, que também envolveu movimentos de outras faixas etarias e o Movimento
Fora Collor®.

Movimentos como esse das Diretas e do Impeachment sdo outra entrada para se
compreender a juventude participativa sob o aspecto da militancia politica. No Brasil,

provavelmente a maior manifestagdo politica da juventude, antes das manifestacfes de junho

* Movimento politico ocorrido no Brasil nos anos de 1983 e 1984, reivindicando elei¢des diretas no pais.
% Movimento ocorrido no pais em 1989 quando milhdes de jovens foram para as ruas pedindo a saida de Collor
da Presidéncia do pais.
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de 2013, foi o movimento dos “Caras Pintadas” que defendiam o impeachment de Fernando
Collor de Mello. Porém, o movimento de junho de 2013 que ainda revelard sua verdadeira
cara, ja revela, de um lado, que existe muita movimentagdo dos jovens no mundo e, por outro
lado, que ndo mais apenas como chamamento dos movimentos organizados de estudantes,
juventude partidaria, ou de outros movimentos sociais, mas mediante fatos conjunturais que
motivam mobilizacdes em redes sociais pela internet. Os novos politicos estdo sendo
formados em outros modelos de movimento, um exemplo séo os eleitores e apoiadores de
Marina Silva, que se intitulam os “marineros”.

No Brasil, provavelmente essa mudanca ocorra pelo aumento do poder aquisitivo e da
escolaridade ao mesmo tempo em que ndo houve ainda melhoria adequada dos servigos
publicos, secundarizados em 500 anos de historia. H&, por outro lado, o mero desejo de parte
da juventude da classe média e de outros segmentos exercitar a sua militancia/ ativismo por
um pais com mais oxigénio e mais verde, por isso mesmo, com mais ciclovias e menos
hidroelétricas, entre outras reivindicacfes desse agrupamento de pessoas. Para Seoane,
Taddei, Algranati (2002), contudo,

El descenso en los niveles de escolarizacion resultante de los efectos
combinados del proceso de privatizacion educativa y de la concentracién del
ingreso y crecimiento de la pobreza permita quizds explicar, entre otras
causas, la pérdida de peso relativo de los movimientos estudiantiles. Si bien
los estudiantes constituyen aun un sector dinamico en el escenario de la
conflictividad social —inclusive activamente involucrados en protestas
multisectoriales que traspasan las reivindicaciones educativas— la expresion
del descontento juvenil se canaliza también a través de una activo
involucramiento en los movimientos de desocupados, de jovenes favelados
en Brasil, en corrientes y colectivos culturales alternativos de diversa indole,
en movimientos de derechos humanos, en las protestas indigenas y
campesinos y colectivos sindicales de trabajadores jovenes precarizados. Las
nuevas generaciones juveniles han tenido una activa y destacada
participacion en las masivas protestas de caracter politico que desembocaron
en la renuncia de presidentes o que cuestionaron de forma radical la
implementacion de politicas de ajuste y las privatizaciones, relativizando asi
las visiones estereotipadas de la realidad que dan cuenta de un marcado
desencanto juvenil con la participacion politica en sentido amplio. En el
mismo sentido es necesario resaltar la importante presencia y protagonismo
gue ocupan las mujeres en los movimientos sociales resefiados.

E possivel perceber de forma cada vez mais visivel que 0s grupos nascem de
diferentes lugares, com variadas motivagfes. Os “fora da escola” que tinham uma

participacdo quase invisivel na primeira metade do século passado sdo inicialmente
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estudados na academia, a partir das reflexées de Chicago e da Universidade de Birmigham.
Juntamente com os estudos académicos a imprensa brasileira ajudou nos ultimos cinquenta
anos a tornar conhecidos grupos como punks, rockers, nuevaoleros, grunges, mods, heavies,
skinheads, straight edges... (Magnani, 2007).

No Brasil, foi difundido no final do século passado o hip hop, movimento cultural
criado nos Estados Unidos; no sudeste, os funkeiros, que emergiram no Rio; no Maranhao,
0S reggaeiros, entre outros grupos e agrupamentos juvenis ligados a cultura, & politica, a
religido e aos esportes, que foram ganhando visibilidade.

Pesquisando circuitos de jovens em Sdo Paulo, Magnani fez um mapeamento
minucioso das diferentes “tribos urbanas” que vivem nesse espago metropolitano. Nessa
pesquisa, ele ndo trabalha exatamente com o conceito de culturas juvenis, que segundo ele
“apontam mais para as formas em que as experiéncias juvenis se expressam de maneira
coletiva por meio de estilos de vida distintivos, tendo como referéncia principalmente o
tempo livre” (Magnani, 2007, p.19). Para dialogar com essas formas de se analisar a
juventude, ele cunhou o conceito de “circuitos de jovens™.

Em vez da énfase na condicdo de “jovens”, que supostamente remete a
diversidade de manifestacdes a um denominador comum, a ideia é privilegiar
sua inser¢do na paisagem urbana por meio da etnografia dos espagos por
onde circulam, onde estdo seus pontos de encontro e ocasifes de conflito,
além dos parceiros com quem estabelecem relagbes de troca. (Magnani,
2007, p. 19)

Na pesquisa (2007) que ele coordenou sobre a etnografia de jovens na metropole
foram mapeados: Grunges, Nuevaoleros, Darks, Goticos, Hare Krishnas, Anarquistas,
Carecas, Japas, B. boys (break), Pichadores, Hip Hop, Catolicos — Evangélicos (Gospel),
Instrumentistas, Forrozeiros (diversos estilos), Balada Black, Cybermanos, Descolados, entre
outros. Segundo esses pesquisadores muitos desses grupos (microgrupos) apresentam um
lado “afetual”, ou seja, sdo “caracterizados como um tipo de comunidade emocional: seriam
efémeros, de inscrigdo local, desprovidos de organizacdo”. Eles ndo constituem um
movimento, mas sdo formas dos jovens se expressarem coletivamente, sobretudo a partir de
estilos e modas proprios, ocupando os espacos da cidade. Ele continua argumentando que o
objetivo principal é chamar atencdo para a forma de sociabilidade desses grupos.

A escolha de circuito, dentre outras categorias da familia, deve-se a
particularidade de ser a mais abrangente delas, pois, a0 mesmo tempo em que
se permite identificar e construir totalidades analiticas mais consistentes e
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coerentes com 0s objetos de andlise, também permite extrapolar o espaco
fisico, mesmo da metropole, possibilitando recortes ndo restritos a seu
territorio. (Magnani, 2007, 20)

Ainda sobre circuito diz que

Também designa um uso do espago e de equipamentos urbanos —
possibilitando, por conseguinte, o exercicio da sociabilidade por meio de
encontros, comunicacdo, manejo de codigos -, porém de forma mais
independente com relacdo ao espaco, sem se ater a contiguidade, como
ocorre na mancha ou pedago (Magnani, 2007, 21)

Magnani (2007) trabalha com trés outros conceitos: pedago “designa aquele espaco
intermediario entre o privado (casa) e o publico, onde se desenvolve a sociabilidade”;
manchas “dreas contiguas do espaco urbano dotadas de equipamentos que marcam seus
limites e viabilizam — cada qual com sua especificidade, competindo ou complementando —
uma atividade ou pratica predominante”; trajeto “aplica-se a fluxos recorrentes no espaco
mais abrangente da cidade e no interior das manchas”.

Essa configuracdo que os autores dessa pesquisa faz ajuda a explicar 0s novissimos
movimentos® que surgiram e constituiram outra entrada de analise possivel para o estudo da
juventude ganhando corpo e visibilidade no contexto brasileiro. Um dos aspectos que 0s
diferenciam dos movimentos sociais, no sentido inicial do uso desse conceito é a busca de
seu distanciamento da politica institucionalizada, dos partidos politicos e dos processos
eleitorais. Podem ser considerados nessa categoria, entre 0s mais antigos: a Assembleia
Popular, Brigadas Populares, Consulta Popular, Marcha das Mulheres. Touraine, estudioso
dos novissimos movimentos sociais, que também lida com o conceito de movimentos
societais entende esses movimentos como

Agueles que combinam um conflito social com um projeto cultural, e que
defendem um modo diferente de uso dos valores morais. Portanto, baseiam-
se na consciéncia de um conflito com um adverséario social (Touraine, 2003,
p. 119).

Em 2007 a midia divulgou um movimento de ocupacao de espagos publicos no Brasil
denominado de Okupacdo Pombal. Os participantes desse movimento questionavam, por

exemplo,

O que é a cidade, quais os limites da intervencdo urbana, o que € o publico e
0 privado? Ou ainda, porque empresas privadas podem invadir espacos
publicos em pleno uso (como é o caso das areas verdes de Brasilia, ocupadas

Boaventura e Torraine sdo dois de seus tedricos.
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por bares e restaurantes, ou areas publicas ocupadas por estacionamento de
carros, ou areas de uma ciclovia ocupadas por mans@es particulares do Lago
Norte, enfim, uma infinidade de exemplos) e espagos privados, longamente
desocupados e subutilizados, ndo podem ter uma utilizagdo social mais justa
e compartilhada? (www.direitos.org.br , 2007)

Um desdobramento dos novissimos movimentos surge no século XXI em todo o
mundo, quando grandes manifestacdes mobilizadas pelas redes sociais, inicialmente apenas
na internet, levam as multiddes as ruas e a acampamentos estratégicos. Esses movimentos, ja
citado anteriormente o caso do Movimento de Junho 2013 no Brasil, tem no jovem o
principal protagonista e surgem em diferentes partes, por diferentes razdes. Mobilizados
pelas Redes Sociais, como Facebook, entraram no foco da midia apds as grandes
manifestagdes de jovens rapidamente disseminadas em nivel mundial como Primavera
Arabe, Occupy Wall Street, Movimento Passe Livre e as grandes mobilizagdes da Europa
contra os bangueiros, perdas de direito e a favor de emprego e moradia. Alguns grupos se
autodenominam Anonymous e Black Blocks.

Nesse conjunto de coletivos e mobilizagbes juvenis pouco se fala dos jovens rurais,
cujo principal engajamento se da através de movimentos politicos ou de cidadania como o
Movimento Sem Terra, Pastorais, Juventude Religiosa e outros movimentos ligados a
atividades na agricultura familiar, de comunidades quilombolas, de comunidades
tradicionais, ou mesmos 0s movimentos de jovens dos partidos politicos e engajados em
outras lutas.

Em um contexto mais rural e de pequenas cidades, o Instituto Formacéo e o Portal da
Educacéo realizaram em 2003 como um dos marcos inicias do projeto denominado Jovem
Cidaddo um amplo mapeamento sobre organizagdes juvenis na Baixada Maranhense, no
Territorio Campos e Lagos.

O objetivo era encontrar jovens reunidos e mobilizados que pudessem se
engajar na discussdo de projetos pensados e coordenados com e para a
juventude. Ao mesmo tempo em que procuravam esses grupos, em dez
cidades, dez comissbes de jovens® coordenavam a pesquisa e faziam,
naquela oportunidade, os seguintes questionamentos: quem séo 0s jovens da
Baixada? como se agrupam? como se reinem? onde estdo? o que fazem?
(Instituto Formacdo, 2012)

%7 Essa agdo ocorria em dez cidades, mas uma, Santa Inés nio era da Baixada Maranhense. Por isso, aparecerdo
em alguns momentos apenas nove cidades. E quando o TCL é homolado passam a existir doze cidades
constituintes do mesmo.
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Esses questionamentos geraram a matriz de um instrumento de pesquisa que foi
elaborado e aplicado em nove cidades da Baixada Maranhense: Arari, Cajari, Matinha,
Palmeirandia, Penalva, Olinda Nova do Maranh&o, S&o Vicente Ferrer, Sdo Jodo Batista e

Sao Bento e em Santa Inés, cidade localizada em outro territorio.

Tabela 13— Populacdo Geral e Juvenil na Baixada Maranhense, em 2003.

Municipio Populacéo Populacéo
Total Juvenil
Arari 27331 7676
Cajari 11.768 3.636
Matinha 21.644 6.019
Olinda Nova do Ma | 10.083 2.879
Palmeirandia 18.328 5.219
Penalva 30.933 8.387
Séo Bento 34.189 9.460
Séo Jodo Batista 20.922 5.565
Séo Vicente Ferrer | 19.678 5.152

Fonte: IBGE/ Cidades, 2000.
O resultado foi surpreendente por desvelar um grande nimero de organizagdes

juvenis constituidas informalmente nessa regido. Foi identificado que parte significativa da
juventude que vive na Baixada Maranhense consegue se agrupar e se reunir em inumeras
organizagOes juvenis. Os dados coletados pelas Comissdes e tabulados pelo Instituto
Formag&o no final de 2003 demonstravam a existéncia de 264 grupos e coletivos de jovens
atuando em diferentes areas e constituidos de diferentes maneiras.

Tabela 14 — Grupos Juvenis Mapeados, 2003.

Grupos Total
Religiosos 135
Culturais 75
Politicos 31
Esportivos 23

Fonte: Instituto Formagédo (2003)
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Essa diversidade de agrupamentos e de interesses numa regido pobre e rural do pais

revela que ndo importa onde estejam ou vivam 0s jovens, estes procuram 0S grupos, querem

participar. Segundo a Agéncia Brasil, divulgando pesquisa do Ibase e do Instituto Polis

(2004-2005)

Um em cada trés jovens brasileiros participa de algum tipo de organizacao
social. S&o grupos religiosos, de hip hop, de grafiti, que ndo sdo vistos
tradicionalmente como organizacdes politicas. Mas, atualmente essas tém
sido as formas de participagdo social dos jovens brasileiros... Dos 8 mil
jovens entrevistados, em oito regides metropolitanas, 28% faz parte de algum
grupo. Mas apenas 1% desses jovens participa de algum partido politico. E
apenas 0,7% esté filiado a algum sindicato. A principal forma de participacdo
é em grupos religiosos (15%), seguidas das associagdes esportivas (8%) e de
grupos artisticos (8%)... A pesquisa revelou que quanto maior a renda do
jovem, maior seu grau de participacdo em organizagdes sociais. O mesmo
vale para o grau de instrugéo. (http://www.agenciabrasil.gov.br)

Apos a identificacdo dos grupos juvenis e de suas liderangas e integrantes, 0s mesmos

foram convidados para participarem de reunides e de oficinas de mapeamento de interesse

nas areas da comunicacao, esportes e arte e cultura. Nesse processo 0s jovens organizados

nesses grupos e coletivos foram entdo convidados por outros jovens, com apoio institucional

do Instituto Formacao para participar como protagonistas da construgédo do Projeto Jovem

Cidadao e a se articularem em cada cidade criando Féruns da Juventude e, em nivel

territorial, circuitos e Redes tematicas que 0s reunissem sistematicamente e os articulassem.

(Instituto Formacao, 2012).

Apds muitas discussdes, estudos, processos formativos em diferentes areas
como arte e cultura; educacdo fisica, esportes e lazer; comunicacéo
educativa; educacdo; e saude e ecologia humana comecaram a ser
estruturados os Foruns da Juventude no ano de 2005. (Lidia Vasconcelos,
2012)

Desde entdo, esses Foruns passaram a ter um papel importante nas discussdes de

politicas publicas na Baixada Maranhense.

Quadro 19 — Dados da criagdo dos Foruns da Juventude

Foérum e data de criacdo

Forum da Juventude Arariense

11 de junho de 2004

Férum da Juventude de Palmeirandia

23 de abril de 2004

Forum da Juventude de Olinda Nova do Maranhdo

07 de marco de 2005
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Forum da Juventude Cajariense
12 de maio de 2005

Férum da Juventude de Matinha
12 de fevereiro de 2005

Forum da Juventude de Penalva
16 de junho de 2006

Forum da Juventude de Sdo Bento
26 de fevereiro de 2005

Férum da Juventude de Sdo Jodo Batista
19 de fevereiro de 2005

Forum da Juventude de Sdo Vicente Ferrer
02 de abril de 2005

Fonte: Instituto Formacéo, 2008

Os Foruns foram constituidos em cada cidade, a partir das organizacGes mapeadas.
Das 264 organizacbes mapeadas, 157 se articularam nesses Foruns da Juventude. Pelos
registros do Instituto Formacdo (2006) as organizacGes mapeadas que se envolveram de

diferentes formas sdo as seguintes:

Organizacdes juvenis articuladas no Férum de Arari

Cia Mistura Fina Artes e Producdes

JUDEC - Juventude Desenvolvendo a Coréia

UMADA -Uniéo de Mocidade da Assembleia de Deus Arariense
Companhia Stylus

Grupo de Capoeira Arte & Manha

Renovacdo Carismatica

GAJA - Grupo Artistico de Jovens Arariense

JCC - Jovens Caminhando com Cristo

© o N o g bk~ wbhPE

Geracdo Forte
. DE’GRAU

. JEC - Juventude ao Encontro de Cristo

e =
N R O

. JOB - Jovens em Ordem de Batalha

. Secretaria da Juventude

[N
w

Organizacdes juvenis articuladas no Forum de Palmeirandia
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Segmento do Reino — Igreja N S da Conceicéo
Juventude é Agdo

BAMMUP - Escola Municipal de Musica
Jovem Sindical Rural

JUSC - Jovens Unidos a Servico de Cristo
JUC - Jovens Unidos em Cristo

Grupo de Oragdo Santa Teresinha
Desbravadores do Reino

Juventude em Acéao

. Jovens Unidos

. AGROVILA - Mova Juventude

. Juventude Renovada - Cruzeiro

. Juventude Unida - Santa Eulalia

. JESE - Jovens Espiritas de Santa Eulalia
.JUASC

. Nova Nacéo

. Jovens Unidos em Francisco

Organizacdes juvenis articuladas no Férum de Olinda Nova do Maranh&o

N o g b~ wDdE

JLD - Jovens Lutando pelo Desenvolvimento do Povoado de Queluz
JUPDE - Jovens Unidos pelo Desenvolvimento do Povoado de Itaparica
JA - Jovens em Acéo - Povoado Conceicio

JC - Jovens Construindo

GEC - Grupo Estratégico da Cidadania, Povoado Santa Rita

Gr - Grupo Renascer - Povoado Estrela

JUC - Jovens Unidos pela Cidadania - Povoados Gameleira

Organizacdes juvenis articuladas no Férum de Cajari

1.
2.
3.

Escola de Musica
Aleluia

Catequese
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4
5
6.
.
8
9

10.
11.
12.

. Danga Indigena “Era Dos Pajés”

. JucC

JUMEC

. JUAC
. JUEC

Mensageiros da Paz
Voluntéarios da Protecdo Ambiental
Grupo de Capoeira “Nagao Palmares”

Associacdo dos Amigos da Cultura de Cajari

Organizagdes juvenis articuladas no Forum de Matinha

1.
2.
3.

© 0o N o 0o b

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Redencéo

UMPI

AMI

Pastoral VVocacional
Pastoral da Juventude
JUBAM

Grupo da Igreja Madureira
™

UMADMA

JUAC

ABEM

JUMEILE

Grupo da Catequese
Catolicos em Acéo
IP1- Religioso- Sede
16, JCA

Coroa de Portugal
JBS

Organizac0es juvenis articuladas no Férum de Penalva
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Rede juvenil da igreja Batista
JODMA

Boas Novas

Associacdo de Moradores

MICCB

Banda Marcial

Conselho Nacional dos Seringueiros
Tupi

Presidio Juvenil

.JOSC

. Organizacéo de Jovens do Bairro Novo
. Tobogan

. ACCP

. Jovens Unidos pela Liberdade

. Col6nia de Pescadores

. Ind Rainha do Mar

Organizacdes juvenis articuladas no Férum de So Bento

Grupo Eluzai Igreja Batista e Associacdo de Deus
Vocal Associagdo de Deus

Os patriotas

Umadesb

Os S.S.Sambentoense

Grupo de Jovens do Boi Mimoso

Associacdo de Deus Ministro e Louvor Fama
Associacdo Social Capoeira Sao Jorge
Mensageiros de Cristo

. Sonhadores da Paz
. Lirio Séo José
. Mensageiros do Amor

. Unidos com Cristo VVenceremos
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14.
15.
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Os Remedianos

Caminhando VVenceremos

Organizac0es juvenis articuladas no Forum de Sao Jodo Batista
Agente Jovem

Atlético Joanino

Banda Ins6nia

Capoeira Nacdo Palmares

Companhia Arte na Pratica

Fugindo das Drogas Feminino

Fugindo das Drogas Masculino

Herdeiros de Cristo

Jesus, Maria e José

. Jovens Unidos em Cristo
. Jovens Unidos pela Paz

. Juventude da Igreja Presbiteriana do Brasil
. Juventude S&o José

. Os Guerreiros da Fé

. Pastoral da Juventude

. Pastoral de Conjunto

. Unidos na Mesma Fé

. Unidos pela Paz

. Unidos Venceremos

. Vem e Segue-me

. Vinde, Vede e Anunciai

Organizac0es juvenis articuladas no Forum de Sao Vicente Ferrer
Associacdo de Moradores de Ponta de Paula

Danca Portuguesa

Grupo Bumba Meu Boi da Baixada

Grupo de Teatro
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Grupo e Apoio a Capoeira

Grupo Tupinambéa
Jovens em Acéo

Sonhos da Juventude

Esse numero considerdvel de grupos revela que também em um contexto diferente de

onde se manifestam os grandes movimentos, que sdo 0s centros urbanos e as médias e

grandes cidades, 0s jovens, inclusive na zona rural, se movimentam e se agrupam de acordo

com o que lhes atrai e interessa. Os relatos também mostram que, no geral, ndo ha grande

mobilizacdo para 0s mesmos se reunirem, desde que haja contetidos atrativos, possibilidades

de encontros, uma causa, essas movimentos tendem a crescer.

Os jovens foram convidados para fazerem o mapeamento e aceitaram. Depois
foram convida dos para participarem das primeiras oficinas tematicas para
pesquisas de interesse e também aceitaram. Ja no primeiro ano, uma média de
20 jovens por cidade participavam dessa movimentagdo. A partir do
mapeamento do primeiro ano e da discussdo inicial sobre os Foéruns da
Juventude, novas questdes foram surgindo no interior do debate estabelecido
pelo Instituto Formacdo, Portal da Educacdo e comissbes ampliadas de
jovens. Algumas dessas questBes foram: como fortalecer esse movimento? de
que modo eles poderdo se comunicar? como garantir novos conteldos
mobilizadores? (Instituto Formagéo, 2012)

Novas lutas vao surgindo a partir de 2005, coordenadas pelos Foruns da Juventude.

Para nos, jovens, havia a motivagdo do desenvolvimento do territorio, o
combate ao trabalho escravo, a inclusdo digital, a possibilidade de
desenvolvermos ideias para o desenvolvimento da agroecologia, a pesquisa
para criacdo de enredos para espetaculos de teatro e danga. Foram e s&o
tantos contetdos enriquecedores que nos impulsionaram nos fazendo muito
bem ao participarmos desse movimento. (Maria, Férum da juventude de
Matinha)

Quadro 20 — Projetos e Acdes dos Foruns da Juventude, 2005 - 2012

Principais projetos e a¢des desenvolvidos

Forum da Juventude Ararirense

Projeto Jovem Cidadéo
Projeto Reciclart
Projeto Nicleos Comunitarios de Esporte e Lazer
Projeto Mediagdo
Projeto Moitara
Seminério de Ideias da Incubadora de Projetos Produtivos
Coloquio Il
Il Seminério de Educacéo Fisica, Esporte e Lazer
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111 Encontro sobre Desenvolvimento Local e Juventude

Campanha de Limpeza (lixo no lixo) com panfletagem na Pororoca 2006

Campanha sobre Ensino Médio

Coordenacdo de Programas de Formacdo em Arte (Teatro, Danca e Musica), Comunicacdo e Educacdo Fisica
Participacdo em eventos diversos no Territdrio

Coordenacdo do Telecentro

Intercadmbios

Coordenagdo de Programas de Formagdo em Arte (Teatro, Danga e Musica), Comunicagdo e Educacéo Fisica
Participacéo em eventos diversos no Territorio

Coordenacao do Telecentro

IntercAmbios

Campanha Diga ndo ao Trabalho Escravo

Forum da Juventude de Palmeirandia

Projeto Jovem Cidadé&o

Projeto Saneamento e Urbanismo

Projeto Nucleos Comunitarios de Esporte e Lazer
Projeto Mediagéo

Feira de Arte, Cultura, Esporte e Lazer

I Encontro de Foruns da Juventude

Seminario de Ideias do Forum da Juventude
Seminario de Ideias do CEMP

Programas de Extenséo de Esporte

Seminario de Limpeza e Urbanismo da Cidade
Caminhadas da Juventude

Coordenagao de Programas de Formagao em Arte (Teatro, Danca e Musica), Comunicacdo e Educacgdo Fisica
Participacdo em eventos diversos no Territdrio
Coordenacdo do Telecentro

IntercAmbios

Campanha Diga ndo ao Trabalho Escravo

Férum da Juventude de Olinda Nova do Maranhdo

Projeto Jovem Cidad&o

Rédio Comunitéria

Projeto Nucleos Comunitarios de Esporte e Lazer

Projeto Mediacéo

Coléquio “trés anos de PJC”

Seminario de Ideias

Oficina de Elaboracéo de Projetos

Comemoracao de Aniversarios do Férum

Visita do Forum a Grupos nos Povoados

Extensdo de Educacéo Fisica, Esporte e Lazer

Seminario de Avaliagdo “1 ano do Férum”

Oficinas de Teatro e Danga

Reunido com instituicBes do municipio sobre rddio comunitaria
Seminério de Incubadora de Projetos

Lancamento da revista cor 0, 01, 02.

Coordenacdo de Programas de Formacdo em Arte (Teatro, Danca e Musica), Comunicacao e Educagdo Fisica
Participacéo em eventos diversos no Territdrio

Coordenacdo do Telecentro

IntercAmbios

Campanha Diga ndo ao Trabalho Escravo

Forum da Juventude Cajariense

Projeto Jovem Cidad&o
Bike Som
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Loja de Artesanato

Cinema Itinerante

Projeto Nucleos Comunitarios de Esporte e Lazer

Projeto Mediacdo

Coordenacdo de Programas de Formacdo em Arte (Teatro, Danca e Musica), Comunicacdo e Educacao Fisica
Participacdo em eventos diversos no Territdrio

Coordenacdo do Telecentro

IntercAmbios

Jornal informativo

Atividades locais como seminarios, reunioes.

Coordenagdo de Programas de Formagdo em Arte (Teatro, Danga e Musica), Comunicagao e Educacao Fisica
Participacdo em eventos diversos no Territorio

Coordenacdo do Telecentro

Intercambios

Campanha Diga ndo ao Trabalho Escravo

Férum da Juventude de Matinha

Projeto Jovem Cidadé&o

Projeto Reciclagem

Projeto Nucleos Comunitarios de Esporte e Lazer

Projeto Mediacéo

Programa de radio na radio comunitaria Manga

Seminario de ideias

Visita aos grupos de povoados

Oficina de Artesanato

Coloquio Il

Inauguracéo do telecentro

Coordenacdo do Telecentro

Coordenacdo da Incubadora

Coordenagdo de Programas de Formagdo em Arte (Teatro, Danga e Musica), Comunicagdo e Educacéo Fisica
Participacdo em eventos diversos no Territdrio

Intercdmbios

Campanhas diversas: Diga Nao ao Trabalho Escravo, Nenhum a Menos na Escola, Limpeza da Cidade

Forum da Juventude de Penalva

Projeto Jovem Cidad&o

Projeto Nucleos Comunitarios de Esporte e Lazer

Projeto Mediagéo

| Feira de Arte, Cultura, Esporte e Lazer de Penalva

11 Coléquio

Acéo de esporte lazer

Passeata do PFJ “nenhum a menos na escola todo jovem no ensino médio”
Coordenagdo de Programas de Formagdo em Arte (Teatro, Danca e Musica), Comunicagao e Educacdo Fisica
Participacdo em eventos diversos no Territdrio

Coordenacao do Telecentro

Intercdmbios

Forum da Juventude de Sdo Bento

Projeto Jovem Cidadéo

Projeto Povo Cidaddo Cidade mais limpa

Projeto Nicleos Comunitarios de Esporte e Lazer

Projeto Mediagdo

Campanha sobre Cidade Limpa

Campeonato de futebol

Campanha Nenhum a Menos na Escola - Todo Jovem no Ensino Médio
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Coordenagdo de Programas de Formagao em Arte (Teatro, Danga e MUsica), Comunicacdo e Educacéo Fisica
Participacdo em eventos diversos no Territdrio

Coordenacdo do Telecentro

Intercadmbios

Férum da Juventude de Sdo Jodo Batista

Projeto Jovem Cidadéo

Projeto Cine Clube

Projeto Jornal RAP

Projeto Escolinha de Futebol

Projeto Horta Orgénica

Projeto Nucleos Comunitarios de Esporte e Lazer

Projeto Mediagéo

Participagdo da acdo global “exploragdo sexual”

Comemoracdo do dia mundial da juventude

Bloco jovem cidadao

Comemoracdo do dia das criangas com jovens da formagéo em esporte
Visita ao grupo de enseada “vem e segue-me”

Coloquio l e 11

Participacdo em encontros promovidos pelo poder pubico e social
Participacéo no Fest Férias 2005

Minioficina oferecida pelos jovens do teatro para jovens da comunidade
Coordenacdo de Programas de Formacdo em Arte (Teatro, Danca e Musica), Comunicacdo e Educagdo Fisica
Participacdo em eventos diversos no Territdrio

Coordenacdo do Telecentro

IntercAmbios

Campanhas diversas

Férum da Juventude de Sdo Vicente Ferrer

Projeto Jovem Cidadé&o

Projeto Nucleos Comunitarios de Esporte e Lazer

Projeto Mediacéo

PJCINE

Evento de Capoeira

Extensdo de Educacéo Fisica

Coordenacdo de Programas de Formacdo em Arte (Teatro, Danca e Musica), Comunicacao e Educagdo Fisica
Participacdo em eventos diversos no Territorio

Coordenacdo do Telecentro

IntercAmbios

Fonte: Instituto Formacéo, 2012

Nesse territdrio, movimentos da sociedade civil e sociedade politica estiveram juntos
de forma mais intensa no periodo de 2003 a 2010. Promoveram dialogos mediados pelo
Portal da Educacéo e Instituto Formag&o, num primeiro momento e, num segundo momento,
com a participacdo diferenciada dos Foruns da Juventude, sujeitos destacados nessa historia,
através de sua organizagd0 nos seus respectivos Féruns. Mediante didlogos os jovens
conquistaram condicdes de custeio para o funcionamento de espacos e de programacdes dos

jovens. (Instituto Formacao, 2012)
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Ainda em 2005 iniciamos a negociacdo para que a Prefeitura colocasse a
disposicdo dos jovens um espaco fisico e nds conseguiamos através de
projetos equipamentos para todos os espa¢os. Com a agdo comprometida do
Portal da Educacgéo no apoio aos jovens, o espaco foi conseguido em todas as
cidades. E o Instituto Formacdo conseguiu computadores, internet, méveis e
custeio inicial de programacdes de arte e cultura, comunicacdo e esportes
para todos os Foruns, além de ter conseguido um Fundo de Apoio as
Organizagdes Juvenis e um Fundo de Subsidio a Projetos Incubados. Os
préprios jovens que participavam do Programa de Comunicacdo Educativa e
a equipe de design do Projeto Jovem Cidaddo elaboravam os logos para a
identificacdo visual das organizac@es territoriais. (Lidia Vasconcelos, 2012)

Figura 19 — Espacos onde funcionam os Féruns da Juventude, 2007

FORUM!
JUVENTUDES!

Fonte: Instituto formagéo

Ao mesmo tempo em que produziam e divulgavam pecas de comunica¢do como
spots, videos, revistas e outras, os jovens dialogavam com o poder publico atuando
ativamente nessa regido. Esse envolvimento dos jovens em campanhas e em movimentos
reivindicatorios estimulou municipios, atraves das secretarias de educacdo articuladas no
Portal da Educacdo a implantarem nas cidades os Centos de Ensino Meédio e Educagéo
Profissional (CEMP).

A Campanha que iniciamos em 2005 sobre o trabalho escravo nunca parou
totalmente. A nossa regido era uma das que mais exportava jovens para
outras regides do pais para o trabalho andlogo a escraviddo. Chegamos a
filmar 6nibus cheio saindo das cidades. Fizemos filmes sobre isso (curta) que
participou de Festival Guarnicé de Cinema. Os jovens, nossos parentes,
amigos saiam porque ndo tinham oportunidades e eles queriam trabalhar e
sonhavam ganhar dinheiro e comprar uma moto. Mas, poucas vezes eles
voltavam com esse dinheiro. Na maioria das vezes, quando retornavam era
com alguma mutilacdo ou com problemas de saude, como usuarios de drogas.
O consumo de drogas entre os jovens na zona rural, devido a esse tipo de
mobilidade do jovem foi se ampliando e causou muitos problemas. (Jovens
do Férum da Juventude de Séo Jodo Batista).
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Em 2007, o Instituto Formacdo fez um levantamento com jovens liderancas na
Baixada Maranhense, sobre como viam a contribui¢do dos Foruns da Juventude, no &mbito
da sociedade civil, contribuindo para o desenvolvimento do seu municipio e do territorio.
Algumas das respostas desses jovens estdo registradas abaixo.

Um Férum é um movimento de jovens que se organizam com diferentes
motivacBGes. No nosso caso pensamos em mudar a regido em que vivemos e
nossas vidas. No Férum, os jovens se organizam e agem. (...) 0 Forum
significa para a juventude de Matinha um mecanismo de unido, promogéo e
fortalecimento de uma massa da sociedade que tinha vontade de ser ativa e
participativa, mas ndo tinha apoio. Hoje é notorio o engajamento dos jovens
no que diz respeito a nossa realidade. (Jordson Rodrigues Aires, Férum da
Juventude de Matinha)

Fortalecendo os grupos ja existentes no municipio. No nosso caso, que, por
exemplo, a Pastoral da Juventude j& tinha um trabalho de articulagdo e
organizagdo da juventude, o Férum facilitou o didlogo e a reivindicagdo junto
ao poder publico, dando-nos mais entendimento da importancia da parceria
com outras organizagdes, para conseguirmos a melhoria da nossa realidade,
pois ndo sou eu, mas nés que fazemos a mudanca. (Denivaldo Freitas
Moraes, Forum da Juventude de Matinha)

Os jovens estdo mais politizados, ou seja, estdo mais conscientes de que o
desenvolvimento do municipio sé vai ocorrer se ele se integrar nas lutas
sociais. (Rui Alencar, Forum da Juventude de Matinha)

Oferecendo formagdes tanto técnicas quanto politicas, para 0s jovens.
Oportunizando o contato com préaticas democraticas, mediando o dialogo
com o poder publico e a comunidade, organizando intercambios com outros
municipios, estados e paises. Desenvolvendo atividades com parceria
ganhamos experiéncia, passa-se a conhecer a realidade local. No Férum,
aprendo muito e me desenvolvo como pessoa, na relagdo com o outro,
aprendo a trabalhar coletivamente. No municipio, muitas a¢fes séo realizadas
e coordenadas pelos jovens, como telecentro comunitdrio. Essas acdes
oportunizam o contato com a informéatica, com o mundo digital, oferecendo
Servicos que antes eram pagos e hoje sdo gratuitos. Oferecendo formag6es a
professores de Educacdo Fisica, realizando didlogos com a comunidade.
(Roberta Abreu, Férum da Juventude de Cajari)

Através de um novo jeito de trabalhar e de se envolver, a juventude
organizada de Cajari mostra-se cada dia que passa mais comprometida com o
desenvolvimento local de seu municipio e vem dialogando de forma educada
com gestores e demais entidades do municipio. (...) a juventude articulada no
Forum vem de fato contribuindo muito para um novo modelo de homens e de
trabalho integrado. Enfim, o jovem dentro do municipio faz a diferenca e faz
bonito. Também se envolvendo em problemas politicos e sociais. (Adriana
Gama Meireles, Férum da juventude de Cajari)
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Desenvolvimento é uma palavra longa na hora de escrever e para fazer com
gue seja percebido é mais longo e lento esse processo. A partir do momento
em que se fomenta a organizacédo e a politizacdo de foruns, é logo vista uma
melhoria na forma de pensar e isso € 0 primeiro passo para concretizar o
desenvolvimento. O Férum de Arari hoje tem um nivel de didlogo muito
bom, tanto entre grupos como com nossos gestores, o nivel intelectual se
aprimorou de tal maneira que ja somos multiplicadores de uma nova visao.
Ainda € pequeno o processo de desenvolvimento, mas ja quebramos alguns
preconceitos em nos e em quem estd nos vendo. (Ailton Barros, Férum da
Juventude de Arari)

O Foérum contribuiu muito na forma de organizar ideias, conhecimentos,
fomentando discussdes sobre as politicas publicas para 0s municipios,
promovendo campanhas educativas. Primeiramente, dando oportunidade aos
jovens e valorizando os mesmos (...) abrindo espago para debater assuntos
dos seus interesses e interesses das outras pessoas. Debatendo assuntos em
prol do bem comum, através da rede de jovens comunicadores, fazendo com
gue eles descubram as suas potencialidades. Fazendo com que o0s jovens
ficassem mais atualizados sobre as dificuldades e a realidade da cidade.
(Francidalva Ferreira, Forum da Juventude de Palmerandia)

Na interacdo dos jovens com o meio, tendo em vista que S0 poucos 0S
integrantes de organizagdes juvenis em S&o Bento. Mesmo assim, eles fazem
a diferenca. Gragas a eles conseguimos tirar varios projetos do papel e p6-los
em pratica. As iniciativas do Forum chamam a atengéo do publico juvenil. As
vezes também h& desorganizagdo do Forum. (Dayse Cristina Castro, Forum
da Juventude de Séo Bento)

O Forum contribui para o crescimento do municipio, dando oportunidades
para 0s jovens crescerem dentro da sociedade, contribuindo com projetos e
acOes para 0 seu enriquecimento intelectual e de sua cidade. Abrindo o
panorama visual do jovem vicentino, pois num movimento onde se colhe os
frutos é mais fécil acreditar. Pessoalmente, para mim o Férum da Juventude
além de ser um forte potencial, ele colaborou para organizar de maneira mais
adequada as ideias. Na cidade, mostrou que a juventude tem grande
potencial, sendo capaz de equilibrar as situagdes. Certo, que problemas vém e
sempre virdo, mas com conhecimento e habilidade é possivel superar. A
participacdo do Férum ainda é suavizada por alguns pormenores, mas que
serdo solucionados. (Cleilda de Jesus Cirqueira Santos, Forum da Juventude
de SVF)

No desenvolvimento local principalmente. Todos os jovens se tornaram mais
competentes, mais capacitados. Os jovens e ndo apenas 0s jovens, mas todo o
municipio ganhou muito com a chegada do Foérum. Os jovens ganharam
oportunidades de desenvolvimento e capacidades. Contribuiu com uma
grande area de desenvolvimento para os jovens e deu conhecimento para que
eles soubessem o que é o Forum da Juventude e saber os seus direitos e
deveres. O Forum € responsavel por todo movimento juvenil, pois é ele quem
articula os grupos de jovens organizados e promove programas diversos do
interesse dos jovens através de projetos como o CIP Jovem Cidadao.
(Laelson Costa Oliveira, Forum da Juventude de Penalva)

187



O Férum contribuiu muito com a populacdo e até mesmo 0s jovens cidadaos
notam que podem ser independentes e criativos. (Richardson Neves Santos,
Forum da Juventude de Olinda Nova)

Para Ailton Barros a acdo dos jovens contou e conta com importante participacdo das
familias.

Com certeza, nossa primeira conguista foi conquistar a credibilidade dentro
de casa, e agora quem nos olha, vé um diferencial. Passamos de jovens que
iam todo dia para a praga ¢ passamos a ser chamados de “z¢ ou maria
reunido”. E agora, muita gente ja percebeu que valeu a pena tanto trabalho e
tanta reunido, para chegarmos ao nosso tdo almejado destino que é ver brotar
frutos da arvore que ontem plantamos e que hoje adubamos, regamos. (Ailton
Barros, Forum da Juventude de Arari)

Os jovens, a partir de 2003 tiveram permanente (mais intensamente no periodo de
2003 a 2008) apoio de profissionais especializados em mobilizacdo, negociacdo, teatro,
danga, musica, educacdo fisica, jornalismo, cinegrafia, agroecologia e educacdo. Continuam
ainda tendo, em uma pequena medida, porque as organizacGes permanecem dando algum
tipo de suporte, mas hoje eles agem autonomamente, buscam suas proprias formas locais de
se reunir, agir e fortalecer suas a¢des e lutas (Instituto Formacéo, 2012).

Mesmo com 0 apoio do Instituto Formacdo e Portal da Educacdo da Baixada,
sempre tivemos autonomia para decidirmos nossas prioridades, quem nos
representava e para mobilizarmos os participantes dos programas de
formacdo desenvolvidos por dentro do Forum, mas as discussdes coletivas
nos referenciavam. Assim como as metas que discutiamos em encontros
sobre desenvolvimento local e juventude e coléquios para refletir sobre nossa
realidade, nossos sonhos e nosso papel. De todo modo, sabemos que sem
apoio é muito dificil realizar tudo que realizamos. A partir dessas discussdes,
mas com planejamento dos jovens e com apoio institucional para custeios
eles realizaram grandes campanhas em nivel territorial como, por exemplo:
Diga Néo ao Trabalho Escravo!, Nenhum a Menos na Escola — Todo Jovem
no Ensino Médio. (Lozangela Mendes dos Santos, Forum da Juventude de
Matinha, 2010)

Além do circuito dos Foruns os jovens também se organizaram em circuitos de
comunicagdo educativa através da criacdo de uma Rede de Jovens Comunicadores que
articulava mais de 300 jovens participantes de programas de comunicagdo educativa. Toda
essa movimentagdo ocorria por dentro e por fora de dois projetos concebidos e coordenados
pelo Instituto Formacdo, Portal da Educacao e Féruns da Juventude, o CIP Jovem Cidadéo e

0 CEMP, que posteriormente serdo explicados.
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Os jovens que participaram ou participam desse movimento passaram a ter papel
importante e a serem considerados referéncias em suas cidades. Durante o 111 Encontro da
Rede de Jovens Comunicadores, realizado em Palmeirandia, em Outubro de 2009, a Rede de
Jovens Comunicadores fez o seguinte levantamento referente aos jovens participantes dos
Foruns da Juventude, que estavam inseridos em Conselhos de Direito da Crianca e do

Adolescente e Conselho Tutelar.

Quadro 21 — Envolvimento de Representantes dos Foruns da Juventude em Conselhos de
Direito — 2007-2009

Municipio Conselho de Direito da Crianga e dojConselho Tutelar
[Adolescente
Férum da [Tem representante no Conselho.
Juventude de
Avrari
Forum da [Tem representante no Conselho. Jovens do FOrum tém sido eleitos para esse
Juventude de Conselho.
Matinha
Olinda Nova do [Tem representante no Conselho. Jovens do Forum tém sido eleitos para esse
Maranhdo Conselho.
Palmeirandia [Tem representante dos Jovens no
Conselho.
Penalva Tem representante dos Jovens nofovens do Férum tém sido eleitos para esse
Conselho. Conselho.
S8o Jodo Batista  [Foru Tem representante dos Jovens no
Conselho.
Séo Vicente [Tem representante dos Jovens no
Férrer Conselho.

Fonte: Instituto Formacéo, 2009

Quando iniciei a pesquisa de campo entrevistando algumas liderancas dos Foruns
(2009) enviei e-mail para alguns jovens perguntando-lhes como ocupam seus espacos € 0 que
a juventude faz na sede das cidades e na zona urbana dessa regido, predominantemente rural
e com baixissimo IDH, quando ndo estdo na escola e nem nos Foruns da Juventude. Eles
retornaram com as seguintes respostas:

Acredito que a maioria dos jovens usa o tempo livre para atividades "ludicas"
(banho em rio, lagos, igarapés, jogar futebol, soltar pipas, "desbravar
comunidades” algo do tipo aventuras, através de piqueniques, por exemplo,
andar de bicicleta ou passear de algum outro transporte pelas pragas, que
inclusive é ainda (praca) um dos espagos mais comum que existem entre as
cidades da Baixada Maranhense. Existem alguns outros espagos como
associagfes comunitarias, ja que a grande maioria dos jovens baixadeiros se
encontram na zona rural e percebo uma grande participacdo dos mesmos que
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de igual modo colaboram também nos espacos religiosos, sob o aspecto de
lideranca ou animador(a) comunitario(a).

Em relacdo as diferencas se ddo no ambito de oportunidades (ndo somente),
pois se para alguns jovens da zona urbana é dificil conseguir emprego,
imagine um jovem rural onde nem sequer existe escola de ensino médio que
Ihe garanta a continuidade dos estudos. Entdo isto implica em inUmeras
diferencas como visédo de mundo e conhecimento de determinados assuntos.
Certamente o vocabulario se difere, principalmente na pronuncia correta das
palavras e o universo de palavras que para alguns da zona urbana ndo sabem
0 que é. Por exemplo, um jovem rural que é acostumado com a natureza e
conhecedor das atividades de roca diz "maniva", ou seja, a raiz com a qual se
faz a farinha consumida na zona urbana gque é chamada de macaxeira, se
isto for perguntado a alguns jovens urbanos com certeza eles ndo saberdo o
que significa.

Isto acontece na vestimenta também. Talvez para alguns jovens urbanos a
maneira de vestir dos jovens da zona rural possa ser cafona, brega etc.
Ja em relacédo as girias acredito que nao haja tanta diferenca entre os jovens
da zona urbana e rural. Por exemplo, quando se diz "e ai vamos quebrar
aquela pedra" entendem ambos que é dancar o reggae. (Alexssandro
Rodrigues, Arari-MA)

Nessas pequenas cidades o espaco urbano se confunde com o espaco rural, mesmo o

primeiro, com as devidas ressalvas, sendo bem mais assistido que o segundo. Contudo,

muitas atividades sdo comuns, pois na maioria das vezes, por exemplo, 0 rio atravessa as

duas zonas e as igrejas tém atividades comuns. A forma de se vestir e de falar pode ter

pequenas variagdes, mas nem tanto.

Quando iniciamos as oficinas de comunicagdo educativa para 0s jovens em
2003, com contetdos de radio, videos e impressos, percebemos uma grande
influéncia das novelas da TV Globo na vida dos jovens, inclusive Malhacdo,
0 que passou a ser contetdo trabalhado, sob a perspectiva critica, ndo como
forma de evitar, mas de problematizar. Tanto os jovens da rea rural como da
area urbana com acesso a TV tinham habitos, falas e vestimentas parecidas
com as das novelas, evidentemente, de acordo com as condi¢fes materiais de
cada um e os produtos ofertados no mercado local. (Fabio Cabral, 2010)

Na educacdo, o jovem da cidade tem muitas oportunidades e a profissionalizacéo

para o trabalho no campo é apenas a vida que quase sempre proporciona. O sistema publico

quase sempre se dedica a preparar mdo de obra para o agronegocio. Alexssandro expressa

que

As escolas também sdo um 6timo ambiente onde € possivel encontrar uma
quantidade bastante significativa de jovens, porém na maioria delas nao
existem articulagdes estudantis como grémios ou outras formas de encontro e
atividades extracurriculares.

E possivel encontrar jovens comprometidos com algumas causas, sobretudo a
partir do ambiente onde estdo inseridos (realidade social, econémica, cultural,
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religiosa e politica). Outro exemplo é a realidade articulada pelo fomento de
politicas publicas a partir da mobilizacdo e atuacdo dos Foruns da Juventude
gue como sabemos nesses espacos 0s jovens discutem arte e cultura, esporte
e lazer, comunicacdo educativa como ferramentas de desenvolvimento
sustentavel, inclusdo social e outros direitos. (Alexssandro Rodrigues, Arari
-MA)

Esse depoimento de Alexssandro Rodrigues remete a uma viagem pela pequena
cidade revelando, mesmo a distancia, os trajetos e circuitos dos jovens na area urbana e rural
das mesmas. Martin-Barbero, referindo-se a juventude de um modo geral no texto abaixo,
nos faz pensar que sua fala se adéqua aos jovens da Baixada Maranhense.

Estamos assim, diante de uma juventude cujas sensibilidades respondem, ndo
s0, mas basicamente, a alternativas de sociabilidade que permeiam tanto as
atitudes politicas quanto as pautas morais, praticas culturais e gostos estéticos
(2008).

Outros jovens de Matinha-Ma, responderam que:

Os jovens da zona rural e urbana na Baixada jogam futebol em campeonatos
organizados por ligas, bairros, interpovoados e participam de festivais de
futebol de rua. Frequentam lan houses e telecentros para fazerem pesquisas
escolares, jogarem, se informarem sobre concursos, orkut, e-mail, baixar
masicas, videos, MSN. Frequentam os Foruns de Juventude, nas discussdes a
respeito das politicas publicas do municipio. Participam nos Conselhos
municipais. Estdo comprometidos com a problemética da violéncia contra
crianga e adolescentes, em campanhas contra o lixo, drogas, trabalho escravo,
ensino médio, violéncias em geral, melhores condi¢des de escolaridades, de
meio ambiente, de emprego. (Jordson, Rui, Francivaldo — Matinha-Ma)

Como essa pesquisa foi feita em 2009 os jovens ainda ndo estavam atuantes no
facebook, mas atualmente é féacil buscar informacfes sobre esses Foruns e as vidas desses
jovens nessas novas redes sociais, pois muitos deles estdo ativamente interconectados.

Mas diante de todas as informagOes que tenho, algumas processadas e outras ainda
nédo, observo os circuitos juvenis na Baixada Maranhense refletindo sobre o que faz com que
os jovens busquem a socializacdo, se movimentem, se tornem uma “poténcia” possivel de se
engajar em acBes voltadas para movimentos de protesto, de defesa, de luta, de consumo? E
evidente que para além das organiza¢fes mapeadas e articuladas no Forum ou mesmo por
dentro de algumas eles se encontram ndo apenas envolvidos em circuitos de solidariedade,
lazer, mas cada vez mais também capturados pelo tréafico, venda de drogas, uso de armas.

O problema socioldgico esta em que, embora surjam sempre novas geragdes
— consideradas enquanto grupos de idades mais jovens — depende da natureza
de uma dada sociedade se esta se utiliza delas; e, da estrutura social dessa
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mesma sociedade, depende a maneira como realiza esse uso. A juventude faz
parte daqueles recursos latentes que cada sociedade tem a sua disposicdo e de
cuja mobilizacdo depende sua vitalidade. (Manheim, 1954)
Certamente, nem todos percebem o potencial da juventude, valorizando os jovens
como capazes de se posicionarem, participarem, construirem alternativas e, também terem a
oportunidade de viverem seus tempos com mais liberdade de escolha de opcbes. Além da
importancia das instituicdes classicas que aglutinam ou por onde 0s jovens passam existe
atualmente todo um aparato globalizado de comunicacdo e midias que detém de forma
privilegiada a atencdo dos jovens. Magnani fala do pedaco, aquele espaco ocupado pelo
jovem entre a casa e onde ele se encontra com 0s amigos.

A moderna condicéo juvenil na sociedade ocidental sempre foi caracterizada
pela manutencdo de relagdes importantes, embora diversas, entre duas
agéncias primordiais da reproducdo social: a familia e a escola. (Sposito,
2005)

Citando pesquisa realizada por Enrique Gil Calvo (1985) Martin-Barbero diz que os
jovens adotam trés modos de regulacdo da conduta, de acordo com proposta feita por Ashby:

Os reguladores primarios, que sdo morais e rituais (mitologias, religides e
nacionalismos), que atuam como forca centripeda na unido de um grupo, mas
que s&o muito lentos na modificagdo de condutas, pois operam no passado; 0s
secundarios, que sdo modais e mimético-exemplares (moda, opinido publica,
comunicacdo massiva), que agem como forca centrifuga, comunicando
grupos entre si e com resultados mais rapidos, porque se realizam no
presente; e 0s terciarios, que sdo numéricos e experimentais (ciéncia, técnica
e dinheiro) cuja funcdo é conectar as ocupacdes laborais com a eficiéncia da
estrutura produtiva e que sdo mais velozes na modificacdo de condutas, ja
gue se efetuam no futuro. (Martin-Barbero, 2008)

Martin-Barbero afirma ainda que

Diante das facetas que explicitam a condi¢do jovem - 0 excesso de tempo
livre e a longa “fila de espera” para encontrar trabalho -, a juventude aliou o
modo de organizar, ou melhor, de dar forma ao amorfo tempo do Gcio/sem
trabalho desdobrando-o ritmicamente para erradicar sua chateacdo intrinseca
(Martin-Barbero, 2008)

N&o apenas a familia, 0 pedaco, a escola, a igreja ou o territorio onde vivem com a
totalidade de suas constituicdes sociais, culturais, politica e econdmicas forjam o
comportamento do jovem; para além desses espagos e instituicbes mais proximos deles estéo

as influéncias vindas de vérias partes do planeta, do norte, do sul, do oriente, do ocidente,
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das metropoles para as pequenas cidades, do urbano para o rural, do centro para a periferia
e, algumas vezes, vice-versa.

E importante examinar a experiéncia juvenil no Brasil sem retira-la da esfera
de influéncia ou, minimizando, a presenga das agéncias mais tradicionais —
escola e familia -, mas de situd-la pelo menos sob trés Oticas”: a primeira
refere a necessidade de situar a familia como alvo das criticas e o que é
proposto como modelo; a segunda, implica considerar que tanto familia
guanto escola perderam seu monopolio na formacdo das novas geracGes; a
terceira relaciona-se com os sentidos que 0s jovens atribuem a essas agéncias
para além de uma submissdo aos modelos normativos e hegeménicos da
reproducéo cultural ou de uma situagdo meramente instrumental e distanciada
de seu modo de funcionamento. (Sposito, 2005)

De fato, os jovens sofrem outras influencias extra escola e extra familia; o que se Ve,
por exemplo, como vestimenta e formas de comunicacdo em uma parte do pais pode ser
reproduzido pela juventude em outra parte bem distinta, basta para isso assistir aos
programas de TV, cinema e videos do youtube ou estarem em grupo, uns influenciando os
outros. Quanto mais acesso aos meios de comunicacdo e as midias eletrdnicas, mas se
equiparam os comportamentos, com algumas varia¢Ges. Jovens, por exemplo, do interior do
Maranhdo, que assistem Malhacdo e que usam as mesmas girias, andam da mesma forma,

tentam vestir roupas semelhantes.

Em virtude da maior escolaridade e de acesso a informacdes o jovem da sede
estdo mais envolvidos nas reivindicacBes acerca das probleméticas dos
municipios e busca de solucdes, ja em relagdo ao consumo de drogas acredito
gue estejam nivelados com os da zona rural. Por conta do acesso a TV, hoje
existe uma igualdade na forma de vestimenta e um esfor¢o em se igualar ao
que é visto. (Jordson, Rui e Francivaldo, Matinha-Ma)

Segundo Herschmann (2005)

Vivemos, em grande medida, em uma cultura midiatica, espetacularizada e
performética, na qual formulagdes identitarias, estilos de vida bem como as
diversas estratégias narrativas que contribuem para a organizacdo de nossa
vida social sdo forjados no interior do ambiente comunicacional, com
destaque para sua vertente mididtica, povoada de ricos e variados
personagens, fantasias e enredos. Atualmente, o que assistimos é a presenca
crescente de uma comunicacdo estetizada, apoiada sobre novas tecnologias
digitais, crescentemente interativas e convergentes. A comunicagao, portanto,
ndo se resume mais aos meios de comunicagéo.

Krischke, em texto em que analisa a adesdo dos jovens a democracia, partindo de
pesquisas aplicadas em 1989 e 1993, com jovens de 16 a 25 anos e em 2003, com jovens de

15 a 24 anos, as duas primeiras coordenadas e publicadas por José Alvarez Moises (1995) e a
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altima pelas organizacGes Instituto de Cidadania e Fundacdo Perseu Abramo (2005),
utilizando ainda como material de analise uma quarta pesquisa aplicada com jovens de
Curitiba e Porto Alegre constata que “muitas vezes 0s pesquisadores e as liderancas investem
na juventude expectativas extraidas de outros contextos, que ndo condizem com a trajetoria
histdrico-cultural do pais nem com os incentivos e condi¢des abertos a sua participagdo”,
mas ao Se ouvir 0s jovens brasileiros existe sim otimismo dos mesmos ao

Acreditarem que “podem mudar o mundo”..., atribuindo a seu esfor¢o pessoal
e sua capacidade de inovacdo a conquista de um futuro melhor — em sua
prépria vida, para o seu bairro e para o pais em que vivem. (Krischke, 2005)

Quando se refere a pesquisa feita em Curitiba e Porto Alegre, Krischke relata que é
possivel nessas cidades constatar semelhancas e diferencas.

Quanto as semelhancas os jovens partilham uma demanda por competéncia,
associada a conducdo do desenvolvimento e da estabilidade econémica como
objetivo prioritario para o pais. Isto estd claramente associado também a
busca dos jovens por novas oportunidades de emprego durante o tempo livre
disponivel e a escolha do valor “dedicagdo ao trabalho”. Outras semelhangas
incluem os valores do “prazer”, da ‘“autorrealizagdo”, da “alegria” e do
“respeito a0 meio ambiente” associados ao emprego eventual do tempo livre
em “lazer e relagbes afetivas” — sendo o valor “meio ambiente” também,
como seria de esperar, mais fortemente associado as atividades eventuais de
defesa do “meio ambiente”. (Krischke, 2005)

Como diz Cicchelli (2009)

As a matter of fact, historians of youth know that accounts of young people
in the XX century have constantly teetered between fear and hope: the young
were viewed as rebels as well as they were depicted as passive subjects
(Passerini, 1996), thereby being alternatively held responsible for destroying
the social bond with their wild violence, or regarded as the co-founders who
would lay the ground of a new society, thanks to their alleged messianic
virtues (Cicchelli and Merico, 2001; Cicchelli-Pugeault and Cicchelli,
2005).%®

Enfim, ndo se pode exigir dos jovens mais do que a sociedade Ihes oferece. Contudo,

é necessario oferecer mais do que lhes é exigido, para que o seu desenvolvimento seja hum

%8 por uma questdo de fato, os historiadores da juventude sabem que os relatos de jovens no século XX tém
constantemente oscilado entre 0 medo e a esperanca: 0s jovens que eram vistos como rebeldes,também foram
retratados como sujeitos passivos (Passerini, 1996), responsavel por destruir o vinculo social com sua violéncia
selvagem, ou considerados também como co-fundadores de uma outra realidade, que preparam o terreno de
uma nova sociedade, gragas a suas supostas virtudes messianicas (Cicchelli e Merico, 2001; Cicchelli-Pugeault
e Cicchelli de 2005 ). (Traduzido pela autora)
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campo fertilizado pela cultura, pelo conhecimento, pelas oportunidades para todos, pelo
cuidado ao meio ambiente, pela solidariedade entre as tribos e os paises e pelo sonho que
sempre pode ser renovado, no presente, de uma sociedade melhor para povos de todas as
geracOes, cores, formas, sexos e gostos viverem com recursos financeiros, sociais e naturais,
igualitariamente. “Mas para conquistar um mundo melhor precisamos nos movimentar e todo
movimento requer alimento.” (Lozangela Santos, Matinha, 2012)

A grande mobilizagdo dos Foruns da Juventude ocorreu mais intensamente no
periodo de 2003 a 2009, quando havia processos permanentes de formacdo em diferentes
areas. “Tinhamos clareza que as acgdes e oficinas de comunicacdo, arte, esportes e
desenvolvimento territorial nos alimentavam permanentemente. Por isso tinhamos um
movimento vivo”. (Lozangela Santos, 2012). “Os programas de formagao politica foram 0S
que alimentaram o maior engajamento dos jovens” (Roberta Abreu, 2012).

De 2004 a 2008 foram realizadas trés edi¢cGes de um Programa de Formacdo Politica.
A primeira edi¢do teve o conteldo organizado a partir de trés dimensdes consideradas
importantes para o processo de formagéo dos jovens na Baixada Maranhense:

O INDIVIDUAL (SUJEITO): Nesta dimensdo esta incluido o trabalho sobre
0 autoconhecimento de cada participante, seus pontos fortes e fracos, sua
historia de escolhas e o desenvolvimento do seu projeto pessoal, sonhos.

O CONCEITUAL: O tragado do programa nesta dimensdo foi dado pelo
trabalho, pelos debates, pelas leituras e pelo intercdmbio sobre os principais
temas da Ameérica Latina, Brasil e Maranhdo: o papel da juventude, a
pobreza, o desenvolvimento sustentavel, fatores econémicos, politicos,
culturais etc, ou seja, tudo aquilo que permitiu conhecer, compreender e
construir novos sentidos.

O INSTRUMENTAL: Aqui se incluem os instrumentos e ferramentas
necessarios para a efetiva gestéo de equipes, projetos, organizagdes, aliangas,
através de metodologias de planejamento, negociacdo, comunicacdo,
avaliacdo e gestdo. (Instituto Formagéo, 2005)

Esse conteudo foi distribuido em dez seminarios, de 16 horas presenciais e 16 horas
ndo presenciais cada, realizados em dez cidades. Foram 320 horas para dez grupos de 30
jovens, num alcance médio de 320 jovens liderancas dos Foruns da Juventude se reunindo
localmente no Programa e territorialmente no planejamento das aces e da definicdo de
agenda territorial. Os dez seminarios tiveram 0s seguintes temas desdobrados das dimens6es

citadas anteriormente:
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Seminario de Gestdo 1- Obijetivo: provocar e desenvolver competéncias e
ferramentas de comunicacdo social, organizacdo da documentacdo das
organizagdes, modelos de planejamento e de registro.

Seminario Social da Juventude 2 — Obijetivo: Debater os principais temas
relacionados com os direitos e deveres da juventude: legislagdo, ECA,
participacdo politica.... Discussdo dos Féruns da Juventude.

Seminario da Palavra - Objetivo: Desenvolver a competéncia comunicativa
dos participantes como sustentaculo das acOes, das emogdes e do debate
legitimo das diferencas.

Seminario das Instituicdes - Objetivo: Dialogar criticamente sobre as logicas,
0s atores, as culturas e os interesses das empresas, do governo e das
organizagdes da sociedade civil.

Seminério sobre Desenvolvimento Territorial — Objetivo: Dialogar sobre o
contexto do territdrio e possibilidades de desenvolvimento.

Seminario sobre Politicas Publicas — Objetivo: Debater Politicas Publicas de
Saude, Educacdo, Cultura e Esporte.

Seminario sobre Etica — Objetivo: Discutir e vivenciar situagdes sobre a ética
na gestdo publica e no dia a dia do territério.

Seminario de Gestdo 2 — Objetivo: Refletir e vivenciar sobre competéncias e
ferramentas vinculadas a resolucdo de conflitos, formacdo de aliangas,
desenvolvimento de pessoas e criatividade de solugdes, além de
administracéo de recursos.

Seminario de Desenvolvimento Humano, Social e Econémico da Baixada -
Objetivo: Aprofundar conceitos importantes: desenvolvimento, economia
solidaria, produgdo, comercializagdo. (Instituto Formagao, 2005)

Durante a aplicacdo de questionarios, em 2012, insisti com 0s jovens que
participaram dessa primeira edicdo do Programa de Formacdo Politica e que foram os
primeiros lideres do processo, de que forma avaliam, ao olharem para trés, a motivacao que
tiveram pelo desenvolvimento territorial quando decidiram articular as organizagdes juvenis
em Foruns da Juventude. Algumas respostas expressam o que pensam.

Quando falo da razéo de articular organizacdes juvenis, estou falando em unir
forcas pelos objetivos em que nos engajamos em cada grupo de jovens. Antes
da criacdo, cada entidade trabalhava dentro das suas realidades, com o F6rum
foi possivel compreender melhor os espagos ocupados isoladamente e
construir uma intervencao coletiva territorialmente. (Ailton Barros, Arari)

Discutimos propostas com as diversas organizagdes juvenis para melhorias
da proépria articulacdo deste segmento no municipio, comegamos a otimizar
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0s conhecimentos em planejamento e execucdo de projetos, participamos de
intercAmbios formativos nas areas de comunicacdo (inclusive com o projeto,
implantamos o primeiro telecentro comunitério na cidade), esporte, arte
(teatro e danca) e outras e tudo isso fomos organizando para além do
municipio, huma rede territorial, sempre apoiados pelo Portal da Educacao e
Instituto Formagdo, mas também pela Prefeitura de cada cidade. Foi esse
conjunto de apoiadores que possibilitaram os avancos. (Alexssandro
Rodrigues, Arari)

Os grupos de jovens atuavam isoladamente, cada qual na sua competéncia.
Apds a articulacdo dos jovens nos Féruns passou a se discutir juntos, como
objetivo de lutar pela mudanga da nossa realidade. Para isso, o dialogo dos
Féruns da Juventude com o Portal da Educacédo foi necessario. Como foi o
apoio do Instituto Formacdo e das Prefeituras. (Cezar Roberto. Olinda Nova)

Quando perguntado aos jovens sobre de que forma todo esse movimento contribuiu
com o0 maior engajamento deles em relacdo ao desenvolvimento do TCL, muitas das
respostas podem ser sintetizadas nas falas de Denivaldo Moraes e Ailton Barros.

A articulacdo da sociedade civil e a organizacdo politica para busca de
solucdo para os problemas do territorio possibilitaram um movimento
historico. Mas percebemos que sem alimentacdo permanente ndo se mantem.
Os movimentos necessitam de alimentacdo permanente para se manterem
vivos. Como tudo o que é vivo. (Denivaldo Moraes, Matinha, 2012)

Quando ocorre um fato de fomento & participacdo social, o primeiro impacto
é educacional, tendo em vista que a participacdo incentiva cidadania que
ocorre efetivamente a partir da aquisicdo de conhecimento. (Ailton Barros,
Acrari, 2012)

Porém, os jovens entrevistados ressaltam que em nenhum cenério o jovem pode ser
apossado pelas organizagdes apoiadoras. Eles precisam construir autonomia e desenvolver
pensamento critico para, a partir dai, lutarem e construirem outras realidades. “Noés ndo
somos do Projeto, o Projeto € nosso e o coordenamos a partir de nosso ponto de vista,

respeitando os pontos de vista dos demais”. (Cezar Roberto, Olinda Nova, 2012)

3.2.3. Porteira da Agricultura

Como apoiar a agricultura familiar se as Secretarias de
Agricultura de nosso pais, nos pequenos municipios onde sao
mais importantes, ndo sdo levadas a sério?
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A Porteira da Agricultura é uma articulagdo embrionéria de Secretérios da
Agricultura da Baixada Maranhense. Ainda esta em fase de construcdo, mas ja se identifica
enquanto movimento.

Em questionério aplicado com Tania Maria Duarte Silva, Veterinaria, que foi
Secretaria de Agricultura de Matinha no periodo de 2005-2006 e uma das mobilizadoras da
Porteira da Agricultura foi dito que a principal motivacdo para criacdo da Porteira foi a
existéncia da articulacdo dos Secretarios de Educacéo,

A Porteira da Agricultura ¢ uma entidade representativa da agricultura no
Territorio Campos e Lagos. E composta por Secretarios e Ex-secretarios
municipais de agricultura, que entre outros objetivos prevé a troca de
experiéncia na solugdo de problemas comuns ligados ao setor. (2012)

Os secretarios de agricultura, em 2005, se inspiraram no modelo do Portal da
Educacdo para conceber essa estrutura e, no periodo de 2005 a 2008 foram muito
importantes na execugao no Projeto EJA Profissionalizante, na criagdo da ADS, na discusséo
de projetos com integracao territorial e de politicas para o desenvolvimento do territério.

Nos ultimos tempos, as politicas publicas de agricultura voltadas para o
desenvolvimento de territorios rurais vém se ampliando e ha uma necessidade
urgente da articulagdo das instituicbes municipais para executa-las. Um
exemplo e o PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar), que
através de Lei n° 11974 de 16/06/2009 obriga as Prefeituras a comprarem
30% da merenda escolar diretamente da agricultura familiar. Com esta lei, as
secretarias de agricultura e de educacdo necessitam estar articuladas para
atingirem o objetivo que se pretende que é a geracdo de emprego e renda no
campo (agricultores) e, ao mesmo tempo, a oferta de uma alimentacéo
saudavel para as criangas. Nesse papel destacam-se instituicdes presentes no
Territorio Campos e Lagos como a Porteira da Agricultura e o Portal da
Educacdo. Importante reconhecer que o0s programas e politicas direcionadas a
esse publico (agricultura familiar) sdo lancados e necessitam que o poder
publico municipal esteja articulado e preparado tecnicamente para executa-
los com eficiéncia para que possa ser atingido o objetivo a que elas se
propdem. Dessa forma, o Territério Campos e Lagos sai na frente, uma vez
que j& tem duas entidades que se propdem a fazer essa articulagdo desde 2003
e 2005. (Téania Duarte, 2012)

Para Tania (2012) a grande importancia da Porteira nos primeiros momentos de sua
mobilizacdo e que deveria acontecer nos momentos seguintes era o de poder promover a
reunido de secretarios de agricultura de um determinado territério para discussdo de pautas

comuns, troca de saberes e implantacdo de politicas de producdo e comercializacdo
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integradas. Uns potencializam os outros, 0 que sozinho fica muito dificil numa regido
empobrecida e isolada. Respondendo ao que faria diferente hoje, ela diz que

Nove anos ap0s o inicio das a¢des integradas no territorio faria tudo o que fiz
inicialmente, com um detalhe. N&o teria me afastado. Eu me afastei dois anos
depois de ter iniciado para assumir fungdes em Agéncia de Fomento, em Séo
Luis, o que prejudicou 0 movimento por eu ser uma das coordenadoras, mas
isso ndo significa que tenha parado. (Tania Duarte, 2012)

Da mesma forma que 0s jovens e 0s secretarios de educacdo, também os secretarios

de agricultura tiveram investimentos no ambito do CIP Jovem Cidadao, tendo tido através de
recursos captados pelo Instituto Formacéo e apoio das Prefeituras Municipais a oportunidade
de realizarem intercambios com trabalhadores, dirigentes e organizacdes da sociedade civil
envolvidos com a agricultura familiar, nos estados de Santa Catarina, Paraiba e Pernambuco.
(Instituto Formacao, Incubadora de Projetos Produtivos, 2008)

A Porteira buscava referéncias internas e externas a partir de nossa cultura
produtiva e quando realizava os intercambios em outros estados aprendiamos
para aplicar no interior do movimento mais amplo que abrangia secretarios
de educagdo e Foruns da Juventude, apoiados pelo Instituto Formacdo. O
objetivo era discutir e propor ideias concretas para o desenvolvimento do
Territério Campos e Lagos, mas também para contribuir juntamente com a
educacdo municipal para a formacdo de jovens filhos de agricultores em
cursos profissionais de formacdo basica e técnica como os oferecidos pelos
CEMP e pela EJA Profissionalizante, dois projetos educativos estruturantes
desenvolvidos em nossa regido, com bastante éxito. (Tania Duarte, 2012)

No questionario que respondeu (2012) aponta que nos Gltimos dez anos, o que
mais mudou nesse territério foram a educacéo profissional dos jovens e adultos trabalhadores
na agricultura familiar, com a implantacdo do CEMP e da EJA Profissionalizante; o maior
envolvimento da juventude nas discussdes do territdrio; a maior participagdo de organizagdes
sociais no debate sobre politicas publicas.

O desenvolvimento do territorio ainda é mais lento do que desejamos, mas é
perceptivel a quantidade de organizacdes que participam das discussdes em
torno das politicas publicas. Para mim é enriquecedor fazer parte dessa
organizacdo e desse movimento e na medida do possivel influenciar
processos de transformacdes. (Tania Duarte, 2012)

Para José Luiz Fernandes Ribeiro (2012), que foi um dos articuladores do outro
Territorio da Baixada Maranhense (BOM), mas que voltou em 2010 para Arari reiniciando
atuacdo no TCL, é muito importante o que acontece no TCL, apesar de achar que poderia

estar muito melhor.
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Na Baixada, essas organizacbes (Portal da Educacdo, ADS, Porteira da
Agricultura, Instituto Formacédo) tem ajudado muito todos os municipios. Eu
diria que esse processo, ja teria se iniciado antes mesmo de 2003 com outras
iniciativas. (...) Se na &rea da agricultura e do desenvolvimento territorial
pudéssemos ter uma integracdo institucional formalizada dentro de cada
municipio, com planos municipais de desenvolvimento, tudo se enredando
num processo de desenvolvimento territorial, com certeza esses movimentos
seriam bem mais produtivos.

Avrari tem sido referéncia em acdes inovadoras. A distribuicdo de sementes de

melancia, a criacdo da feira do produtor e a experiéncia de regularizacao

fundiaria da Trizidela foram exemplos disso na década de 80. Mas antes

disso, Arari ja tinha um Colégio da Pardquia, com internato, que recebia

alunos de varios Municipios da Baixada. (...) Mais recentemente, ja nesta

década, veio o arroz irrigado para pequenos agricultores, criacdo de peixes, a

criagdo do pato paissandu, o casamento do arroz com o peixe produzindo a

rizipiscicultura. E preciso continuar articulando a educagdo com o
desenvolvimento da agricultura e o desenvolvimento territorial.

Atualmente a Porteira da Agricultura continua assumindo seu protagonismo no

territorio sendo um dos seus integrantes o presidente eleito do CODETER — Campos e

Lagos; atua ainda na discusséo e elaboracdo dos projetos territoriais.

3.2.4. Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel (ADS)

Minha mudanca em virtude do fato de o olhar mais critico, mas
também mais abrangente permite enxergar e intervir melhor na
realidade, potencializando as possibilidades.

Denivaldo Moraes

A ADS foi fomentada pelo CIP Jovem Cidadédo e constituida em 13 de janeiro de

2006, com o objetivo de estimular e apoiar processos de desenvolvimento sustentavel no

territério abrangido pelos seguintes municipios: Arari, Cajari, Matinha,Olinda Nova do

Maranhéo, Penalva, Palmeiréndia, Sdo Bento, Sdo Jodo Batista, Sdo Vicente Ferrer, Viana e
Vitoria do Mearim.

Para a criacdo da ADS foram realizadas ao longo do ano de 2005 diversas plenarias,

reunides, coloquios e debates reunindo representantes da sociedade civil e representantes da
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sociedade politica. Somaram-se ao conjunto de organizac6es protagonistas desde 2003, pelos

projetos induzidos pelo Instituto Formacdo e Portal da Educacéo, posteriormente os Féruns

da Juventude e a Porteira da Agricultura, outras importantes como MIQCB, ACONERUQ,

Coldnias de Pescadores, Sindicatos de Trabalhadores Rurais, Associacbes Comunitarias e de

trabalhadores de diferentes atividades rurais, por exemplo, meliponicultores e cajucultores.

Em Assembleia realizada no dia 04 de fevereiro de 2006 foi aprovado o seu estatuto.

A primeira diretoria da ADS foi eleita em assembleia realizada no dia 29 de abril de 2006.

Participaram 74 pessoas representando diversas organizac6es do territério.

N° | INSTITUICAO MUNICIPIOS

01 | Portal da Educacgdo da Baixada Todos

02 | Porteira da Agricultura da Baixada Todos

03 | Foruns da Juventude da Baixada Todos

04 | Formacdo S&o Luis

05 | ASP Séo Luis

06 | Rede de Jovens Comunicadores Todos

07 | CMDC — Matinha Matinha

08 | Centro de Integragdo de Moitas — Arari Avrari

09 | Conselho Tutelar — Arari Avrari

10 | Escola Familiar Agricola da Comunidade Manoel Jodo Acrari

11 | Conselho Tutelar de Olinda Nova Olinda Nova do
Maranh@o,

12 | Secretaria de Salde de Sdo Bento Sdo Bento

13 | Secretaria de Saude de Viana Viana

14 | Polo Sindical Vitoria do Mearim

15 | Secretaria de Desenvolvimento Ambiental de Matinha. Matinha.

16 | Unido de Moradores Ponta de Paulo de S8o Vicente Férrer Séo Vicente Férrer

17 | Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu Viana

18 | AssociagBes Urbanas de Matinha Matinha

19 | Associacdo de Moradores do Bairro Verbnica de Matinha Matinha

20 | Associacdo de Moradores Pomada e representante das Associa¢fes | Olinda Nova do

de Maranhao,

21 | Clube de Maes Nossa Senhora Aparecida Olinda Nova do
Maranhdo,

22 | Col6nia de Pescadores de Viana, Viana,

23 | Col6nia de Pescadores de Palmeirandia Palmeirandia

24 | Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Matinha Matinha

24 | Diretor da Radio FM de Palmeirandia Palmeirandia

25 | AGED Viana Viana

26 | Conselho Nacional dos Seringueiros da Baixada, Penalva

27 | Comunicacdo da Radio Comunitaria Manga de Matinha, Matinha

28 | Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Viana Viana

29 | FETRAF Viana

30

Associacdo Comunitaria e Educacional do Povoado de Manoel Jodo
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31

Associacdo Comunitaria Cidadania, Comunica¢do e Cultura —
ASCOM

Matinha

32 | Associacdo dos Apicultores Séo Jodo Batista

33 | Associagdo dos Cajucultores S&o Jodo Batista

34 | Associacdo dos Moradores — Coragdo de Jesus do Povoado de | Sdo Jodo Batista
Malhada Alta —

35 | Associacdo dos Moradores de Agrovila e Santa Luzia ANAGROL Palmeirandia

36 | Associacdo dos Moradores da Curva da Mangueira — Olinda Nova do

Maranhéo,

37 | Associacdo dos Moradores do Povoado Cotia 1° Matinha

38 | Associacdo dos Moradores Unidos Venceremos — Povoado Séo | Matinha
Caetano

39 | Associacdo dos Produtores Rurais de Nova Roma — Matinha

40 | Associacdo Nova Jerusalém do Povoado de S&o Caetano Matinha

41 | Associacdo Unidos pelo Povo de Japéo Olinda Nova do

Maranh@o,

42 | Centro de Integracdo da Regido de Moitas Avrari

43 | Coldnia de Pescadores Matinha

44 | Grupo Rural Bairro Paulo Sexto Séo Jodo Batista

45 | Polo Sindical da Baixada Maranhense Vitoria Mearim

46 | Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Matinha

47 | Unido dos Moradores do Povoado de Romana Séo Jodo Batista

48

Associagao dos Produtores de Nova Roma

Matinha

49

Associacdo dos Moradores do Povoado de Chulanga,

Matinha

50

Associacdo dos Moradores Juntos Venceremos - Povoado Calengo

Matinha

o1

Associacdo das Casas Familiares Rurais

Sao Jodo Batista

Fonte: Instituto Formacao, Projeto Jovem Cidadao, 2006

Consta no seu estatuto, discutido no ano de 2005, antes de sua criacdo formal, os

seguintes objetivos:

1. elaborar, monitorar e avaliar o plano de desenvolvimento territorial;

2. fomentar a acdo integrada e o estabelecimento de parcerias entre o Poder

Pablico e os organismos da sociedade civil e da iniciativa privada;

3. viabilizar organizacdo e divulgacdo de

desenvolvimento territorial;

informacdes que promovam o

4. criar e articular uma rede territorial de entidades ligadas ao desenvolvimento

regional;

valorizar e divulgar iniciativas locais bem sucedidas;
promover apoio técnico aos empreendedores locais;
defender os interesses comuns dos cidadaos da regido;

defender a qualidade do meio ambiente;

© o N o O
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Essa agéncia foi criada para articular entidades que atuam no ambito
regional, pactuadas com um projeto de desenvolvimento sustentavel do
Territorio Campos e Lagos. Para seus fundadores ela é determinante no
projeto territorial e atuara como integradora e apoiadora das demais entidades
no planejamento estratégico e nos projetos para o desenvolvimento do
territorio, apoiando, fortalecendo e consolidando entidades existentes que
integram a Rede de Institucionalidades do territério. (ADS, 2008).

Nasce assim, segundo o historico dos primeiros anos de seu funcionamento com a
missao de estimular, incentivar, propor e apoiar a criacdo de novas entidades e organizacfes
necessarias ao desenvolvimento do territorio, transformando-se numa base técnica
permanente de elaboracédo e apoio a projetos, com grupo técnico formado por colaboradores.

Os debates que antecederam a criacdo da ADS e a alimentaram nos seus
primeiros anos ocorriam ao mesmo tempo em que eram pensadas formas de
se desenvolver o territério com possibilidades locais, a partir de
potencialidades existentes. Nesse sentido, eram projetadas organizagdes
como Acolhida nos Lagos (para turismo), Cooperlagos (para agricultores
organicos e agroecoldgicos), Associacao de crédito, Associacdo de Artesdes.
Todas alimentadas pela ADS. (Instituto Formagé&o, 2012)

Na estrutura da Rede da ADS de 2005-2006 aparecem também as instituicdes de
educacdo que deveriam ofertar educacdo profissional no territorio, voltada para o
desenvolvimento do mesmo, entre as quais estdo incluidas as criadas com a participacdo e
posterior gestdo compartilhada do Portal da Educacdo: CEMP e EJA Profissionalizante.
Aparece ainda uma organizacdo denominada Fundacdo Comunitaria, que também foi criada
em 2009, com o nome de Instituto Baixada, cujo papel sido o de realizar no territério o que o

Instituto Formacéo realizou a partir de 2003.

Figura 20 — Matriz das organizacdes articuladas e planejadas para dinamizac¢do do TCL
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ORGANZAGAO DA REDE DE ENTIDADES DOS LAGOS MARANHENSES

IMEDIATO

9. Ecomoradias JA CRIADOS

8. CrediLagos CURTO, MEDIO E
Cooperativa de 1.1 FORUNS LONGO PRAZO
crédito rural dos. MUNICIPAIS DA
" Lagos JUVENTUDE do
aranhenses Territorio dos.
7. Art-Lagos s 1.2 PORTAL DE EDUCAGAO
Cooperativa de Maranhenses
artesanato dos Lagos
Haianhres / 1.3 PORTEIRA DA AGRICULTURA
1.4 REDE DE JOVENS
6. ServLagos 1. ADS - LAGOS COMUNICADORES
Cooperativa de Servicos de Agéncia de
agricultores, técnicos e profissionais +— Desegnvo{wmemu
em Agroecologia e Des. Sustentavel Sustentavel do — 1.5 CENTRO DE 2”0'0 A
dos Lagos Maranhenses Territério dos Lagos EDUCACAO BASICA
Maranhenses
Forum Gestor) 1.6 ASP
S51CEMP ., 1.7 ASSOCIACOES
5. Formagao DIVERSAS ACONERUQ,
DREERD o Colénia de pescadores,
%ﬂ.;”s":‘:?ﬂ';: : Sindicato de trabalhadores
S3EAD —, lanos‘ 3. Acolhida rurais, Pélo sindical...
nos Lagos
Sauniversidadel) Aeiaczos? | 2.Cooperiagos 1.8 ASSOCIAGAO DE
Comunitaria e Phoe Cooperativa dos DESENVOLVIMENTO DA
e Agricultores ARTE E CULTURA
laranhenses
Agroecolégicos dos
é— Fundagdo Lagos (Ecolagos)
A 1.9 ASSOCIAGAO DE DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO FISICA, ESPORTE E LAZER
DA REGIAO DOS LAGOS

A ADS ndo interfere na gestdo interna das demais entidades. N&o participa do dia a
dia e das agOes das entidades associadas, pois elas tém sua autonomia, seu modelo de
organizacdo, gestdo e administracdo independentes.

“Seré entidade proponente de projetos de interesse para a regido, tendo uma
estrutura inicial, com sede no territorio. Atuard, estabelecendo parcerias com
as Prefeituras Municipais do territério, naquilo que é comum e, sem
conflitos, especialmente em projetos de infraestrutura, saneamento basico,
agricultura e solugdes para abastecimento de agua”. (Projeto Jovem cidadao
I1, 2006)

Com a homologacéo do Territorio Campos e Lagos em 2007 foi criado um Colegiado
de Desenvolvimento Territorial com papel similar ao da ADS. A Constituicdo desse
colegiado ocorreu a partir da base da ADS. Mesmo 0s representantes governamentais do
territorio vieram, sobretudo, das organizacfes Porteira da Agricultura e Portal da Educacdo, o
que revela ser a ADS uma estrutura potencialmente adequada para promover a discusséo e

realizar a gestdo de projetos territoriais em médio e longo prazo.

Houve um avanco inimaginavel no territério no que se refere a discussédo
entre sociedade civil e governo que possibilita a ambos os lados conhecerem
a realidade e construirem um ideal de mudanga numa regido como a Baixada
Maranhense, com muita forca. O meu préprio desenvolvimento tem sido
significativo. (Denivaldo Moraes, 2012)

Atualmente, a discussdo de projetos territoriais e a articulacdo das organizacGes do
territorio tém sido pensadas e desenvolvidas em a¢do cooperativa da ADS com 0 CODETER
Campos e Lagos. Constitui 0 CODETER cinquenta e seis integrantes, sendo cinquenta por
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cento de representantes do poder publico e cinquenta por cento de representantes da
sociedade civil, assim distribuidos: vinte e quatro sdo representantes do poder puablico
municipal; quatro representam 06rgdos dos governos estadual e federal; vinte e quatro
representam a sociedade civil, em ambito municipal e quatro séo representantes da sociedade
civil, em ambito estadual e territorial. VVarias organizacdes e estruturas criadas e fortalecidas

no ambito das a¢Oes iniciadas em 2003 fazem parte desse colegiado deliberativo.

3.3.  Organizacdes estaduais com atuacao no territorio

3.3.1. Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco (MIQCB)

O Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB) esta
estruturado em seis regionais: Pard, Piaui, Tocantins, Imperatriz, Baixada, Mearim. S&o
promovidos Encontros Interestaduais a cada trés anos, reunindo 240 quebradeiras que
discutem e aprovam o Plano de A¢es Interestaduais do MIQCB.

O MIQCB vem mobilizando recursos para desenvolver projetos econémicos
nas comunidades onde residem quebradeiras de coco babagu. Hoje, centenas
de mulheres organizadas em grupos, cooperativas e associacbes produzem
artesanato, sabonetes, sabdo, massa de babacu, azeite, carvao vegetal, 6leo e
residuo para a ragdo animal.  (Folder do MIQCB).

Com o intuito de melhorar a renda das familias agroextrativistas, esse movimento
adota como politica a implantacdo de Unidades de Beneficiamento e de Producdo de

Derivados do Babacu.

3.3.2. Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranho
(ACONERUQ)

Em 1997, na Baixada Maranhense, os quilombolas do Maranhdo fundaram a

Associagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo, conhecida como
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ACONERUQ, com o objetivo geral de servir como forum de representacdo dos quilombolas
do estado. Em setembro de 2007, 423 comunidades maranhenses estavam vinculadas a
instituicdo.

Seus objetivos especificos sdo o fortalecimento da organizacdo do movimento
quilombola e a luta pela regularizacdo de suas terras. Para isso, a associa¢do incentiva a
participacdo politica dos quilombolas, organizando cursos de capacitacdo e criando
oportunidades de troca de experiéncias sobre os problemas enfrentados pelas comunidades.

Segundo Raimundo Nonato Mota, Secretario de Formacdo e Articulacdo da
ACONERUQ, o principal desafio continua sendo a garantia da terra. A maioria das
comunidades sofre com a grilagem de seus territérios e com os conflitos originados dessa
situacao.

Os quilombolas batalham ainda para assegurar direitos basicos, como 0 acesso a
saude, a educacdo formal, a capacitacdo profissional, a melhoria das condi¢Ges de trabalho e

de geracdo de renda.
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3.3.3. Movimento Quilombola do Maranhdo (MOQUIBOM)

Em julho de 2009, apds esforco coletivo de diversas comunidades quilombolas da
Baixada Ocidental Maranhense foi fundado o Movimento Quilombola da Baixada Ocidental
(MOQUIBOM).

O MOQUIBOM é uma articulagdo de negros e negras quilombolas do
Maranhdo, que luta pela emancipacdo dos territdrios étnicos, que articula e
anima as Comunidades Quilombolas de todo o Estado na defesa dos seus
Direitos. E a luta viva pelo fim da Casa Grande e da Senzala que
marginalizam e  oprimem os quilombolas do  Maranhdo!
(http://moguibom.wordpress.com/)

Esse Movimento Quilombola tem pautado a luta pela emancipacdo dos territérios
quilombolas adotando as seguintes linhas de acdo:

1. Denunciar a Sociedade brasileira as varias situacfes de violéncias vivenciadas

pelos quilombolas em luta pela defesa de seus territorios.

2. Denunciar a sociedade brasileira a situacdo vivida pelos quilombolas que estdo
ameacados de morte.

3. Denunciar a omissdo dos governos no cumprimento das normas constitucionais
que determinar a titulacdo das terras ocupadas por comunidades quilombolas.

4. Denunciar a acdo determinante do poder judiciario no acirramento dos conflitos
agrarios que envolvem comunidades no campo e na cidade ao conceder liminares
de reintegracdo de posse e nao julgar os responsaveis pelas mortes de quilombolas
em nosso estado.

Em 2010 organizaram diversas atividades de luta no interior e na capital do
Maranhdo, como, por exemplo, o Acampamento Negro Flaviano e trés ocupagdes no
INCRA. Em 2011 articulou vérios encontros com comunidades quilombolas da Baixada
Ocidental.

Com a pressd@do do MOQUIBOM, foram abertos 55 processos de titulacdo no INCRA,
0 que garantiu a execucdo de 32 Relatorios de Identificagdo e Demarcacdo de Terras
Quilombolas, audiéncia publica com as Ministras dos Direitos Humanos e Igualdade Racial,
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além da vinda da equipe técnica federal do Programa de Protecdo de Defensores dos Direitos

Humanos, que visitou mais de 25 comunidades quilombolas em violento conflito de terra.

Capitulo 4. Mirando o Territério Campos e Lagos

Mire e veja:o mais importante e bonito do mundo & isto:
que as pessoas ndo estdo sempre iguais,

mas elas vao sempre mudando.

Guimaraes Rosa

Os territdrios rurais de identidade e, posteriormente, territérios da cidadania foram
instituidos pela politica de territorializagdo dos governos do Partido dos Trabalhadores. Essa
politica foi iniciada em 2004 com a instalacdo da Secretaria do Desenvolvimento Territorial
(SDT) do MDA, bem como com a implantacio do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel de Territorios Rurais (PDSTR), que posteriormente fomentou os Planos
Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PTDRS), insumo estratégico no
planejamento das necessidades integradas que poderiam gerar politicas e projetos de
dinamizacao territorial.

Foi uma estratégia adotada pelo Governo Federal para investimento em areas com
baixos indices de desenvolvimento e com pouca possibilidade de receber grandes
empreendimentos. Sua consolidacdo ocorreu com o langamento no dia 25 de fevereiro de
2008 do Programa de Territérios da Cidadania. Nessa data foram homologados mais de
cinquenta territorios em todo pais. A intengdo da Unido com essa iniciativa foi além de
induzir a dinamizacdo do desenvolvimento em areas brasileiras mais pobres, articular
municipios contiguos de acordo com sua identidade e localizagdo estratégica.

Foram definidas 135 agBes publicas, nas areas econbmica, social e de
infraestrutura. A area econémica acentua o apoio as atividades produtivas
agricolas e pecuarias (assisténcia técnica, crédito agricola), & comercializacéo
dos produtos agropecuarios (por intermédio do Programa de Aquisicdo de
Alimentos ou mediante acdes de apoio ao cooperativismo, as unidades de
comercializagdo e a agroindustria), a producdo de biodiesel (assisténcia
técnica, capacitacdo, pesquisa e desenvolvimento, organizacéo da produgéo,
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gestdo do selo social) e a regularizacdo fundiaria (identificacdo e delimitacdo
de terras em quilombolas, reassentamento de familias de areas indigenas).

Na érea social, as agGes concentram-se nos temas educacdo (ativagdo dos
programas Proinfo, Brasil Alfabetizado e Saberes da Terra, constru¢do de
escolas), saude (farméacias populares, atendimento reforcado as familias),
cultura (pontos de culturas, Programa Arca das Letras) e documentacdo das
mulheres e dos trabalhadores rurais.

No que diz respeito a infraestrutura a lista também € longa: abastecimento
d’agua, construcdo de habitagdo em assentamentos e de estradas, elaboracéo
de planos de desenvolvimento sustentavel em assentamentos, realizacdo de
trabalho de topografia, extensdo do licenciamento ambiental e, ainda,
generalizacdo da eletrificacdo rural. (Philippe Bonnal, 2008, in:
http://www.acessa.com/gramsci/?page=visualizar&id=913)

O conceito de territorio é aqui entendido como espaco de préticas politicas, sociais,
culturais, produtivas e de comunicacdo, que podem ser articuladas para criarem
possibilidades de construcdo de alternativas de desenvolvimento para a superacdo de
desigualdades locais e contextualizadas. Ao mesmo tempo favorece a construcao de arranjos,
cadeias e circuitos de desenvolvimento em diferentes areas, com acles articuladas pelo
conjunto das forcas sociais e politicas atuantes, ou seja, no ambito do territorio torna-se
possivel criar espaco institucionalizado para acdes, cuja gestdo pode contar com o
envolvimento de diversos representantes do governo e da sociedade civil organizada no
desenvolvimento de politicas publicas que estruturem e deem suporte para o0
desenvolvimento territorial. Essa ideia também foi utilizada para caracterizacdo das
comunidades quilombolas.

Por exemplo, a legalizagdo dos quilombos ocorrida a partir da Constituicdo de 1988
reconhece 0 uso comum dos territdrios ocupados nos séculos anteriores durante e apos periodo
da escraviddo e tem como fundamento referéncias e critérios relativos a questdes de
autoatribuicdo e autodefini¢do de grupos étnicos adotada pela Convencdo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e, posteriormente pelo Decreto 4887/2003, que dar
efetividade ao artigo 68 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias (ADCT), no que
diz respeito a definicdo do grupo a ser beneficiado e aos limites das terras a serem tituladas
pelo Estado em nome dos mesmos grupos étnicos, bem como enfatiza aspectos comuns da
cultura dessas comunidades.

Embora no Governo Lula tenha havido esse entendimento de que as comunidades

quilombolas eram delineadas na sua dimensao cultural havia um aspecto relevante para além
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dessa questdo, superando a concepcdo do Governo FHC. No Governo Petista hd o

reconhecimento de que essas areas eram por direito legitimo e legal dos descendentes dos

trabalhadores negros escravizados que se autoidentificam como tal. Terras que foram

ocupadas quando seus antepassados fugiram do cativeiro ou tiveram a sua liberdade resgatada.

Consta no Decreto N° 4.887, de 20 de Novembro de 2003, contudo, uma medida que ao

regulamentar o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e

titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos tambem

valoriza esse lugar como sendo de producéo e para o desenvolvimento econémico, conforme

trata 0 Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitérias, como é possivel constatar nos artigos

1° e 2° desse Decreto.

Art. 1° Os procedimentos administrativos para a identificacdo, o
reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo e a titulacdo da propriedade
definitiva das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, serdo procedidos de acordo com o estabelecido neste Decreto.
Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para
os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de
autoatribuicdo, com trajetéria histérica propria, dotados de relagdes
territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressdo histérica sofrida.

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos sera atestada mediante autodefinigdo da prépria
comunidade.

§ 2° S&o terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
as utilizadas para a garantia de sua reproducéo fisica, social, econébmica e
cultural.

§ 3° Para a medicdo e demarcacéo das terras, serdo levados em consideragéo
critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos, sendo facultado a comunidade interessada apresentar as pecas
técnicas para a instrucdo procedimental.

Ainda nesse decreto, o0 Governo Federal trata da amplitude de atendimento mediante

envolvimento de diferentes ministérios e orgdos federais. Entre os quais, MDA, INCRA,

Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial (SEPPIR), Ministério da

Cultura, por meio da Fundacao Cultural Palmares.

Art. 20. Para os fins de politica agricola e agraria, 0os remanescentes das
comunidades dos quilombos receberdo dos érgdos competentes tratamento
preferencial, assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento,
destinadas a realizacao de suas atividades produtivas e de infraestrutura.
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Esse texto de 2003 consolida uma nova ordem legal, cujos propdsitos atualizadores
exprimem a vontade inscrita na Constituicdo Federal e estende a protecdo de terras dos povos
indigenas (também conquista confirmada na Constituicdo de 1988) para as comunidades
remanescentes dos quilombos, com similar equivaléncia valorativa no que concerne a
afirmacéo dos direitos territoriais dos grupos étnicos minoritarios.

Foram agregadas aos entendimentos para configuracdo dos quilombos, questdes
economicas, culturais e socioambientais. As socioambientais inseridas no contexto do
comprometimento do Brasil com a defesa do meio ambiente, sobretudo a partir da assinatura
da Agenda 21, durante a segunda Conferéncia das Na¢bes Unidas para 0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992.

E é nesse contexto que também se ampliam tanto nas areas quilombolas quanto nas
reservas indigenas processos formativos direcionados para praticas agroecoldgicas e afins no
ambito da agricultura familiar contemplado o cuidado do espago onde também deve ser
desenvolvido um conjunto de praticas socioambientais baseadas em sistemas sustentaveis de
exploracdo dos recursos naturais. Dessa forma, o conhecimento acumulado pelas diferentes
geracOes deve ser adaptado as condigcOes ecoldgicas locais, de modo a contribuirem para a
protecdo da natureza e a manutencdo da diversidade bioldgica do territorio em questéo,
conforme preceitua o artigo 20 da lei n® 9.985/00.

Territorio esse marcado pelo uso comum da terra, que tem sido autodenominado
pelos segmentos organizados no campo como Terra de Santo, Terra de indios, Terra de
Parentes, Terra de Irmandade, Terra de Heranca e Terra de Preto. De todo modo, como a
sociedade se movimenta e os direitos sdo conquistados em momentos em que ha uma
correlacdo de forca favordvel a determinado grupo vencedor, aquele que perde nédo
necessariamente se paralisa, e isso é 0 que ocorre com o setor do agronegdcio que continua
lutando para que as demarcagdes de terra saiam no ambito do executivo e se instale no
legislativo, de modo a ser discutido caso a caso e ndo uma regra que generalize a acéo.

De acordo com a Primeira Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario (12 CNDRSS 2008), a politica brasileira de desenvolvimento territorial
é compreendida como um processo que articula e busca conciliar os diversos interesses de

atores e grupos sociais, setores econdmicos, praticas culturais, bem como diversas realidades e
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disponibilidades de recursos ambientais em nome de uma melhor qualidade de vida para esta e
para as futuras geracoes que vivem em regides rurais. (MDA, 2010)

Para dar concretude a politica territorial sdo convocadas organizagdes e instituicdes
representativas de todos os municipios da determinada regido, que constitui o Colegiado de
Desenvolvimento do Territério (CODETER), aprova um estatuto e elege uma Coordenacao
Executiva. Essa comissdo é responsavel de, com apoio do MDA, elaborar um Plano Territorial
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS).

A politica de territorios da cidadania, segundo o MDA, precisa combinar os seguintes
eixos:

a. Econdmico-produtivo, com o territorial.

b. Democratizagdo do acesso a renda e das riquezas existentes no rural brasileiro, que
reconhece a intrinseca relacéo entre o rural e o urbano.

c. Ampliacdo dos investimentos sociais para as populacdes, o que significa falar em
previdéncia social, saneamento, habitacdo, energia, salde, seguranca, estradas,
transporte, informacao, esporte, cultura e, lazer.

d. Organizacdo social e participacdo politica que, entre outras coisas, refere-se a:
articulacdo e cooperacdo politico-institucional realizadas entre Unido, Estados e
Municipios; democratizacdo e equidade de acesso as politicas, considerando as
teméticas de género-geracdo e etnia; construcdo de novas institucionalidades que
estimulem o estabelecimento de relacdes mais autbnomas e democraticas entre estado
e sociedade civil.

Séo dois os territorios da cidadania localizados na Baixada Maranhense: o Territorio
Campos e Lagos (TCL) e o Territorio Baixada Ocidental (TBOM). O Territorio Campos e
Lagos fora reconhecido pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CEDRUS/MA), CONDRAF, MDA/ SDT, em 2008 e homologado como Territorio da
Cidadania em 2009.

Geralmente as articulacfes desses territorios ocorrem de forma induzida pelos 6rgéos
publicos a partir de uma identidade cultural, geografica ou produtiva que mapeiam e
articulam. Entretanto, houve casos, como do TCL em que a homologagéo foi resultado de um
movimento organico em nove cidades, ndo se iniciando, portanto, com a politica do MDA,

mas com as iniciativas coordenadas pelo Portal da Educagdo e Instituto Formacdo com
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participacdo efetiva dos Foruns da Juventude, no ambito do CIP Jovem Cidadéo, que tem
como marco zero o ano de 2003.

Os territorios tém a gestdo de seus PTDRS feita pelo respectivo Colegiado de
Desenvolvimento Territorial (CODETER). Também no caso do PTDRS do TCL o0 mesmo
tem seus antecedentes historicos remotos a 2003, j& que esse movimento que se construia
nessa parte da Baixada Maranhense, sob a coordenacéo do Portal da Educacdo da Baixada e
do Instituto Formacdo elaborou uma primeira proposta de plano no ano de 2005, com a
participacdo da Porteira da Agricultura, dos Foruns da Juventude e de outros movimentos
como ACONERUQ, MIQCB e MOQUIBOM, enquanto discutia a criacdo da ADS. Esse
processo foi a argamassa do futuro Territorio Campos e Lagos, bem como esse primeiro
plano foi o que referenciou o atual PTDRS do TCL.

Os doze municipios que compdem o TCL tem, cada um, quatro acentos no
CODETER, sendo dois destinados ao poder publico (sociedade politica) e dois &s
organizagOes da sociedade civil. Os integrantes do CODETER Campos e Lagos sdo
indicados no ambito de cada municipio e de organizacdo territorial e estadual.
Posteriormente tém seus nomes aprovados em assembleias do Territorio, convocadas para
esse fim.

O MDA/SDT financia o funcionamento do CODETER através de projetos que
garantem custeio de reunides, encontros, conferéncias, consultorias e elabora¢do do PTDRS.
Esses eventos sdo importantes para mobilizar chamando para o didlogo e a acdo as diferentes
forcas politicas existentes na area. E é a partir dessa capacidade mobilizadora e de garantia
de representatividades que o MDA homologa territorios da cidadania.

Fazem parte do TCL os municipios de Arari, Cajari, Matinha, Olinda Nova do
Maranhdo, Palmeirandia, Pedro do Rosario, Penalva, Sdo Bento, Sdo Jodo Batista, S&o

Vicente Férrer, Viana e Vitéria do Mearim.
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Figura 21 — Mapa do Territério

Fonte: MDA/SDT, 2010

Esse territorio possui uma area de 17.579,366 KM2, populacdo total de 518.241
habitantes. 57,69% de sua populagdo vive na zona rural, com uma densidade de 29,5 hab/km.
Quase 5% desse total de habitantes (24.359) esta cadastrado como agricultores familiares.

Existem 6.530 familias assentadas da Reforma Agréria.

Tabela 15 — Variacdo Populacional - Territorio 141 - Campos e Lagos — MA

Populacéo Populagdo | Populagdo | Populagdo | Variacéo Variacéo

2000 2007 2009 Populacional | Populacional
2000 - 2007 | 2007 — 2009

Arari 26.366 27.673 28.787 4,96 4,02

Cajari 13.405 12.753 13.170 4,86- 3,2

Matinha 19.231 20.396 21.204 6,06 3,96

Olinda Nova do Maranhédo | 10.128 12.054 12.684 19,02 5,2

Palmeirandia 17.264 18.074 18.772 4,69 3,84

Pedro do Rosario 17.954 21.656 22.856 20,62 5,54

Penalva 30.299 33.384 34.907 10,18 4,56

Sé&o Bento 31.819 37.370 39.312 17,45 5,19

S&o Jodo Batista 18.917 18.065 18.570 4,50- 2,7

Sdo Vicente Ferrer 18.406 19.647 20.463 6,74 4,15

Viana 44,190 47.304 49.348 7,05 4,32

Vitoria do Mearim 29.953 30.826 32.018 2,91 3,86

Total 277.932 | 299.202 | 312.091 4,30

Fonte: IBGE Censo demografico 2000/ contagem da populagdo em 2007 e estimativa para 2009.
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O TCL detém indicadores precarios que se reproduzem ha& muitas décadas,
evidenciando problemas de ordem estrutural e de carater conjuntural, dada a historica
inexisténcia ou ineficiéncia das politicas de Estado nas &reas de educacdo, saude,

infraestrutura, habitacdo e economia agropecuaria na regiao.

Tabela 16 — Indicadores sociais do TCL

Municipios Nivel deMortalidade| Analfabetismo
Pobreza |Infantil com + 15 anos

Arari 65,7 60,4 29,47

Cajari 85,9 67,4 19,43

Matinha 77,6 40 24,21

Olinda Nova Ma |77,7 56,6 29,07

Palmeirandia 84,0 67,4 32,48

Pedro do Rosario (86,4  |60,5 36,2

Penalva 81,1 56,6 28,86

Séo Bento 76,2 67,4 27,56

Sao Jodo Batista 86,5 67,4 30,39

Sao Vicente Ferrer (81,4 66,4 35,16

Viana 75,0 60,3 31,1

Vitoria do Mearim 69,5 50,9 40,6

Fonte: MDA, 2010

Entretanto, esses dados tém mudado nos altimos 20 anos como confirmam os
nameros divulgados pelo Atlas do Desenvolvimento Humano em julho de 2013. Os
municipios que constituem o TCL sairam de IDHM Baixo para médio. Atualmente essa ndo € a

regido mais pobre, apesar de ainda deter nimeros insatisfatorios e baixos.

Tabela 17 - IDHM TCL

Municipios IDHM | IDHM | IDHM | Aumento Ranking | Ranking
1991 | 2000 | 2010 | nadécada | Brasil Maranhao

2010 2010
Arari 0,331 | 0,470 | 0,625 | 33,19% 35612 252
Cajari 0,257 | 0,331 | 0,523 | 58,01% 544432 1922
Matinha 0,310 | 0,443 | 0,619 | 39,73% 37218 318
Olinda Nova Ma | 0,257 | 0,412 | 0,575 | 39,56%. 47422 1032
Palmeirandia 0,253 | 0,383 | 0,556 | 45,17% 51162 1442
Pedro do Rosario | 0,212 | 0,316 | 0,516 | 63,29% 54772 2022
Penalva 0,277 | 0,381 | 0,554 | 45,41% 51462 1512
Séo Bento 0,340 | 0,449 | 0,602 | 34,08% 41012 542
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Séo Jodo Batista | 0,294 | 0,433 | 0,598 | 38,11% 41982 642

Sao Vicente Ferrer | 0,279 | 0,423 | 0,592 | 39,95% 43313 69?2

Viana 0,336 | 0,457 | 0,618 | 35,23%. 37352 322

Vitoria do Mearim | 0,322 | 0,438 | 0,596 | 36,07% 42382 652

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013

Pelo conjunto de dados divulgados é evidente que um nudmero significativo dessa
populacdo vive da terra e de politicas compensatorias. Nesse territorio estdo identificadas sete
comunidades quilombolas. A homologacao do territorio pelo Ministério do Desenvolvimento
Agréario em 2008 abriu novas perspectivas de inclusdo de sua populacdo nos programas e
projetos do Governo Federal, cujos objetivos proporcionam alavancar processos de
desenvolvimento sustentdvel em municipios que apresentam baixos indices de
desenvolvimento humano, muitos deles com uma area rural bem maior do que a urbana, o que
nem sempre se materializa em investimento e acao efetivos, por razGes diversas ja tratadas no
texto quando abordei lutas empreendidas como as dos quilombolas, mas também pela pouca
pratica de acdo cooperativa interentes federativos e sua relacdo com a sociedade civil na gestao

publica e pela pouca qualificacdo técnica dos gestores e assessores.

Tabela 18 — Dados do TCL — Populacio e Area Municipal

Municipio Populagio Populagdo  ||Populagdo Area do municipio Area_ ) Qa UC no Porc_en’ta}gem da UC no
rural urbana (ha) municipio (ha) municipio
|Arari |[27753  |[20013 |[15453 |[MA][110029.0000  ][96579.0000 |I5.38 %
Cajari |[12842  ||9862 |3543 |[MA) [54405.0000 |I54652.0000 |[3.04 %
[Matinha 20422 |[13141 |l6905 |[MA) [40873.0000 |[26465.0000 |[1.47 %
olinda _ Novadollyp06g |l6713 3415 19763.0000 10363.0000 0.58 %
aranhdo
[Palmeirandia |[18105  ][14056 |[3208 |[MA][52563.0000 |[52802.0000 |[2.94 %
[Pedro do Rosério  |[21714  |[15017 |[2937 |[MAJ[174987.0000 |[1197.0000 |[0.07 %
[Penalva |[33473  |[17675 |[12624 |[MA][78557.0000 |[41669.0000 |[2.32%
Peri Mirim 12219 o918 |[3153 |[MAJ[40530.0000 |[40649.0000 |[2.26 %
[s40 Bento |[37449  ][15059 |[16760 |[MA][45945.0000 |[41407.0000 |[2.319%
Séo Jodo Batista  |[18108  |[15744 |[3753 |[MA][69068.0000 |[69395.0000 |[3.86 %
Séo Vicente Ferrer ][19692  |[14429 |[3977 |[MA][39040.0000 |[35182.0000 |[1.96 %
[Viana |[47466 211294 |[22996 |[MAJ[116249.0000 |[79835.0000 |[4.44 %
[Vitéria do Mearim |[30935  |[16461 |[13492 |[MA][72644.0000 |[72953.0000 |[4.06 %

Fonte: http://uc.socioambiental.org/uc/1042

Dados extraidos do Ramsar permitem avaliar a riqueza desse territorio em termos de

clima, regime de &guas doces e (também salinizadas), recursos hidricos, fauna, flora, como
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evidenciado ao descrever a Baixada Maranhense, mas a seguir estdo alguns dados novos, que
foram destacados por sua importancia para a caracterizacdo do Territorio Campos e Lagos, a
partir dos dados da Baixada Maranhense.

Quadro 22 — Dados APA—-TCL

Nome da Zona Umida: Area de Protecio Ambiental da Baixada
Maranhense. (APA da Baixada).

Municipios do TCL abrangidos: Arari, Cajari, Matinha, Palmeirandia, Penalva,
Séo Bento, S&o Vicente de Férrer, Viana, Vitoria
do Mearim.

Coordenadas geograficas: 01°59° - 04°00° S
44°21° - 45°33° W

Altitude: Cotas que variam de 5 a 70 metros.

Fonte: Brasil, 1991. C:\docs\diversos\ficha_ramsar

Recentemente pesquisas foram realizadas no TCL e em outros municipios da Baixada
para identificar suas caracteristicas antropicas®, pois essa é uma regido pantanosa, que podera
vir a ser inundada, mas que também sofre as consequéncias da acdo do homem. Ao longo de
sua historia houve descuido com as matas ciliares e com a terra que no processo de producdo
de alimentos sofre continuas queimadas, na conhecida roca do toco.

A ocupacdo antrépica* inadequada do TCL pode gerar

uma cadeia de impactos ambientais, que passa pela impermeabilizacdo do

39Antrépico compreende os fatores politicos, éticos e sociais (econémicos e culturais); um dos subsistemas do
sistema ambiental é o subsistema antrépico.

40 As caracteristicas antropicas sdo relativas & humanidade, a sociedade humana, a acdo do homem. Termo de
criacdo recente, empregado por alguns autores para qualificar um dos setores do meio ambiente.

Em Fisica e Cosmologia, 0 Principio antropico estabelece que qualquer teoria valida sobre o universo tem que
ser consistente com a existéncia do ser humano. Em outras palavras, o Unico universo que podemos ver é 0
universo que possui seres humanos. Ha algumas variantes de definigéo do principio:

Principio Antrépico Forte: O Universo deve ser de tal forma que possa conter observadores, em algum estagio
de sua evolucdo.

Principio Antropico Fraco: O Universo se comportou de tal forma que p6de nos conter. Em outras palavras, as
grandezas fisicas e cosmoldgicas que observamos precisam assumir valores compativeis com o surgimento de
vida baseada em carbono.

Principio Antrépico Final: O Universo tem como finalidade produzir seres vivos, ou seres humanos. Principio

Antrépico  Participativo: A existéncia de  observadores d&  existéncia a0  Universo.
http://www.scielo.br/pdf/gn/v32n9/v32n9a06.pdf
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solo, alteracGes na topografia, erosdo das margens e assoreamento dos cursos
d’4gua, perda das matas ciliares, diminui¢do da biodiversidade, aumento do
escoamento superficial, etc. Assim, destacam-se, entre os principais efeitos
negativos decorrentes desse processo, as modificagcbes na quantidade e na
qualidade dos recursos hidricos, tanto superficiais como subterraneos. Estas
mudancas acabam acarretando também a degradacéo da qualidade de vida da
populagdo, trazendo diversos tipos de problemas a serem enfrentados, tais
como: as dificuldades na captacdo de agua adequada para abastecimento, o
aumento dos custos com tratamento de agua e esgoto, a escassez de agua, as
doencas de veiculacdo hidrica, etc.
http://www.scielo.br/pdf/gn/v32n9/v32n9a06.pdf

Por um lado existe a importancia de se pensar a potencialidade e cuidados com o meio
fisico e geogréafico do territorio e ao que se refere a sua dimensdo humana, isso urge. Para isso
@ preciso pensar na categoria trabalho como acdo transformadora realizada pelo homem. E
quando o TCL é a referéncia territorial ndo é possivel pensar trabalho sem terra e sem olhar

para suas caracteristicas pantanosas na época da chuva e de semiarido na época sem chuva.

Figura 22 — Vista aérea do TCL - Cajari

Fonte: Banco de Dados/ Territorio Campos e Lagos, 2011

Em pesquisa amostral**

realizada no territério sobre o perfil da agricultura familiar é
comprovado um grande numero de agricultores trabalhando em areas arrendadas ou em
parcerias, sendo algumas dessas areas encharcadas no periodo das chuvas e seca, quando elas
ndo acontecem, 0 que requer uma convivéncia inteligente com o territério para uma producao
continua, como deve ser o procedimento em relacéo a seca do Nordeste. Afinal, “Combate-se a
seca no Nordeste, convivendo com ela” (Leonardo Boff, 2013). “Tentar combater a seca no

Nordeste seria como combater a neve na Sibéria" (Suassuna, 2013). A ndo solucéo para esses

! pesquisa realizada em 2010-2011 sobre com agricultores para mapear o perfil da Agricultura e subsidiar o
PTDRS.
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problemas, com aprendizados de convivéncia inteligente resultam em muitos dos problemas

postergados no Brasil, cujas solugdes outros paises ja apontavam ha séculos.

Tabela 19 — Disponibilidade do solo em municipios do TCL

Municipios [Respondentes |Area Area  em|Area Area  em|Outro |Sem
prépria |parceria arrendada | condominio resposta

Séao Jodo 122 90 11 25 0 0 4

Batista

Viana 148 99 8 11 24 1 5

Matinha 273 213 27 41 0 2 14

Sdo Bento  |123 79 15 21 0 1 17

Cajari 148 77 49 10 1 54 0

Arari 187 130 41 6 0 10

Vitéria  do (124 32 0 94 0 0

Mearim

Palmeirandia [202 114 52 34 0 1 1

SaoVicente [199 134 2 68 0 0 2

Ferrer

Olinda Nova 222 114 21 28 54 2 10

do Maranhé&o

Pedro do (136 90 40 9 8 8 3

Rosério

Penalva 185 63 27 36 1 23 39

Fonte: Instituto Formacéo /2010

Entre os 2069 entrevistados nos municipios do TCL constatou-se que 57% ocupam area

prépria; nas areas em parceria estdo 13% dos agricultores; 17% trabalha em &rea arrendada e

em area de condominio ha 4% de ocupacgdo. Isso reforca o que ja foi evidenciado em

levantamento do cadastro do INCRA, ou seja, a maioria dos trabalhadores ndo dispde de terra

para o trabalho, pois a mesma pertence a um determinado dono que também néo dispde de

documentacao regular ou ao préprio estado.

Tabela 20 — Dados de assentamentos no TCL

Municipios

N° de Pa

Familias Assentadas

Area (Ha)
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Total Total Total |PA Médio|Lote Médio

93 8.988 182.110(1.958,17 |20,26
Acrari 7 373 5.144 7349 13,8
Cajari 1 63 3.818 [3.818,0 60,6
Matinha 1 178 1.654 [1.654,0 (9,3
Olinda  Nova do3 159 2.013 |671,0 12,7
Maranhéo
Palmeirandia 2 750 5.001 |2.500,5 6,7
Pedro do Rosério 28 1.108 26.845 |958,8 24,2
Penalva 5 377 3.228 |645,6 8,6
Séo Bento 1 28 85 85,0 3,0
Sdo Vicente Ferrer 1 38 79 79,0 2,1
Viana 3 550 8.035 [2.678,3 |14,6
Vitéria do Mearim 13 2.068 40.553 |3.119,5 |19,6

Fonte: Instituto Formacéao /2010

Dados mais recentes do ano de 2010 mostram como segue se realizando de forma

muito lenta a questdo da regularizacdo fundidria em municipios do TCL. E muitos dos

problemas existentes afetam as comunidades quilombolas do territério.

Quadro 23 — Dados de Comunidades Quilombolas no TCL

UF | Municipio Fgggo do Comunidade Situacdo |DATA
MA | Cajari 2102507 Bolonha Certificada | 28/07/06
MA | Cajari 2102507 Camaputiua Certificada | 24/03/06
MA | Cajari 2102507 Santa Maria Certificada | 16/04/07
MA | Matinha 2106508 Carangueijo Certificada | 02/03/07
MA | Matinha 2106508 Sao Francisco Certificada | 06/07/10
MA | Matinha 2106508 Tanque de,VaIen(;a Certificada | 11/05/11
ma|Olinda ~ Nova  do|,, ;7,00 Olho  D°AgualTreze de| -0 icicada | 22/12/11
Maranhao Maio
MA Olinda x Nova do 2107456 Caldo Quente Certificada | 05/03/08
Maranhdo
Ma|Olinda  Nova  do|,, ;7,00 Sao  Benedito  dos| o icicadal17/06/11
Maranhéo Carneiros
MA | Penalva 2108306 Gapod Certificada | 22/12/11
MA | Palmeirandia 2107605 Cruzeiro Certificada | 04/08/2008
MA | Pedro do Roséario 2108256 Santo Inacio Certificada | 10/02/11
MA | Penalva 2108306 Caminho Novo Certificada | 13/12/06
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MA | Sdo Bento 2110500 Guarapiranga Certificada | 27/04/10
MA | Sdo Bento 2110500 Macajubal Certificada | 27/04/10
MA | S8o Vicente Ferrer 2111706 Canta Galo | Certificada | 17/06/11
MA | S8o Vicente Ferrer 2111706 Charco Certificada | 24/03/10
MA | Sdo Vicente Ferrer 2111709 Santa Rosa Certificada | 27/04/10

Fonte: Fundacéo Cultural Palmares/2011

Abaixo seguem demandas sociais desses descendentes de negros, indios e brancos
que habitam o TCL e trabalham na pesca ou na agricultura de subsisténcia.

Tabela 21 — Demanda Social / MDA

Territorio 141 - Campos e Lagos — MA

Agricultores | Familias Terras
Municipio Familiares (1) | Assentadas (2) | Pescadores |Indigenas |Quilombolas
Arari 1.415 503 2.257 0 0
Cajari 1.993 167 1.060 0 3
Matinha 1.903 182 1.183 0 0
Olinda Nova do
Maranhdo 2.507 148 105 0 0
Palmeirandia 1.897 751 325 0 0
Pedro do Rosario | 1.100 1.116 95 0 0
Penalva 2.676 389 527 0 1
Sao Bento 2.056 28 626 0 0
Sdo Jodo Batista | 2.117 0 493 0 0
Sdo Vicente Ferrer |2.152 38 0 0 0
Viana 3.084 638 877 0 0
Vitoria do Mearim | 1.091 2.094 1.461 0 0
Total Territorio 23.991 6.054 9.009 0 4

Fonte: MDA, 2010
Esses dados fazem parte da pesquisa sobre o perfil da agricultura familiar e sobre

necessidades sociais no TCL que subsidiaram a elaboragdo do seu PTDRS. Seguem abaixo 0s
principais pontos aglutinadores desse PTDRS.

Tem como base inicial a promog¢éo da organizagéo dos agricultores familiares
na producdo, beneficiamento e industrializagdo de alimentos com base
agroecoldgica e do desenvolvimento de outras atividades econbmicas
decorrentes das potencialidades emergentes deste territério, na geracdo de
emprego, aumento da renda familiar e de outros projetos que possibilitem a
permanéncia dos jovens, como condicionante ao desenvolvimento sustentado
deste territorio. Entre essas outras atividades produtivas podem ser
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destacadas: o turismo, o artesanato, o0 processamento de alimentos e a
producdo cultural. (TCL, 2012)
De acordo com o PTDRS do TCL a cultura, as tradigcdes e a alimentagdo sdo fatores

comuns entre sua populacdo, no entanto, sdo 0s campos, os lagos e 0s babacuais que
constituem elementos de uma identidade comum de seus moradores € o elo de integracédo que
orienta a proposta territorial desse Plano.

Para a elaboracdo de nosso Plano tém sido consideradas as diferencas,
especificidades, potencialidades, organizagdo e interesses de cada municipio,
gue no seu conjunto de propostas e na referéncia territorial dos lagos,
consolidam esta regido como um territério integrado ao projeto de
desenvolvimento sustentavel. (TCL, 2012)

As propostas do PTDRS levaram em consideracdo as condic¢des histdricas existentes
no territorio, no que diz respeito:

a) a composicdo e efetivo exercicio dos poderes executivo, legislativo e
judiciério;

b) ao grau de organizagéo da sociedade civil;

c) a configuragdo dos processos produtivos nos diversos setores da economia
do municipio;

d) a qualidade dos servicos publicos derivados das politicas sociais
implementadas;

e) ao processo de defini¢do das prioridades de investimento do poder publico,
em acles indutivas para o desenvolvimento dos setores da economia, que
sejam mais favoraveis a producdo de trabalho e renda, para a maioria da
populagéo.

As reflexdes realizadas pelo CODETER Campos e Lagos, embasadas em reflexdes
feitas na regido desde o inicio das a¢des em 2003, coordenadas pelo Portal da Educacdo da
Baixada, Instituto Formacéao e depois agregada por organiza¢cdes como Foruns da Juventude,
Porteira da Agricultura e Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel levaram a inferéncia e a
sistematizacdo dos seguintes aprendizados:

| - O desenvolvimento da economia de base estd comprometido pela
existéncia de um territdrio em que se verifica a manutencdo de latifandios e
de criacdo de gado extensivo, sem que seja feito investimento pelos grupos
que detém a renda no municipio em atividades produtivas expansivas,
capazes de absorverem o trabalhno de um percentual significativo da
populacéo local, ou seja, ndo ha investimento na geracdo de emprego na area
produtiva.

Il — O bafalo, por exemplo, nunca foi criado da forma adequada de modo a
gerar carne, leite e derivados processados no territdrio, como ocorre no
interior de S8o Paulo. Ao contrério, sua criacdo extensiva nos campos
naturais, provoca depredagdo ao meio ambiente e combate & sua permanéncia
no territorio.
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Il — O Turismo, quando existe ndo deixa dinheiro nas cidades, como ocorre
em Arari, durante o Surf, na Pororoca.

IV — As feiras precisam ser dinamizadas e apoiadas, bem como os quintais
produtivos, 0s pomares caseiros e 0s acudes de peixe que constituem
circuitos que alimentam feiras e producdo de alimento processado e
beneficiado.

V — Os residuos precisam ser coletados e reciclados.

VI — Tudo o que o territério proporciona precisa ser processado e
beneficiado: pescados, mel, argila, etc.

VII - A 4gua potével precisa chegar a todas as familias.

VIl — As politicas de educacdo, saude e moradia precisam ser focadas
também no ambito do territério, sem negar aos estudantes contetidos basicos
da educagéo brasileira.

IX - Os jovens, enquanto protagonistas principais de processos de mudanca
devem ser priorizados nos programas de formacéo de liderancas locais, para
que possa se garantir uma participacdo mais efetiva da populagdo no debate
permanente sobre as politicas publicas e o desenvolvimento da economia de
base. (Instituto Formacéo, 2011)

Um aspecto de grande importancia nesse territorio é o do envolvimento dos jovens.

Todo territdrio que se desenvolve precisa da juventude. Sdo eles, 0s jovens,
gue poderdo compreender e concretizar novas perspectivas de
desenvolvimento local, mediante processos de organizagdo de circuitos
produtivos, cuja base seja as células de producdo, comercializagdo, consumo
e distribuicdo socializada de renda, para reinvestir em atividades produtivas,
fortalecendo as acdes exitosas, e, também, elevando a qualidade de vida de
todos os cooperativados. (Instituto Formagao, 2010).

O PTDRS do TCL visa a animagdo econémica, a revitalizacdo e a valorizagdo do
espaco rural e das atividades da agricultura familiar, que tem nos agricultores familiares, na
participacdo organizada dos jovens, dos moradores representados pelas entidades sociais
organizadas, seus principais e verdadeiros protagonistas.

O foco inicial pensado tem sido o da producdo primaria com base
agroecoldgica, agregacao de valor, processamento, beneficiamento e turismo,
e na sequencia, projetos em atividades econdmicas associativas ndo agricolas
no espaco rural.

O Plano fundamenta-se em trés eixos bésicos: associativismo, organizagdo e
protagonismo local. A meta é que mediante o plano seja consolidada a rede de colaboracéo de
entidades do territério, que exercitem de forma permanente o ciclo de planejamento e
realizacdo de projetos, com resultados positivos no curto prazo, junto aos agricultores
organicos e, no medio e longo prazo venham a refletir e melhorar as condi¢des da qualidade
de vida de toda a populagéo deste territério (PTDRS TCL, 2012).
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Os moradores representados no seu Colegiado vislumbram com o conjunto de acdes

que podem ser realizadas se conseguirem desenvolver tudo o que eles tém proposto alcancar:

1. Populagdo respeitada em suas diversidades de género, geracdo, étnico-raciais,
sexo, deficiéncias, crengas.

no

Populacdo com educacéo basica em escolas adequadas.

3. Territério Campos e Lagos (TCL) com producdo agroecoldgica e seguranga

alimentar.

o &

perspectiva agroecologica.
6. Redes de comercializacdo e distribuicdo de alimentos e produtos da

agricultura familiar.
7. Agroindustrias de processamento e beneficiamento como dinamizadoras da

producdo e agregadoras de valor a producéo local.
8. Agua potavel e disponivel para consumo e producio 12 meses ao ano.
9. Saneamento basico e moradias saudaveis.
10. Garantia de saude preventiva e curativa.
11. Construgdo e manutencdo permanente de vias de acesso as propriedades.
12. Acesso as midias, tecnologias e meios de comunicagéo e informacao.
13. Acesso a arte, cultura, esportes e ao lazer.
14. Organizagdes Politicas e Sociais fortalecidas.
15. Gestdo territorial compartilhada

Formacao profissional em nivel basico, técnico, tecnoldgico e superior.
Pesquisa, assisténcia técnica e extensdo rural para agricultores familiares na

Esse plano esta organizado em eixos, objetivos estratégicos, programas e projetos. Os

eixos aglutinadores séo:

1. Producdo para geracdo de renda no Territério Campos e Lagos (TCL), em
atividades da agricultura familiar e de seu entorno produtivo.

2. Conservagao e uso racional dos campos, rios e lagos do territorio.

3. Conservagcdo e uso racional das matas do territério.

Quadro 24 — Eixo aglutinador 1 — Produc&o para geracdo de renda no TCL

agroecologia em
Centros de Ensino
Médio.

Muitas
organizacgoes
sociais envolvidas

dinamizacdo e

estruturagdo  dos
circuitos.
Crédito.
Falta de terra

regularizada.

PONTOS FORTES | PONTOS O QUE AINDA | PROJETOS
LINHAS DE | (Potencialidades) FRACOS PRECISAMOS | PROPOSTOS
ACAO (Limitagdes) CONHECER

(Diagnéstico)

Dinamizacdo da | Grande populacdo | Pouca Técnicas de | Mapeamento e resgate das
producéo de | residente na drea | estruturagdo das | cultivo e criagdo. | sementes crioulas
alimentos para | rural. Secretarias de | Producdo de | Quintais produtivos (em
sustentabilidade e | Trabalhadores Agricultura. mudas. redes)
comercio local. interessados. Falta de Pomares Caseiros (em

Jovens  formados | assisténcia técnica redes)

em cursos de | e investimentos na Construcdo de estradas de

acesso para fluxo de
alimentos.
Regularizacdo  fundiaria
das terras do territorio.
Ampliacdo de linhas de
crédito fundiario para
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no processo: de

Falta reter a agua

aquisicéo de terras.

mulheres, das chuvas em Titulagdo de novas éareas
trabalhadores, acudes quilombolas as
jovens.... construidos demarcadas e outras a
Area de rios. adequadamente. serem reconhecidas.
Politica Centros de Ensino Médio
continuada  (sem Integrado — pontos de
interrupcdo)  de desenvolvimento de
dinamizacdo territério - ensino,
econémica da pesquisa e extensdo em
agricultura nivel médio.
familiar. EJA Profissionalizante —
Fluxo e formacéo
comercializacéo profissionalizante em
de alimentos. nivel basico.
Fortalecimento da | Grande populacdo | Pouca Processamento Rizicultura e criacdo de
producédo de | residente na 4rea | estruturacdo das | de alimentos de | patos em médias e
alimentos para | rural. Secretarias de | origem vegetal e | pequenas propriedades
comercializagéo Trabalhadores Agricultura. animal. Mapeamento de espécies
fora do territério. | interessados. Falta de da mandioca e
Jovens  formados | assisténcia técnica implantacdo de viveiro de
em cursos de | e investimentos na mudas para melhoramento

agroecologia  em
Centros de Ensino
Médio.

Muitas
organizagdes
sociais envolvidas
no processo: de
mulheres,
trabalhadores,
jovens....

Area de rios.

dinamizacéo e

estruturagdo  dos
circuitos.
Crédito.
Falta de terra

regularizada.
Falta reter a agua
das chuvas em
acudes
construidos
adequadamente.
Politica
continuada  (sem
interrupcdo)  de
dinamizacéo
econdmica da
agricultura
familiar.

Fluxo e
comercializagdo
de alimentos.

genético
Criacdo de animais de
pequeno e médio porte
para corte

Fomento ao
Turismo  Rural,
Ecolégico e de
base comunitéria.

Beleza dos campos
e lagos.

Roteiros de turismo
de base comunitaria

estruturados.
Outros roteiros de
turismo
convencional em
discussao.

Infraestrutura de
estradas,
transportes,
hospedagens,
alimentacéo.

Contetdos
relacionados
com
hospedagem,
alimentacéo.
Historia para
Guias turisticos.
Resgate da
histéria oral de
Guardides da
memodria.

Polo de turismo ecolégico
e de base comunitaria
Manejo e tratamento de
residuos solidos (coleta,
compostagem,
processamento, formacéo
de coletores e da
sociedade - com
autossustentabilidade)
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Apoio ao | Grande populacdo | Pouca Processamento Agroindustrias familiares
processamento de | residente na 4&rea | estruturagdo das | de alimentos de | (beneficiamento e
alimentos de | rural. Secretarias de | origem vegetal e | processamento)
origem vegetal e | Trabalhadores Agricultura. animal.
animal. interessados. Falta de

Jovens  formados | assisténcia técnica

em cursos de | e investimentos na

agroecologia em

dinamizacdo e

Centros de Ensino | estruturacdo dos
Médio. circuitos.
Muitas Crédito.
organizagoes Politica
sociais envolvidas | continuada (sem
no processo: de | interrupcdo)  de
mulheres, dinamizacéo
trabalhadores, econbmica da
jovens.... agricultura
Area de rios. familiar.
Fluxo e
comercializagédo
de alimentos.

Fonte: Instituto Formacdo/TCL 2012

Quadro 25 — Eixo aglutinador 2 — Conservacgdo e uso racional dos campos, rios e lagos no
TCL

PONTOS FORTES | PONTOS FRACOS | O QUE AINDA | PROJETOS
LINHAS DE ACAO | (Potencialidades) (Limitagoes) PRECISAMOS PROPOSTOS
CONHECER
(Diagndstico)
Manejo  adequado | Jovens mobilizados. | Pouca estruturacdo | Gestdo do meio | Limpeza dos
dos recursos | Jovens formados em | das Secretarias de | ambiente. campos, rios e
hidricos, com | cursos de | Agricultura. Producéo de | lagos.
especial atengdo a | agroecologia e | Desmatamentos. alevinos para | Recuperacéao de
captacdo e retengdo | gestdo ambiental em | Queimadas para | repovoamento. fontes e mananciais

da agua das chuvas e
combate ao uso de
agrotdxicos.

Centros de Ensino
Médio.

Muitas organizacGes
sociais  envolvidas
no processo: de
mulheres,
trabalhadores,
jovens....
Area de
babacuais.

rios e

roca do toco.

Falta de controle
das areas de
babacuais.

Rios assoreando.
Muito lixo
espalhados nos
campos e ruas das
cidades.

Falta reter a &gua
das chuvas em
acudes construidos
adequadamente.
Politica continuada
(sem interrupcéo)
de dinamizacéo
econdmica da
agricultura familiar.
Poluicdo de campos

aquiferos
Implantacéo de
cisternas rurais
Construcédo de
pogos, acudes,

barragens e diques
para conservagao de
agua e criacdo de

peixes.

Viveiro para
criacdo de alevinos.
Povoamento de

rios, lagos e acudes.
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e rios com
agrotoxicos.

Destruicéo dos
campos naturais

pelos bubalinos.

Fortalecimento das
estruturas e da

Jovens mobilizados.
Jovens formados em

Pouca estruturagao
das Secretarias de

Producéo de
mudas de arvores

Capacitacdo e
Educacdo ambiental

capacidade de gestdo | cursos de | Agricultura. nativas e | Energias renovaveis
e monitoramento dos | agroecologia e | Desmatamentos. frutiferas. em propriedades da
recursos naturais. gestdo ambiental em | Queimadas para | Reflorestamento. | agricultura familiar.
Centros de Ensino | roga do toco. Energias
Médio. Falta de controle | renovaveis.
Muitas organizagdes | das  areas  de
sociais  envolvidas | babaguais.
no processo: de | Rios assoreando.
mulheres, Muito lixo
trabalhadores, espalhados nos
jovens. campos e ruas das
Area de rios e | cidades.
babacuais. Falta reter a agua
das chuvas em
acudes construidos
adequadamente.
Politica continuada
(sem interrupcao)
de dinamizacéo
econbmica da
agricultura familiar.
Polui¢do de campos
e rios com
agrotoxicos.
Destruicédo dos
campos naturais
pelos bubalinos.
Saneamento e | Jovens mobilizados. | Pouca estruturacdo | Producéo de | Reflorestamento e
controle ambiental | Jovens formados em | das Secretarias de | mudas de arvores | revitalizacdo  das
dos entornos dos | cursos de | Agricultura. nativas e | areas degradadas as
mananciais e onde | agroecologia e | Desmatamentos. frutiferas. margens dos rios.
estdo aglomerados | gestdo ambiental em | Queimadas para | Reflorestamento. | Campanha
populacionais rurais. | Centros de Ensino | roga do toco. educativa
Meédio. Falta de controle articulando  salde,
Muitas organizacdes | das areas de educacdo e
sociais  envolvidas | babaguais. agricultura.
no processo: de | Rios assoreando.
mulheres, Muito lixo
trabalhadores, espalhados nos

jovens....
Area de
babacuais.

rios e

campos e ruas das
cidades.

Falta reter a agua
das chuvas em
acudes construidos
adequadamente.
Politica continuada
(sem interrupcéo)
de dinamizacéo
econbmica da
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agricultura familiar.
Polui¢do de campos

e rios com
agrotoxicos.

Destruicédo dos
campos naturais

pelos bubalinos.

Fonte: Instituto Formacao/TCL 2012

Quadro 26 — Eixo aglutinador 3 — Conservacédo e Uso Racional das Terras e Matas no TCL

LINHAS DE ACAO

PONTOS FORTES
(Potencialidades)

PONTOS
FRACOS
(LimitacGes)

O QUE AINDA
PRECISAMOS
CONHECER
(Diagndstico)

PROJETOS
PROPOSTOS

arroz com uso
de defensivos
quimicos.

Converséo da | Terra. Terras sem | Agroecologia Andlise e correcdo de
agricultura Rios. titulagéo e | (ampliar solos — apoio a
convencional para a | Agricultores. concentradas em | conhecimentos). agricultura familiar.
agricultura poucas maos. Defensivos
agroecoldgica e Aumento do | naturais.
organica. agronegocio do

arroz com uso

de  defensivos

quimicos.

Queimadas para

rogados.
Manejo adequado dos | Terra. Terras sem | Agroecologia Processamento de
recursos de solo e da | Rios. titulacéo e | (ampliar produtos com matéria
mata com especial | Agricultores. concentradas em | conhecimentos). prima a partir do
atencdo ao combate as poucas maos. Defensivos territério (&reas
queimadas e derrubada Aumento do | naturais. extrativistas).
de arvores das areas de agronegocio do
extrativismo. arroz com uso

de  defensivos

quimicos.
Revitalizacéo das | Terra. Terras sem | Gestdo e | Viveiro para
areas de preservacdo | Rios. titulagdo e | preservagdo  de | reflorestamento  das
permanente e reservas | Agricultores. concentradas em | babacuais. areas de preservacgao
legais. Quebradeiras  de | poucas maos. Gestédo e | com mudas de

€OCo organizadas. preservacdo  de | palmeiras e arvores
Aumento do | campos naturais. frutiferas tipicas do
agronegdcio do territorio.

Esses projetos foram propostos para superar a miséria com a insercdo produtiva e

subsidiada dos seus moradores e mediante a preservagdo das vidas humanas e do meio

ambiente onde habitam. A riqueza do TCL € sua biodiversidade e a potencialidade de seus

habitantes: jovens, trabalhadores e trabalhadoras nas cidades sede dos municipios, no campo,
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nos povoados que configuram esse territorio.

A pesquisa realizada em 2010 também deu suporte para essas matrizes que estdo
apresentadas no Plano, que, de fato ndo se diferencia significativamente do quadro mais geral
do Maranhdo em que as realidades se assemelham, apesar da diversidade geogréafica abordada
no inicio desta tese. Isso porque as questdes estruturantes como a distribuicao e uso da terra, o
acesso ao crédito, a demanda por assisténcia técnica, a qualificacdo profissional voltada para o
desenvolvimento local, a garantia de acesso aos servi¢os de qualidade na area da educacéo,
salde e infraestrutura, sdo as mesmas gue ocorrem nos demais territorios. Variam apenas em
grau, para mais ou para menos, no que diz respeito a materializacdo de politicas publicas em
beneficio da populacdo, apesar das melhorias no IDHM, sobretudo com aumento de renda e
anos estudados na ultima década. E importante registrar, contudo, que o PTDRS esta apenas
no papel, ndo se transformou ainda em projetos. As experiéncias implantadas no TCL séo

ainda as que foram fomentadas pela Incubadora de Projetos Produtivos.

Capitulo 5. Contexto Educacional no Territorio Campos e Lagos (TCL)

A educacdo no TCL precisa sair da caixa que a formata para
apenas um tipo de mundo: aquele que vé com naturalidade a
existéncia perpetuada de territorio desenvolvido e territorio
pobre; ha que se aprender a viver bem em tempos de secas e
de cheias, planejando a produgdo em um periodo para
armazenando-a, usufruir em outro periodo.

Na &rea de abrangéncia do TCL, na Baixada Maranhense, sempre foi notoria a
auséncia de politicas publicas estruturantes, tais como educacédo, saude, saneamento basico,
esportes, cultura e outras, na perspectiva de desenvolvimento territorial e emancipagéo de
sua populacdo. Para uma regido tdo antiga na histéria do estado, com cidades com mais de
200 anos, que ja foi considerada celeiro da capital por fornecer alimentos transportados pelos
rios e pelo mar, € justo afirmar que o atualmente conhecido Territério Campos e Lagos, na
Baixada tem sido sugado e abandonado pelos governos do Maranhdo ha muitos anos.

Segundo Lacroix
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...a causa fundamental para a conservacdo de métodos obsoletos no Maranhao,
especificamente na Baixada Maranhense, foi a falta de grandes capitais para novos
investimentos (1982, p. 28)

Eu diria, acrescentando ao que disse Lacroix, que faltam investimentos na educacao
que formasse para o desenvolvimento possivel (em sua maxima poténcia), voltado para a
emancipacao social, cultural e econdémica de seus habitantes. 1sso geraria conhecimento capaz
de reverberar em visdo voltada para os investimentos, 0os empreendimentos, mesmo que no
ambito do mercado. Mas, nem na quantidade e nem no foco houve essa acao estruturante.

Ao findar o periodo colonial, 0 Maranhao tinha duas escolas secundarias em Sao Luis e
doze escolas de primeiras letras, sendo quatro dessas na Baixada: Alcantara, Sdo Bento,
Guimardes e Viana, duas das quais, no TCL: Sdo Bento e Viana. Em 1829, as aulas régias
foram substituidas por vinte e quatro escolas publicas instaladas na provincia, inclusive oito
em municipios da Baixada Maranhense. Em 1835, foram contabilizados na Baixada 650
alunos matriculados nas escolas de primeiras letras, o que correspondia a 1% da populagdo que
era de 45.508, sem contar com a populacdo escrava que foi de aproximadamente 25.000
negros (Lacroix, 1982). Naquela época, nenhum escravo tinha essa oportunidade.

Ao longo do século XX o aumento de matricula continuou, mas gradualmente.
Sempre contou com escolas que possibilitavam uma boa formacdo bésica para uma minoria,
sobretudo da Igreja Catdlica e algumas boas escolas publicas, mas com a maioria da populacdo
crescendo sem ingresso numa sala de aula, a ndo ser em parte dos casos em escolas
multisseriadas, cujos professores leigos, ao longo de todo o século passado, recebiam salarios
muito baixos.

Foi a partir da regulamentacdo da Constituicdo Federal de 1988 com a LDB/1996,
fortalecida pela politica de fundos (inicialmente Fundef), cujas regras de financiamento
beneficiaram sobretudo os municipios menores, que foram ampliadas as vagas para ingresso
no Ensino Fundamental e melhorados os salarios dos professores no TCL. No setor
educacional, os municipios passaram a apresentar melhorias significativas apos essa politica
de inducdo de matriculas. Conforme analise de percentuais de participagdo no resultado que
compde o IDHM esse crescimento ocorreu no periodo de 1991 a 2000 e mais ainda no periodo

de 2000 a 2010, como se verifica nas tabelas 22 e 23.
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Tabela 22 — IDHM Educagdo — TCL

Municipios 1991 | 2000 | 2010
Arari 0,163 | 0,320 | 0,546
Cajari 0,093 | 0,156 | 0,421
Matinha 0,148 | 0,331 | 0,560
Olinda Nova Ma | 0.094 | 0,278 | 0,531
Palmeirandia 0,092 | 0,223 | 0,492
Pedro do Rosario | 0,049 | 0,143 | 0,415
Penalva 0,109 | 0,212 | 0,472
Séo Bento 0,165 | 0,319 | 0,545
Sao Jodo Batista 0,131 | 0,275 | 0,577
Sao Vicente Ferrer | 0,118 | 0,286 | 0,541
Viana 0,166 | 0,327 | 0,548
Vitoria do Mearim | 0,142 | 0,276 | 0,534

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013

Tabela 23 — IDHM Educac¢do — TCL

Municipios 1991 2000 2010
Ensino Médio completo com mais de 18 anos

Arari 3,51 11,82 29,19
Cajari 2,69 4,59 14,83
Matinha 5,42 15,30 27,09
Olinda Nova Ma | 1,60 9,54 20,76
Palmeirandia 4,15 0,82 17,58
Pedro do Rosario | 0,00 1,77 8,17

Penalva 1,67 5,72 17,29
Séo Bento 2,90 10,34 26,20
Sdo Jodo Batista 6,13 6,11 33,66
Sédo Vicente Ferrer | 4,29 5,55 21,26
Viana 6,03 11,48 31,21
Vitéria do Mearim | 3,66 5,24 21,77

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013

A educacgdo juntamente com a renda e a longevidade foram as dimensdes que mais
contribuiram para que houvesse crescimento do indice de desenvolvimento humano medido
internacionalmente e na tabela 23 é possivel ver o avanco do IDHM - Educagédo. A renda em
nivel municipal teve um aumento significativo, também provocado pela quase universalizagdo

do Ensino Fundamental nos anos 1990 e pelo mecanismo indutor previsto no Fundef de que

231



cada professor recebesse pelo menos o salario minimo*? o que revela o peso dessa area na
melhoria do indicador, ainda sem se considerar a sua qualidade e nem o valor real do salério,

mas apenas 0s dados quantitativos.

Tabela 24 — Matricula por etapas da Educacdo Béasica — 2004 - 2010

Municipio Pré-Escolar | Pré-Escolar E F EF EM|EM
2004 2010 2004 | 2010 {2004 | 2010
Arari 1.699 1.072 7.195 | 6.328 |1.676| 1.434
Cajari 975 1.472 5.327 | 4.144 |423 | 518
Matinha 1.733 1.587 6.175 | 5.386 |(1.360| 1.497
Olinda Nova 714 542 2.526 | 2558 (722 | 925
Palmeirandia 1.181 1.250 4.607 | 3.978 |554 | 671
Penalva 1.953 1.549 9.368 | 8.838 |1.540 1.795
S&o Bento 1.849 2.117 10.336| 9.107 [3.108| 2.520
Sao Jodo Batista 1.155 1.162 5.060 | 4.395 |1.282| 874
Sao Vicente Ferrer | 1.278 1.302 5.463 | 4.068 (841 | 925
Viana 3.023 2.252 11.727| 10.998 [2.383| 2.387
Vitéria do Mearim | 1.287 9.315 1.666
Pedro do Roséario | - 1.585 5.587 600

Fonte: IBGE/Cidades 2005/2011
As escolas da area urbana, de um modo geral tém infraestrutura de qualidade média.

Ainda existem escolas sem banheiros azulejados, cozinha com instalagfes inadequadas, salas
sem pisos de ceramica®®. Ndo existem na maioria das escolas espacos para bibliotecas,
laboratdrios e areas para praticas de esporte e de atividades culturais. Na area rural ainda
existem escolas improvisadas, construidas de pau a pique, com um Unico saldo onde

funcionam as classes multisseriadas.

%2 Antes do Fundef muitos professores dessa regi&o recebiam menos que o salario minimo.
*% Esses dados foram registrados em diagnésticos apresentados pelas Secretarias de Educacio durante reunides
do Portal da Educaco.
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Tabela 25 — Estabelecimentos por etapas da Educacdo Basica — 2004 — 2010

Municipio Pré-Escolar | Pré-Escolar EF |[EF EM|EM
2004 2010 2004| 2010 [2004| 2010
Arari 64 64 79 |84 |6 9
Cajari 64 66 68 |65 |2 2
Matinha 57 57 07 |60 [3 7
Olinda Nova 24 22 26 |26 |3 4
Palmeirandia 46 50 51 |54 |2 4
Penalva 71 79 91 |87 4 5
S&o Bento 67 73 76 |78 5 6
Sao Jodo Batista 70 68 76 |72 2 2
Sao Vicente Ferrer | 53 50 55 |51 |3 5
Viana 84 94 92 | 102 4 8
Vitoria do Mearim | 11 46 56 |57 |3 7
Pedro do Roséario | - 88 - 95 5

Fonte: IBGE/Cidades 2005/2011

Tabela 26 — Docentes por etapa da Educacao Béasica — 2004 - 2010

Municipio Pré-Escolar | Pré-Escolar EF |[EF EM|EM
2004 2010 2004| 2010 [2004| 2010
Arari 118 42 362 | 409 |85 | 87
Cajari 75 63 259 | 242 |28 | 63
Matinha 90 84 315 | 299 |79 | 84
Olinda Nova 37 33 122 | 126 |45 | 33
Palmeirandia 64 69 196 | 261 |19 |69
Penalva 104 50 386 | 425 68 | 50
S&o Bento 106 113 421 | 368 (196 | 113
Sao Jodo Batista 88 48 247 | 255 |54 | 48
Sao Vicente Ferrer | 83 78 251 | 203 {43 | 78
Viana 145 82 526 | 511 [99 | 82
Vitéria do Mearim | 39 73 338 | 370 [76 | 73
Pedro do Roséario 70 378 70

Fonte: IBGE/Cidades 2005/2011

Ao lado do aumento na oferta de vagas persistem condi¢bes desfavoraveis de
funcionamento de parte das escolas em todos 0s municipios. Embora haja uma reversao
gradual de quadros socioeconémico com melhorias perceptiveis no territorio no que se refere
ao aumento da renda, ainda é grande o numero de familias na linha de pobreza o que
compromete a condicdo de saude, alimentacdo, moradia e de investimento familiar em
educacdo. Esses fatores influenciam o desempenho escolar das criancas, dada a precéria
condicdo de vida da familia, sendo ainda elevado o percentual de pais analfabetos ou com
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baixo nivel de escolaridade, que tém dificuldades para orientarem as tarefas escolares dos seus

filhos.

Tabela 27 — IDHM Renda - TCL

Municipios 1991 | 2000 | 2010
Arari 0,430 | 0,507 | 0,587
Cajari 0,365 | 0,379 | 0,456
Matinha 0,349 |1 0,425 | 0,579
Olinda Nova Ma | 0,312 | 0,417 | 0,495
Palmeirandia 0,330 | 0,413 | 0,488
Pedro do Roséario | 0,362 | 0,377 | 0,475
Penalva 0,388 | 0,434 | 0,519
S&do Bento 0,431 | 0,449 | 0,525
Sao Jodo Batista 0,363 | 0,472 | 0,493
Sao Vicente Ferrer | 0,367 | 0,424 | 0,504
Viana 0,390 | 0,466 | 0,567
Vitéria do Mearim | 0,399 | 0,489 | 0,540

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013

Esses dados socioecondmicos ndo sdo animadores no sentido de impulsionarem a
qualidade da educacdo. Também quando sdo avaliados os dados da educacdo, isoladamente, 0s
mesmos ndo se revelam de forma consistente, apesar de casos isolados de boas experiéncias
desenvolvidas pelas Secretarias Municipais de Educacdo, como podera ser constatado em
analises feitas na segunda parte do texto, mas circunscrito ao ensino médio, educacéao
profissional e EJA e pontualmente.

Ao olhar os dados do Ensino fundamental pode ser verificado que o desempenho dos
alunos, principalmente nas séries finais, ndo & muito positivo. Primeiramente analisei os dados
do SAEB - Sistema de Avalia¢do da Educacdo Basica — MEC, de 2003, quando foi dado inicio
aos projetos analisados. Esses dados foram utilizados por estarem disponiveis nos bancos de
dados oficiais do pais. Ndo é foco da pesquisa a avaliacdo da avaliacdo feita pelo Governo
Federal durante o periodo.

Tabela 28 - Resultado da avaliacdo do SAEB — MA- Lingua Portuguesa — 42 serie — EF

Estagio 2001 2003
Muito Critico 31,9 31,6
Critico 43,9 43,5
Intermediario 23 23,2
Adequado 1,2 1,7
Total 100 100
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Fonte: Mec/Inep 2003

Tabela 29- Resultado da avaliacdo do SAEB — MA - Matematica — 42 serie — EF

Estagio 2001 2003
Muito Critico 19,7 17,6
Critico 54,4 55,8
Intermediario 24,5 25,2
Adequado 1,4 1,4
Total 100 100

Fonte: Mec/Inep 2003

Tabela 30 - Resultado da avaliacdo do SAEB — MA - Lingua Portuguesa — 8?2 serie — EF

Estagio 2001 2003
Muito Critico 8,3 6,5
Critico 30,2 25,5
Intermediario 57,5 63,3
Adequado 4,1 4,7
Total 100 100

Fonte: Mec/Inep 2003
Tabela 31 - Resultado da avaliacdo do SAEB — Matematica — 82 serie — EF

Estagio 2001 2003
Muito Critico 13,1 13,8
Critico 63 63,5
Intermediario 22,8 21,4
Adequado 1,1 1,4
Total 100 100

Fonte: Mec/Inep 2003

Tabela 32 — Resultado da avaliagdo do SAEB — Lingua Portuguesa — 3?2 série — EF

Estagio 2001 2003
Muito Critico 7 2,2
Critico 47,6 39,8
Intermediario 42,6 54,2
Adequado 2,8 3,8
Total 100 100

Fonte: Mec/Inep 2003

Tabela 33 - Resultado da avaliacdo do SAEB — Matematica — 32 serie — EM

Estagio 2001 2003

Muito Critico 7,6 8,4
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Critico 73 64,2
Intermediéario 16,4 22,4
Adequado 3 5

Total 100 100

Fonte: Mec/Inep 2003

Algumas alteracGes desse quadro foram se dando ao longo da década apontadas em
novas avaliaces e no IDHM. Em 2005, foi criado o IDEB, pelo MEC com o objetivo de medir
a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino. O indice utiliza escala de zero a dez
pontos e é medido a cada dois anos. O objetivo é que o pais, a partir do alcance das metas
municipais e estaduais, chegue a nota seis em 2021 — correspondente a qualidade do ensino em
paises desenvolvidos.

A avaliacdo foi criada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e leva em conta dois fatores que interferem na qualidade da educac&o:
rendimento escolar, ou seja, as taxas de aprovacdo, reprovacdo e abandono; e médias de
desempenho na Prova Brasil e no Saeb.

A Prova Brasil (censitaria) e o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB)
(amostral) sdo avaliagBes de sistema em larga escala, que avaliam alunos de 42 e 82 série e do
5° e 9° ano do EF e 3° ano do EM das escolas publicas e privadas, urbanas e rurais. Essa
avaliacdo é um teste de Leitura e Matematica para turmas de quarta e oitava séries (ou quinto e
nono anos) do EF. Os alunos do EM fazem o SAEB, avaliacdo por amostra, que também
indica habilidades em Lingua portuguesa e matematica.

Considerando o universo de referéncia, as avaliacfes oferecem resultados de cada
escola participante, das redes no ambito dos municipios, dos estados, das regides e do Brasil.
Os alunos sdo avaliados nas competéncias e habilidades de Lingua Portuguesa e Matematica,
bem como suas caracteristicas individuais e trajetéria escolar, por meio de questionario
socioecondmico.

Essas avaliagOes sdo criticadas por muitos especialistas e defendidas por outros, de
acordo com o entendimento de sua importancia, variando as opinides dentro do mesmo campo
ideologico. Segundo os governos elas possibilitam um conhecimento das escolas de suas redes
para que, conscientes dos erros e acertos, possam planejar e efetuar politicas publicas com
mais precisao, além de avaliarem a qualidade do ensino ministrado nas escolas de forma que

cada unidade escolar receba o seu resultado de modo a contribuir para o desenvolvimento de
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uma cultura avaliativa que estimule a melhoria da qualidade e universalizacdo da educacéo
brasileira.

Dados divulgados pela Secretaria de Estado da Educacdo revelam que o Maranhdo
superou as metas na educacdo propostas pelo MEC para serem alcancadas em 2009, de acordo
com o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB). Os indices educacionais
demonstraram avanco na qualidade da educacdo em todas as etapas da Educacdo Basica.

Os numeros desse indice no Maranhdo tém superado algumas das expectativas do
MEC, mas continuam abaixo do desejado para um sistema de qualidade. Em 2009, os
estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental alcancaram a média de 3,9. O estado
ultrapassou a meta para o ano de 2009, de 3,3, e a projecédo para 2011, que era de 3,7.

A mesma constante foi seguida pelos estudantes dos anos finais do Ensino
Fundamental, que obtiveram média de 3,6, quando a meta era de 3,2 para 2009 e de 3,5 para
2011. O Ensino Médio, acompanhando o desenvolvimento da educacdo estadual, também
superou o esperado e alcancou média de 3,2, ficando acima da projecdo que era de 2,9 para
2009 e de 3,0 para 2011.

Segundo os resultados da Prova Brasil/SAEB, as escolas da Rede Estadual de Ensino
também avancaram em todas as etapas da Educacdo Basica. A meta para 2009 nas séries
iniciais do Ensino Fundamental era de 3,6 e o resultado foi a média 4,0, alcancando a meta de
2011. Nas séries finais (52 a 82 série/ 9° ano), os alunos da rede obtiveram 3,6, quando a meta
era de 3,4. No Ensino Médio, a projecéo era de 2,6, e os estudantes alcancaram a média de 3,0.
A Supervisdo de Avaliacdo Educacional (Suave) diz que foram avaliadas, em 2009, 3.098
escolas, 213.399 alunos nos 217 municipios, incluindo zona rural (Ascom/Seduc, 2009).

Dados da PNAD 2009 revelam os seguintes cenarios, de acordo com metas de
atendimento, desempenho e concluséo para Brasil, Nordeste e Maranhao:

Tabela 34— Meta Atendimento

4 a 6 anos 7 a 14 anos
Maranhé&o (2010) 90,60% 96,30%
Regido Nordeste (2010) 89,50% 96,80%
Brasil (2010) 85,00% 96,90%

Fonte: Resultados preliminares da amostra do Censo Demografico 2010 - Sidra/IBGE

Tabela 35 — Meta Desempenho

48/5° EF - Port. 43/5° EF - Mat.

Maranhdo (2009) 15,00% 11,90%
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Regido Nordeste (2009) 23,80% 20,00%

Brasil (2009) 34,20% 32,60%

Fonte: SAEB/INEP

Tabela 36 - Meta Conclusado

Jovens de 16 anos que|Jovens de 19 anos que
concluiram o EF concluiram 0 EM

Maranhdo (2009) 55,50% 34,90%

Regido Nordeste (2009) 49,10% 37,10%

Brasil (2009) 63,40% 50,20%

Fonte: PNAD/IBGE

Fica evidenciado por esses dados o significativo nimero, acima da média no Brasil e
Nordeste relativo ao atendimento, porém muito baixo em relacdo ao desempenho e também
baixo em relacdo a conclusdo. Uma das questdes avaliadas no TCL para esse nivel de
qualidade esta relacionada com a formacdo dos professores, uma vez que nas duas Ultimas
décadas ocorreram programas de formacdo continuada (PCN em Acdo entre outros) e inicial
de professores, estes ultimos, em nivel superior, com cursos destinados aos docentes do EF, o
que criou uma expectativa de um cenario mais favoravel no que diz respeito a dimenséo
qualitativa do ensino.

No entanto, vem ocorrendo, em grande medida, um aproveitamento parcial dos cursos
de licenciatura, pois, apesar de serem oferecidos pelas Instituicdes de Ensino Superior do
Estado do Maranhdo (UFMA, UEMA, IFMA) e pagos, em parte, pelas Prefeituras Municipais,
o0 seu funcionamento nem sempre tem ocorrido com as melhores condic¢des. Estdo organizados,
quase sempre, de acordo com os dados do Portal da Educacédo (2008) nos seguintes formatos:

a. na modalidade de oferta das disciplinas, em regime intensivo e precario, realizadas

de forma concentrada, com um total de 16 horas-aulas, nos finais de semana, apds
uma semana de trabalho dos professores em suas salas de aula das escolas publicas
dos municipios;

b. na modalidade de cursos intensivos e sequenciados durante os periodos de férias

dos professores;

c. na modalidade de cursos realizados através dos equipamentos utilizados em Ensino

a Distancia (EAD).
Embora seja possivel considerar que os professores incorporam novos conteddos e

novas estratégias de trabalho ao participarem desses cursos, existe um comprometimento da
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qualidade da sua formacdo, que se realiza sem que estejam articuladas as trés dimensdes do
ensino superior: ensino, pesquisa e extensdo. Também nédo séo garantidas as oportunidades de
acesso a um conjunto de recursos, tais como bibliotecas, videotecas e centros de informatica,
para uso de novas tecnologias da comunicacdo e nem uma orientacdo para que sejam feitas
conexdes reais entre teoria e pratica, dando sentido ao que experimenta conectado com o que
estuda e conhece de sua sala de aula, ao que ja tem como conhecimento acumulado e ao que
precisa alcangar para expandir conhecimento consolidado e/ou preencher lacunas de
conhecimento fragmentado. Acrescento a isso, 0 alto grau de desgaste fisico e emocional dos
professores matriculados nesses cursos, por serem obrigados a jornadas continuas de trabalho e
de estudo sem interrupcao, nem mesmo no periodo de férias. E isso ocorre durante varios anos
sequidos.

Por outro lado, as condicdes de trabalho dos professores sdo limitadas tanto pela
infraestrutura, quanto pelo salario ainda baixo o que o impulsiona a buscar outras formas de
contrato que os obriga a realizar jornadas de ensino em muitas escolas a0 mesmo tempo para
garantirem a sua sobrevivéncia.

No TCL ¢ comum a situacdo de trabalho dos “professores-itinerantes” que viajam
entre 0s municipios dando aula cada turno em uma cidade diferente. Como as distancias séo
pequenas entre esses municipios, os professores fazem concurso ou seletivo para a rede de
escolas municipais de duas e até trés cidades. Também ocorre na segunda etapa do EF e do EM
a lotacdo de professores em outras licenciaturas que nao aquela para a qual estudou e na qual
Se preparou um pouco mais.

E sabido que os reflexos dessa formacdo e dessa pratica pedagdgica precarizada
poderdo produz impactos sobre o rendimento escolar das salas de aula do EF e do EM, criando
possibilidades de fortalecimento de um circulo vicioso, em que se constatam alunos sem
dominio da linguagem escrita, dos elementos béasicos de aritmética e caélculo, e,
principalmente, com grande deficiéncia no processo de elaboragdo do conhecimento que lhe é
transmitido de forma fragmentada e descontextualizada.

A realizacdo de concursos publicos e a criacdo de planos de cargos e salérios
constituem uma demanda permanente e fundamental para que os professores possam obter
condicBes adequadas de trabalho e de salario. Somente assim poderd vir a ser respeitado o

critério de atribuicdo de carga horaria para o ensino das disciplinas para as quais tenham sido
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habilitados, incluindo-se também a previsao das horas de trabalho destinadas ao planejamento

e & avaliacéo.

PARTE Il — PROJETOS EDUCATIVOS NO TERRITORIO CAMPOS E LAGOS PARA O
DESENVOLVIMENTO SPOCIOECONOMICO

Desenvolvimento

é uma palavra longa na hora de escrever

e para fazer com que seja percebido

€ mais longo e lento esse processo.

Ailton Barros, Forum da Juventude de Arari, MA.

Capitulo 6. CIP* Jovem Cidaddo

O Projeto Jovem Cidaddo foi construido e desenvolvido na Baixada Maranhense/
TCL, gradativamente, mediante uma ampla rede de aliados enddgenos e exdgenos a esse
territorio. De inicio, em 2003, foi concebida uma ideia pelo Instituto Formacdo, que ao ter
recursos para um primeiro ano de acdo aportado pela Fundacdo Kellogg teve a parceria do
Portal da Educacéo na sua implantacao.

Desde as primeiras acOes envolveu a juventude tanto no seu direcionamento e
coordenacdo como também enquanto puablico preferencial para a concepcdo e
encaminhamento das estratégias definidas. Fez parte do conjunto de sujeitos desse projeto
diversas organizacOes da sociedade civil, governos municipais e os financiadores locais e
externos.

O que orientava e ainda orienta a nossa acdo no TCL é a possibilidade de
com o que fazemos melhorar a vida das pessoas, onde elas vivem, de modo a
se envolverem a partir de processos de mobilizacdo e de formacdo (em
diferentes contetidos) como sujeitos de um processo permanente de formagéo
e de criagdo de alternativas voltadas para o desenvolvimento sustentavel das
cidades e para a melhoria da educacdo ofertada nos municipios desse

* Conjunto Integrado de Projetos.
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territorio, acreditando que o processo educacional é uma das possibilidades
de transformacdo da escassez “abundantemente” ali presente. (Instituto
Formacéo, 2012)

A ideia que movia esses sujeitos, sobretudo os do proprio territério era a de que
atraves da transformacdo das pessoas, as mesmas poderiam melhorar suas realidades, mesmo
dentro do sistema econémico vigente, a partir de cada potencialidade existente até aquela que
nem sempre era percebida & primeira vista, mas detectada com o olhar refinado de quem se
compromete e de quem estuda e pesquisa 0 Sseu entorno.

Essa forma de pensar levou a concepcdo e realizacdo de diferentes projetos sob o
guarda chuva do nome CIP Jovem Cidad&o, cuja historia conta com muitos registros, sendo
que apenas alguns deles eu usarei nesta parte do meu texto. De todo modo, vale de inicio
resgatar o fato de que o termo CIP é agregado posteriormente ao projeto, no ambito de uma
rede denominada comunidade de aprendizagem® proposta pelo escritério da Kellogg no
Brasil. O primeiro esboco elaborado pelo Instituto Formacéo foi denominado apenas Projeto
Jovem Cidadéo.

Hoje guando pesquisamos na internet encontramos muitos projetos jovens
cidaddos, mas quando pensamos esse nome hao encontramos 0 mesmo nas
pesquisas que fizemos e nem fizemos pesquisas para cunhar um nome; a
ideia nossa era articular o sujeito jovem com a ideia de cidadania, sobretudo
no aspecto da participacdo em defesa de direitos, mas também na proposicéo
de alternativas. Em 2003, quando o projeto iniciou era resultado dessa ideia
do Instituto Formagao enviada & Diretoria da Fundagdo Kellogg® no Brasil,
e, posteriormente, negociada com a mesma Fundacdo em formato de projeto.
Mesmo sendo a proponente (Instituto Formacdo) uma organizacdo muito
jovem, a Kellogg, através de seu Diretor no Brasil Andrés Thompson e 0s
consultores dessa organizacao no pais, em reunido na nossa sede em S&o Luis
guando nos visitaram pela primeira vez decidiram confiar na nossa
capacidade de colocar em “operagdo” o que estava sendo proposto®’. Ficou
acordado, contudo, que o primeiro momento seria o financiamento de um
processo de construcdo coletiva de um projeto em municipios da Baixada

** A ideia central da proposta de construcdo de uma comunidade de aprendizagem entre os CIPs apoiados pela
Fundacdo W. K. Kellogg no nordeste é que se estabeleca uma relagdo de interdependéncia e reforgo entre
quatro fatores fundamentais: a) a experiéncia advinda da préatica dos projetos, das instituicGes e das pessoas; b)
construcdo de uma teoria sobre a acdo dos projetos; ¢) construcdo de capacidades nas organizagdes para
enfrentar os desafios dos territérios; socializacdo das aprendizagens realizadas. (Nascimento, 2009, p. 160)

*® W K Kellogg é uma fundaco americana.

*" Mediante o pouco tempo de criacdo do Instituto Formacéo e de seu historico pequeno em arrecadacéo de
fundos para projetos de sua autoria e execugdo, a organizagdo propds parceria com a Associacdo de Salde da
Periferia (ASP), que nos anos 1990 tinha desenvolvido o projeto “Construindo Qualidade em Escolas Publicas
na Zona Rural de Sdo Luis”, também apoiado pela Fundagdo Kellogg. A Fundacdo Kellogg concordou com
essa medida, pois tinha considerado boa e oportuna (de acordo com suas novas diretrizes e prioridades) a ideia
apresentada pela organizaco maranhense para o trabalho na Baixada.
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Maranhense envolvendo nesse processo sujeitos do territorio. A proposta
tanto do Formacdo quanto da Kellogg era que o resultado dessa construcdo
fosse impactante no desenvolvimento das pessoas e de seu territério, com
acOes a médio e longo prazo.

Ao mesmo tempo em que tinhamos enviado essa ideia para a Fundacdo
Kellogg, o UNICEF nos procurou para realizar um projeto para jovens. A
partir dessa demanda fizemos a pesquisa sobre ensino médio e educagdo
profissional, que posteriormente origina 0 CEMP. (Instituto Formacéo, 2012)

Em livro de 2009 publicado sobre as experiéncias similares & do CIP Jovem
Cidad&o* que foram apoiadas pela Fundagéo Kellogg no periodo de 2003 a 2008, Andrés
Thompson, entdo diretor dessa fundagdo americana no Nordeste Brasileiro escreve que a
decisdo em investir em projetos de desenvolvimento territorial nasceu de uma ampla
discussdo interna iniciada em 1998.

E senso comum que nenhuma estratégia isolada ¢ suficiente para enfrentar a
pobreza, a desigualdade, a degradacdo ambiental, a discriminacdo e o
autoritarismo. Os processos de desenvolvimento tém necessariamente que
articular varias dimensdes da realidade. Dai que o termo “desenvolvimento
sustentavel” tem se tornado comum, uma etiqueta que cobre, para definir em
termos muito amplos, um esforco complexo, multifacetado, sistémico e
sustentado para levar condi¢bes melhores de vida a seres humanos, em
particular aos desassistidos e em desvantagens.

(..

Mesmo sem ter respostas totalmente claras as perguntas iniciais, chegamos as
primeiras grandes decisGes. (Thompson, 2009, 32)

Entre as decisdes tomadas estava a de investir em projetos de combate a pobreza, a
partir de multiplos enfoques, com diferentes projetos integrados de desenvolvimento local
que envolvesse a juventude. “(...) Os critérios de eleicdo de microrregiGes e de projetos
constituiram um processo inicialmente muito subjetivo e baseado mais nas relacGes de
confianca entre a Fundacdo W. K. Kellogg e os antigos parceiros (...)”. (Mesquita, 2009, p.
68).

“® Para a Kellogg a origem dos CIP, mesmo que sem uso dessa nomenclatura se deu em 2001, com as aliancas
estabelecidas para o desenvolvimento local por trés grandes organizacBes oriundas no mundo empresarial:
Fundagdo W K Kellogg, Fundacdo Odebrecht, Instituto Ayrton Senna e um Banco Publico, o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social. Nascia ai a Alianga com o Adolescente pelo Desenvolvimento
Sustentavel no Nordeste, implantada na Bahia, Pernambuco e Ceara, mas especificamente no Baixo Sul da
Bahia; Bacia do Goita; Médio Jaguaribe. Dessas trés apenas a experiéncia da Bahia ndo permaneceu no
momento posterior dos CIP; foram acrescentadas na area de prioridade de apoio da Kellogg uma experiéncia
em Natal (Férum Engenho dos Sonhos); outra experiéncia localizada no entrono da foz do Rio Jaguaribe
(Desenvolver); e Baixada Maranhense (Jovem Cidaddo). Em um terceiro momento, fomentado pela Kellogg a
partir das experiéncias existentes entdo, cujo formato do Jovem Cidaddo era o que mais referenciava foram
apoiados outros projetos, Unicos que ja nasceram com o nome de CIP: CIP Alianca Mandu, em Parnaiba — PlI;
CIP Atores, no Agreste da Paraiba; CIP Girassol, no municipio Boca da Mata, AL. (Mesquita, 2009, p. 66-68)
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De acordo com relatorios do Instituto Formacéo (2008),

A Fundacdo Kellogg estava replanejando suas diretrizes para a América
Latina e tinha definido aspectos que convergiam com o que decidimos fazer
em Assembleia realizada no primeiro semestre de 2003. Nesse sentido,
similar ao que estdvamos fazendo outras organizagGes também o estavam.
Algumas dessas organizagdes vinham de experiéncias anteriores de um
projeto denominado Alianca com o Adolescente pelo Desenvolvimento
Sustentavel no Nordeste, como o caso do SERTA (PE) e Instituto Elo Amigo
(CE). Outras enviaram projetos, sem saber a priori dessa nova politica da
Kellogg e foram apoiadas, como nosso caso. Houve ainda apoio a
organizagdes por terem parcerias pontuais e contatos com a Kellogg, como
Engenho dos Sonhos (RN) e Desenvolver (CE).

Todas se reuniam numa Comunidade de Aprendizagem e intercambiavam
ideias e saberes. Como elas estavam desenvolvendo diferentes projetos
dentro de um mesmo guarda chuva, quase todos com 0 mesmo objetivo geral,
cunharam o termo Conjunto Integrado de Projetos. Dai nasce a ideia dos CIP,
sigla dessa definicdo. No nosso caso ja nascemos mesmo Sem nos
autodenominarmos como tal um CIP porque o come¢o desse projeto foram
dois projetos integrados: a pesquisa e a construgdo do grande projeto Jovem
Cidadéo, ambos sendo desenvolvidos no periodo de julho de 2003 a junho de
2004.

Um quarto bloco de organizacGes foi escolhido estrategicamente pela
Kellogg de acordo com sua localizagéo e potencialidade e tiveram liderancas
de organizag6es locais participando de um processo de formagdo ja com a
ideia formatada de CIP desde a origem do projeto que elaboraram. Foram
dessa forma estruturados os CIP Mandu, Atores e Girassol.

Especificamente o CIP Jovem Cidaddo tem seu marco zero em julho de 2003 com
dois projetos iniciais: o Projeto Jovem Cidaddo, apoiado pela Fundacdo Kellogg e o
Construindo com Adolescentes e Jovens um Novo Ensino Médio e Educacdo Profissional,
apoiado pelo UNICEF.

As acgdes dos dois projetos foram desencadeadas pelo Instituto Formacéo e
desde o inicio executadas em parceria com o Portal da Educacdo da Baixada.
Ano a ano novos sujeitos foram alicercando e construindo essa historia na
Baixada/TCL, com muitos desafios e também verdadeiras conquistas. (Vania
Monteles, 2012).

O desafio de pensar uma proposta de desenvolvimento territorial para uma regido
com baixos indicadores sociais levou-os a refletir sobre a necessidade de discutirem um
conjunto de politicas publicas essenciais para que alcangassem 0s objetivos prospectados.

No marco zero desse processo, em 2003, em didlogo com jovens de dez
municipios da regido, foi Ihes propostos que redirecionassem o seu olhar
alcancando e auscultando o mundo circundante de modo a problematizarem a
realidade e enxergarem nesse entorno abundancia onde até entdo sO
conseguiam mirar escassez. Juntos mapearam 0s anseios dos jovens e as
propostas para mudanca de sua realidade. Esse momento inicial foi o ponto
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de inflexdo para muitos jovens e abriu muitas portas, gerando mdltiplos
debates em cada municipio e em nivel do territério. De forma mais geral o
primeiro de grande impacto foi o Encontro Estadual sobre Politicas Pdblicas
e Juventude, realizado em 2003, primeiro de uma série de, até o momento,
seis encontros. (Instituto Formacéo, 2012)

O CIP Jovem Cidado*® foi gradativamente se tornando uma iniciativa reconhecida

tanto no Ambito da Comunidade de Aprendizagem no Nordeste Brasileiro®, quanto de outras
organizagdes ¢ instituigdes publicas no pais e internacionalmente. “Fomentamos a
participacdo em redes e intercambios®® e desde 2003 proporcionamos a mais de 150 pessoas
entre jovens, educadores e dirigentes deslocarem-se da Baixada para outros estados e paises
a fim de conhecerem novas experiéncias” (Lidia Vasconcelos, 2012). Também era
amplamente conhecido na Baixada Maranhense. “As pessoas comentavam nossa agao.
Muitas vezes o que faziamos nas diferentes areas iam até para dentro da Camara Municipal.
Os vereadores algumas vezes surpresos com o0 que jovens e organizacfes da sociedade civil
realizavam na Baixada ficavam algumas vezes especulando de onde vinha recurso para esse
projeto” (Denivaldo Moraes, Matinha).

H& muito material visual que ilustra bem o que aconteceu. Sdo variadas as fontes
possiveis de serem analisadas. Muitas delas com slogans e mensagens que reverberam 0s
seus objetivos e conteldos. “Em todas as pecas de comunicagdo, como eram muitos
parceiros e apoiadores, sempre era 0 logo do projeto o que ganhava destague e ndo os dos

parceiros ou do Formacdo” (Lidia Zaidan, 2012).

Figura 23 - Logo do CIP Jovem Cidad&o

* Além da Fundacio Kellogg e UNICEF também o apoiaram: Caixa, UNESCO, Oi, Telemar, BNB, Banco do
Brasil, FIFA, MDA e as proprias Prefeituras Municipais.

* Essa Comunidade de Aprendizagem, coordenada pela Diretoria da Kellogg no Nordeste (Andrés Thompson
era o Diretor) era um espago de permanente troca de experiéncias entre integrantes dos CIP: dirigentes,
coordenadores, profissionais e jovens. Foram realizados trés grandes encontros dessa Comunidade envolvendo
namero expressivo de participantes tanto da sociedade politica (governos municipais) quanto da sociedade civil.
(Instituto Formacao, 2008)

1 Além de enviar pessoas para fora a fim de conhecerem outras experiéncias tematicas de interesse do
Territorio, de acordo com registros do Termo de Referéncia de Intercambios do Instituto Formagédo (2008), em
2007 esse projeto recebeu na Baixada Maranhense a delegacdo completa (18 executivos) dos diretores
americanos da Fundacdo Kellogg. Também receberam prefeitos de outros paises e representantes de
organizag0es brasileiras que foram conhecer a experiéncia.
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projeto jovem cidaddo

Fonte: Instituto Formag&o, 2003

Algumas vezes o logo do projeto era confundido com o logo das
organizacdes e do Instituto Formacgdo. Mas ndo tinhamos nenhuma pretensdo
de divulgar o logo do Formagdo, mas a causa que nos movia. Procuramos
sempre pensar ideias que pudessem nos ajudar a enxergar melhor a Baixada.
Ideias relacionadas ao seu potencial, ao seu povo, mas também ao conteido
do que estavamos discutindo. Por exemplo, o conteido da educacéo integral
e integrada, o contetdo que um ser omnilateral necessita. Nesse sentido,
brincAvamos com slogans como jovem faz arte e politica, jovem trabalha,
estuda (...) (Instituto Formagéo, 2012)

Figura 24 — Cartaz dos Projetos Ensino Médio e Jovem Cidadao

; () P o B
FROASSIONALZZANUE
jovem pratica esporte

jovemitrabalhal

NENSIN

jovem faz politica

jovemitaziarie!

unicef&®

Fonte: Instituto Formacéo
De acordo com a base conceitual do Instituto Formacéo e as reflexdes expressas pelos
jovens, educadores e liderancas presentes no | Encontro sobre Desenvolvimento Local e
Juventude ocorrido em Penalva nos dias 2 e 3 de abril de 2004 foram considerados como
principios norteadores de carater permanente desse trabalho, os seguintes valores e
procedimentos:
a. valorizagdo das expressdes culturais locais e desenvolvimento da perspectiva da
ecologia integral (social, ambiental e mental);

b. fortalecimento das organizacfes juvenis e outros movimentos existentes;
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c. respeito a alteridade e aos perfis organizacionais diferenciados que podem

compreender: organizagdes emergentes, organizagdes em processos de consolidagao,

organizag0es consolidadas;

d. integracao das organizac@es juvenis em comunidades de aprendizagem, cuja forma de

funcionamento em redes de comunicacao educativa possibilitem elevar a qualidade

de sua participagéo no desenvolvimento local;

e. fortalecimento de processos de planejamento e de praticas organizativas

fundamentadas em principios democraticos e igualitarios favoraveis a criacdo de

novas formas de organizacdo de carater eminentemente coletivo e educativo. (Projeto

Jovem Cidadéo, 2005)

Ap0s o primeiro ano de debate em que o projeto foi construido com a participagdo
ativa de jovens, de secretarias de educacao e envolvimento de uma equipe de mais de trinta
profissionais®® ficou definido como objetivo geral de todos os projetos do CIP Jovem

Cidad&o a melhoria da realidade de vida das pessoas e dos lugares onde elas viviam.

Tinhamos clareza do que queriamos, ou seja, contribuir com o
desenvolvimento de nosso estado, de modo a pensar estratégias que
pudessem levar as pessoas mais pobres a se desenvolverem e se envolverem
em processos de transformacdo dos lugares onde viviam, para que ndo
simplesmente saissem desses lugares cedendo-os para grupos do agronegdcio
ou desistindo de construir alternativas no seu proprio territério. Também néo
gueriamos que 0s jovens saissem para o trabalho analogo a escraviddo, por
falta de condigdes locais. Entdo, a ideia era construir as condigdes locais e
gue se decidissem sair que fosse apenas porque desejavam conhecer outros
contextos, mas sem ter que viverem em situacdo de miséria em outras
realidades, desempregados ou com empregos precarios. (Instituto Formacao,
2012)

A figura 25 retirada do livro Jovem Cidad&o publicado em 2005 explicita o objetivo,

as dimensoes de atuacao e o publico definido como preferencial na acao.

Figura 25 — Objetivo geral, dimensdes e publico CIP JC

*2 De acordo com registros do Instituto Formag&o consta como equipe de trabalho no periodo de 2003 a 2008,
com algumas pequenas variaches o seguinte conjunto de profissionais, que, semanalmente estavam
desenvolvendo atividades pelo Instituto Formagdo na Baixada Maranhense: 4 coordenadores geral e tematicos,
4 profissionais de educagdo, 2 mobilizadores de movimentos juvenis, 5 profissionais de arte, 5 profissionais de
comunicagdo, 2 profissionais de educacao fisica, esportes e lazer, 2 profissionais de salde e ecologia humana, 4
profissionais da Incubadora de Projetos Produtivos e especialistas pontuais, numa média de 35 pessoas/ ano.
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Fonte: Instituto Formacéo, Jovem Cidad&o, 2005

Ao explicar como alcancard esse objetivo geral o Instituto Formacdo detalha um

conjunto de objetivos especificos assim elaborados:

Fortalecer as organizagdes juvenis para a discusséo de ideias e proposigao de
alternativas que visem ao desenvolvimento humano, social e econémico das
cidades onde vivem.

Elevar a qualidade dos processos formativos dos jovens nas dimensdes
cultural, profissional e politica para o exercicio efetivo da cidadania.

Propor politicas publicas de educacdo, salde, esporte e cultura que
contribuam para o desenvolvimento dos municipios abrangidos pelo projeto.
Fomentar a implementacdo de agdes publicas, privadas e comunitarias,
através das quais 0s jovens possam exercer sua cidadania e contribuir para o
desenvolvimento local.

Fortalecer a autoestima de jovens maranhenses de baixa renda, bem como de
suas familias, através de acdes educativas, culturais, esportivas e de
capacitacdo profissional, que resgatem sua identidade como individuos e
como cidad&os.

Desenvolver processos de mobilizacdo e capacitacdo de jovens para realizar
projetos de economia de base, que permitam o uso de tecnologias sociais e a
garantia de condig¢fes para geracdo de trabalho e renda. (Projeto Jovem
Cidadao, 2005)

Em uma sintese desse conjunto de objetivos, em que coloca que todos eles visam

apoiar o desenvolvimento dos jovens corroborando para o seu desenvolvimento integral e do

lugar onde vivem, o Instituto Formacéao explica como se da a inter-relagdo dos objetivos com

as dimensbes, destacando o papel estratégico das familias para o fortalecimento do

investimento em seu processo formativo.

Figura 26 — Estratégias do Projeto Jovem Cidad&o
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Fonte: Projeto Jovem Cidad&o, 2005

A partir da definicdo do que queriamos passamos por um periodo intenso de
estudos, pesquisas, reflexdes, debates. Passo a passo fomos estruturando
nossos termos de referéncias. Para tudo o que propusemos no ambito do CIP
Jovem Cidaddo criamos na equipe de Instituto Formacdo, em reunides
abertas para os demais parceiros, termos de referéncias. Por exemplo, temos
termo de referencia em Comunicacdo Educativa; Arte e Cultura; Educagéo
Fisica, Esportes e Lazer; Saude e Ecologia Humana; Educacgdo Integral;
Circuitos Produtivos. (Instituto Formagéao, 2012)

Nesse processo de reflexdo o Instituto Formagdo e os aliados foram definindo as
prioridades de investimento, as dimensdes a serem trabalhadas, as estratégias e eixos que
seriam amplamente focados para “gerar possibilidades de transformacdo da realidade
material e cultural” (Projeto Jovem Cidadao, 2005). Os eixos fundamentais definidos para o
CIP Jovem Cidaddo foram: democratizagdo — desenvolvimento — cidadania. A figura 27

ilustra essa ideia.

Figura 27 — Projeto Jovem Cidaddo — Dimensdes, Eixos e Areas
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Fonte: Projeto Jovem Cidad&o, 2005

Como ¢é verificavel na figura o investimento na juventude abordou as suas dimensdes
objetiva e subjetiva pretendendo alcangar conteldos emancipadores trabalhados
simultaneamente nas diferentes areas prioritarias, onde o ponto de partida é a realidade
conhecida pelos jovens, problematizando-a, como propde Freire, se possivel indo a raiz,
como ensinou Marx.

Toda a agdo educativa fora desenvolvida em agdes que visavam verticalizar o
conhecimento em areas e subareas tematicas que se articulavam horizontalmente de modo a
criar um impacto mais consistente. As areas e subareas foram:

Area 1 — Educacio e Trabalho
Subdreas: Educacdo Integral, Educacdo Profissional, Incubadora de Projeto Produtivo
Area 2 — Saude e Ecologia Humana
Subéreas: Politica Publica de Saude, Higiene, Ecomoradias, Saneamento
Area 3 — Arte e Cultura
Subdreas: Teatro, Danca, MUsica e Circo
Area 4 — Comunicacio Educativa
Subéreas: Video, Impresso e Radio (VIR); Telecentros, Observatério e Portal (TOP)
Area 5 — Educacio Fisica, Esportes e Lazer
Subdreas: Multimodalidades de esportes educativos e Esporte Educacional
Essas areas e subareas foram organizadas e operacionalizadas em dois nucleos, com

duas frentes de trabalho:

Figura 28 - Nucleo: 1 - Mobilizacao e formagéo politica das organizagdes juvenis.
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Fonte: Projeto Jovem Cidad&o, 2005

Figura 29 - Nucleo 2 - Fortalecimento das politicas publicas para o desenvolvimento local.
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Foram previstos processos formativos (politicos e técnicos), implantacdo de
estruturas (CEMP, Incubadoras, Telecentros, Nucleos de Esporte e Lazer, Ecomoradias) e
organizacdo de eventos (Encontros, Festivais, Feiras, Mostras) desenvolvidos de forma
integrada aos eixos do projeto. As estratégias fundamentais do projeto visavam o0
estabelecimento de conexfes orgénicas entre o nivel de atuacdo individual e o nivel de

atuacdo coletiva.

A anélise da realidade implicava a compreensdo da acdo de reciprocidade
entre 0s sujeitos e a histdria, entre a objetividade dos dados da realidade e a
subjetividade que direciona o nosso olhar, a nossa leitura das conjunturas, a
nossa potencialidade para interagirmos e transformarmos as situagdes
concretas, a partir de iniciativas de autoconhecimento e, ao mesmo tempo, de
investigacdo profunda sobre os elementos definidores das realidades, para
que se identifiguem as possibilidades de superacdo dessas conjunturas e de
construcdo de novas formas de organizacdo social, em que prevalecam a
democracia, a equidade social, e a cidadania. (Projeto Jovem Cidadao, 2005).

O ponto de partida foi o reconhecimento da situacdo de vida dos jovens, o
mapeamento das condi¢Ges econdmica, social, educacional e cultural de cada municipio. A
identificacdo de todas as organizacOes juvenis existentes e 0 levantamento de informacdes
sobre a atuacao do poder publico local foram feitos de modo a permitir que se realizasse um
didlogo que era, ao mesmo tempo: a) de carater exploratério, possibilitando aprofundar e
problematizar o conhecimento sobre a realidade local ad-mirada; b) de carater conceitual, na

medida em que divulgava os fundamentos e estratégias do projeto; c) de carater politico,

250



garantindo as possibilidades de negociacdo com o poder puablico local, instituicbes
financiadoras de projetos sociais, entidades da sociedade civil, organizagdes juvenis e
liderancas comunitarias. (Projeto Jovem Cidadao, 2005)

A acdo continua foi gerando desdobramentos. “Nos orientavamos os jovens € 0S
parceiros para ndo se preocuparem com o financiamento, mas com a ideia, pois para nés o
mais importante ndo era o recurso, mas eram as pessoas, as ideias e a condi¢do de implanta-
las”. (Claudio Henrique, 2012). Entre os vérios projetos identificados como do CIP Jovem
Cidaddo, destacam-se: Projeto Jovem Cidaddo, Fundo de Apoio as Organizacbes Juvenis,
CEMP — Ponto de Desenvolvimento de Territorio, EJA Profissionalizante, Saneamento e
Urbanismo nos Campos e Lagos, Telecentros Jovem Cidaddo, Ecomoradias, Feiras do
Circuito Produtivo, Incubadora de Projetos Produtivos, Futebol de Rua em Redes, Noutro
Turno. Os projetos “Fundo de Apoio as Organizagdes Juvenis” e “Incubadora de Projetos
Produtivos” fomentaram mais de 100 novos projetos de jovens e trabalhadores no TCL,
conforme ja consta nos itens deste texto: Instituto Formagao e Féruns da Juventude.

A experiéncia de desenvolvimento fundamentada na estratégia de Conjuntos
Integrados de Projetos traz como uma das principais licbes aprendidas o
reconhecimento de que uma das formas de reduzir a extrema excluséo social
se concretiza através de politicas publicas duradouras, fruto da interacdo
entre o Estado e a sociedade. (Nascimento, 2009,p.167)

As acbes de todos os projetos do CIP Jovem Cidaddo foram planejadas,
fundamentadas e executadas pelos dois nucleos, mediante trés blocos de estratégias que

alcancavam as equipes executoras exdgenas e 0s sujeitos enddgenos, da seguinte forma:

Bloco 1 — Mobilizagéo e fortalecimento das organizagGes juvenis, mediante: a) apoio a
organizacOes juvenis para dinamizagdo continua do movimento e articulacdo em Foruns da
Juventude; b) investimento em espacos fisicos permanentes dos Foruns da Juventude; c)
apoio a projetos dos Foruns da Juventude; d) Programas permanentes de formacgdo dos

jovens em nivel politico e de areas tematicas.

Bloco 2 — Qualificacdo permanente do grupo de profissionais do Instituto Formacao que
trabalhavam na Baixada Maranhense — TCL, mediante dois tipos de atividades: a) grupo de
estudos com sessdes semanais de reflexdo e debate de temas de carater mais geral, que dizem

respeito & formacgdo do educador, do ponto de vista politico, filoséfico e pedagdgico; b)
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grupo de estudos e debates para a expansdo e o aprofundamento de perspectivas de
realizacdo de préticas pedagdgicas integradoras nas areas de comunicacdo, arte, esporte,

educacdo, saude, circuitos produtivos, mobilizacéo e formacéo politica.

Bloco 3 - Qualificacdo dos dirigentes municipais, em nivel de especializacdo, na area de
gestdo de politicas publicas, mediante dois formatos: a) Curso de Especializacdo na
modalidade presencial e a distancia através do Portal da Educagdo; b) IntercAmbios em
cidades que desenvolveram politicas exitosas de elevacdo da qualidade da educacéo publica.

Os resultados desejados foram expandidos na medida em que se alcancou: a
participacdo ativa dos jovens nos debates de definicdo de politicas publicas
pelo poder local; a construcdo coletiva (sociedade politica e sociedade civil)
de um circuito virtuoso de nexos entre as unidades de produgdo cultural e
cientifica, constituindo circuitos produtivos para potencializar uma atividade
econdmica - considerando o potencial produtivo das regides, criando bases
futuras para a criacdo e funcionamento de cooperativas, de novos curriculos
para as escolas, de desenvolvimento e/ou socializagdo continua de
tecnologias; a concretizacdo de politicas publicas de comunicagdo, arte,
esporte, educacdo, saude, e empreendedorismo, como medidas de inducédo
do desenvolvimento local sustentavel; implantacdo de Centros de Formagéo
dos Jovens, em nivel técnico e bésico, funcionando como pontos de
desenvolvimento de territério. (Instituto Formacao, 2005)

As acles se interconectavam, sempre fortalecendo a ideia de um conhecimento
integral das diferentes areas e dimensdes e integrado com o desenvolvimento local. A figura
30 ilustra o trabalho na &rea da comunicacgdo e suas conexdes com 0s nlcleos e com as outras
areas.

Figura 30 — Articulacdo da &rea de Comunicagdo com nucleos e outras areas
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Neste diagrama representamos a conexao direta entre
todos integrantes da Comunicacao Educativa aplicados
em todos os projetos do Formacao, desde 2003.
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Fonte: Instituto Formacéo, 2004.

Contudo, essa visdo mais global e de articulacdo de muitos sujeitos em torno
de muitas tematicas nos criou também muitos problemas, pois no geral as
organizagdes sdo pontuais, tem expertises verticalizadas e no nosso caso, nao
pensavamos o fragmento, mas o conjunto a ser transformado ou melhorado.
Tinhamos e temos em mente como conceitos orientadores de nossas
estratégias de trabalho e metas a omnilateralidade, o ser integral, a totalidade
em um determinado territério interligado com outros. Por isso, mesmo
sabendo que tinhamos o limite da contradi¢do por atuarmos numa sociedade
capitalista, que ndo valoriza igualmente o conjunto de sua populacéo e nem
distribui igualmente os recursos e as possibilidades, precisavamos agir no
presente, ajudando as pessoas que enfrentam as dificuldades a melhorarem
suas vidas com o possivel no momento atual. Por causa da incompreensao de
outros parceiros em relagdo a nossa forma de ser, em 2005 tomamos a
decisdo de ndo participar de nenhum evento externo e nos concentrarmos
internamente a fim de compreendermos profundamente o que pensavamos,
faziamos e queriamos. Isso durou quase um ano. (Instituto Formacéo, 2012)

Varios depoimentos e registros revelam que essa iniciativa tem se destacado no

Maranhdo e fora desse estado como uma referéncia pela maneira como as organizacoes

coordenadoras do CIP Jovem Cidadé&o articularam aliangas e conceberam acOes integradas

fazendo com que o territério maranhense mais pobre fosse fertilizado mediante a

concretizagdo de agOes diversificadas, poréem realizadas de forma coordenada e simulténea,

com o importante papel dinamizador do Instituto Formacgéo.

O CIP Jovem Cidaddo, da microrregido da Baixada Maranhense, distingue-se
dos demais por apresentar um aprendizado interessante de como um ator
externo pode utilizar-se das aliangas para se legitimar como organizacao
ancora de um processo de desenvolvimento local. (Nascimento, p. 154)
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Para Claudio Henrique (2012) “no periodo de 2003 a 2008 os resultados foram
visivelmente positivos, sobretudo pelas novas institucionalidades criadas no ambito da
sociedade civil, como os Foruns da Juventude, Porteira da agricultura e a ADS, mas também
pelo envolvimento de organizacfes ja existentes, com atuacdo no TCL, como Miqch e
Aconeruq”.

Via a ADS, o Instituto Formacdo mobilizou as organizacbes dos municipios
envolvidos no projeto que elaboraram, com apoio do CIP Jovem Cidaddo, a primeira
proposta de Plano de Desenvolvimento Territorial para essa regido, que foi encaminhado, em
2006, ao MDA/SDT e que fora a base para a homologacdo posterior do TCL, em 2008.
Nesse plano, que também compde o termo de referéncia da organizagdo na area dos circuitos
produtivos, consta que:

O fenbmeno da exclusdo social plantou-se, desde o periodo colonial, sendo
possivel identificd-lo como resultante de uma situacdo estrutural, dada ha
muitos séculos, cujos impactos repercutem até o presente, em que as
condi¢bes econdmicas e sociais continuam sendo desfavordveis para 0s
mesmos setores da populacdo, nos quais se acumulam, historicamente, 0s
indices mais negativos de desenvolvimento humano.

Para que se efetive uma contraposicdo a esse quadro e as suas causas
estruturais, desejamos clarificar a nossa propria posi¢do, de modo a criar um
patamar basico de coesdo e de consenso, no ambiente organizacional interno
e nas relagdes institucionais externas, garantindo a efetividade dos processos
de planejamento, execucéo e avaliacdo do PJC.Segundo a ética adotada pela
organizagéo, o significado de desenvolvimento local abrange o quadro de
condi¢cOes historicas existentes no territério, no que diz respeito: a) a
composicdo e efetivo exercicio dos poderes executivo, legislativo e
judiciario; b) ao grau de organizacdo da sociedade civil; c) a configuracdo
dos processos produtivos nos diversos setores da economia do municipio; d)
a qualidade dos servicos publicos derivados das politicas sociais
implementadas; e) ao processo de definicdo das prioridades de investimento
do poder publico, em a¢es indutivas para o desenvolvimento dos setores da
economia, que sejam mais favoraveis a producdo de trabalho e renda, para a
maioria da populacéo. (Instituto Formagéo, 2005)

A versdo inicial de Plano de Desenvolvimento Territorial, fomentada pelo Projeto
Jovem Cidadédo fora aprovada no Il Encontro de Desenvolvimento Local e Juventude,
realizado em junho de 2005, na cidade de Arari, com um publico de 200 pessoas entre
técnicos de agricultura, secretarios de educacdo e agricultura, jovens, professores e
liderancas de organizacdes articuladas na ADS. Foi registrado nesse Plano (2005) que
também € o termo de referéncia da organizacdo no ambito do PJC para os projetos da parte

produtiva, as evidéncias geradas nas pesquisas e a¢des do primeiro ano de projeto, que sao:
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a) o desenvolvimento da economia de base estd comprometido pela
existéncia de um territério em que se verifica a manutencdo de latifandios e
de criacdo de gado extensivo, sem que sejam feitos investimentos pelos
grupos que detém a renda e as terras nos municipios em atividades produtivas
expansivas, capazes de absorverem o trabalho de um percentual significativo
da populacéo local,

b) o agravamento das condigbes materiais de existéncia da maioria da
populagdo contribui para que permanecam os altos indices de analfabetismo e
0s baixos indices de escolarizacao, inclusive no segmento da populacdo em
idade escolar, principalmente, no nivel do ensino médio, comprometendo o
processo de insercdo da populacdo jovem em atividades produtivas dentro e
fora do municipio de origem;

c) a reproducdo, pelas administragcfes municipais de um grande numero de
municipios do estado do Maranhdo, de condigdes ideoldgicas favoraveis a
manutencgdo do status quo se realizando por diferentes meios, inclusive, pela
promogdo de programas de difusdo massiva de padrdes de organizagdo de
festas populares, em que prevalecem meios e contetdos preocupantes, do
ponto de vista do desenvolvimento humano e cultural.

Sendo essa realidade predominante, sabe-se, entretanto, que onde existem as
organizagdes juvenis, com as quais se comunica o PJC, encontram-se
também as potencialidades para o desenvolvimento de outros padrbes
culturais, como foi possivel experimentar, durante o primeiro ano do projeto,
quando foram realizadas: mostra de musica, apresentacfes de pecas de teatro,
criacdo e difusdo de programas concebidos para as radios comunitarias,
elaboracdo de artigos para revista e boletins do PJC, seminérios de discusséo
sobre a organizagdo de Foruns da Juventude. (Instituto Formagao, 2004)

Para dinamizacdo da economia do TCL, de acordo com 0 que estd na matriz de
institucionalidades da ADS, fomentada no &mbito do CIP Jovem Cidaddo foi criado o
consenso sobre a importancia de instituicfes publicas de educacdo para ofertarem educacao
profissional no territorio, com o foco no desenvolvimento do mesmo e ndo nas exigéncias de
mercado. Era consenso a importancia estratégica do envolvimento dos jovens como sujeitos
que deveriam conduzir e ndo serem conduzidos nessa historia, apesar dos suportes
institucionais.

Algumas das politicas propostas nesse contexto “foram implantadas a partir de 2004,
por Secretarias Municipais de Educagdo, num primeiro momento, sem énus para os cofres
publicos” (Lidia Vasconcelos, 2012) sob a coordenacédo pedagdgica e cientifica do Instituto
Formacdo, articuladas pelo Portal da Educacdo. Dois desses projetos (politicas) serdo
aprofundados na sequéncia do texto. S&o eles:

a) CEMP — Centro de Ensino Médio e Educagdo Profissional — experiéncia implantada
experimentalmente no territorio, de 2004 a 2008, como ponto de desenvolvimento

territorial, projeto inicial demandado pelo Prefeito de Sdo Bento e concebido pelo
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Instituto Formacdo com apoio do UNICEF, UNESCO e Fundacdo Kellogg. Até hoje
0 CEMP de Séao Bento funciona. A partir de 2005 6 novos CEMP foram criados.

b) EJA Profissionalizante implantada em todo o territério sob a coordenacéo do Portal
da Educacédo da Baixada e do Instituto Formacéo, com o apoio da Fundacdo Kellogg
e das Prefeituras Municipais. Dinamizou producdo de hortalicas, em muitos quintais

da Baixada Maranhense.

Capitulo 7. CEMP - Pontos de Desenvolvimento de Territorio

Todo estudante do Ensino Médio pode ser um

filosofo do trabalho. Andar pelas ruas de seu bairro e
descobrir novas possibilidades para transformacéo da
escassez em abundancia.

Esse projeto tem origem em duas pesquisas realizadas em 2003 pelo Instituto
Formagcdo, a pedido do UNICEF, sobre o perfil do Ensino Médio e da Educacdo Profissional
no Maranh&o e sobre o Potencial Produtivo do Estado. Abrangeu todo o Estado, mas na
Baixada Maranhense (TCL) teve um recorte mais estratégico, pois nesse mesmo periodo o
Instituto Formacdo e o Portal da Educacdo dialogavam sobre um grande projeto que
envolveria a juventude daquele territorio. Portanto, ‘“simultaneamente mapeavamos as
organizagOes juvenis, realizdvamos pesquisas sobre ensino medio e educacdo profissional,
indagando aos jovens que ensino médio eles desejavam e construiamos a base para o CIP
Jovem Cidadao com foco na dinamizacéo desse territdrio” (Instituto Formagéo, 2012). Essas
pesquisas foram apresentadas no | Encontro Estadual sobre Politicas Publicas e Juventude
(2003).
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Figura 31 — Cartaz do Encontro Estadual, 2003
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Fonte: Instituto Formacéo, 2003

Paralelo a esse processo, o Prefeito da Cidade de Sdo Bento (Sr. Isaac Dias) estava
construindo um grande prédio destinado a uma escola de ensino médio. Via o Secretario de
Educacéo “ele indagou ao Instituto Formacéo se ndo poderia a sua equipe pensar, a partir da
pesquisa realizada, um projeto diferente para aquela escola, de modo que contemplasse a
preparacdo dos jovens para 0 mundo do trabalho” (Lidia Vasconcelos, 2012). Essa demanda
ocorreu no interior do movimento do Portal da Educacdo que também fomentava ideias e
suportes. Dados, publicacbes e depoimentos indicam que essa ideia foi adubada pelo
conjunto de iniciativas e debates e rapidamente tornou-se um dos principais projetos capazes
de alicercar estruturalmente microprojetos produtivos, tendo conseguido de forma mais
consistente no periodo de 2004 a 2009 incidir em varias mudancas de atitudes e de
construcdo de alternativas coletivas, sobretudo no ambito da agroecologia.

Esse CIP (Jovem Cidadao) tem como porta de entrada para a discussdo do
desenvolvimento na microrregido da Baixada Maranhense um projeto
tematico no campo da educacdo, concebido pela organizacdo néo
governamental Formagcdo, de S&o Luis. A estratégia utilizada para discutir a
educacdo nos dez municipios que compdem o projeto (...) foi fortalecer
como aliado o forum de secretarios e ex-secretarios de educagdo dos dez
municipios, denominado Portal da Educacdo. Esse didlogo de atores internos
com atores externos é utilizado para formular politicas educacionais de
desenvolvimento envolvendo as partes interessadas na questdo (gestores
publicos, jovens, técnicos e especialistas em educacdo). Esse movimento fez
com que as aliancas pudessem ser ampliadas e a proposta de projeto de
desenvolvimento se legitimasse tanto nos espagos do poder publico local
como nos diferentes meios organizadores da juventude. (Nascimento, 2009,
p.157)
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O desafio lancado pelo Prefeito foi aceito e, desde aquele momento, ainda em 2003,
foi sendo construido simultaneamente um prédio e um projeto educativo para o primeiro
CEMP.

Figura 32 — Fachada do CEMP Séo Bento
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Fonte: Portal da Educacéo

Para elaboracdo do projeto educativo no inicio da experiéncia em 2004 e para
encaminhamento de documentos para autorizacdo e reconhecimento da escola pelo CEE —
MA, a equipe de profissionais do Instituto Formagéo que coordenou esse processo realizou
desde 2003 até 2008 estudos e analises dos seguintes documentos:
| - Sobre a realidade maranhense e da Baixada e os termos de referéncia do Instituto
Formacao:

a) Pesquisa sobre o Perfil do Ensino Medio e da Educacdo Profissional no Maranh&o;
b) Potencial Produtivo da Baixada Maranhense;
c) Demandas de Jovens da Baixada para o Ensino Medio e Educacéo Profissional;
d) Termo de Referencia de Desenvolvimento Local - estratégias de construcdo de
circuitos produtivos para a ampliacdo do desenvolvimento local.
Il — Sobre a bibliografia existente:
a) Textos de FRIGOTTO, CIAVATA, VIDIGAL, SAVIANI, ROSAR, KUENZER;
Il — Sobre o aspecto juridico:
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Leis n® 5.692/1971 e Parecer CFE n° 45/1972— para retomar a proposta desse periodo
do ponto de vista critico;

. Constituicdo Federal de 1988 — para resgatar Capitulo I11;

Lei n® 9.394/1996 — Resolucdo CNE/CEB n° 4/1999 - para focar o que a legislacao

garantia;

. Decreto n°® 2.208/1997

Parecer CNE/CEB n° 15/1998, e Resolugdo CNE/CEB n° 3/1998 — para analisar as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio;
Parecer CNE/CEB n° 16/1999 e Resolucdo CNE/CEB n° 4/1999 — para conhecer as

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico;

g. Parecer CNE/CEB n° 11/2000 — sobre as Diretrizes Curriculares

. Nacionais para a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA);

Resolucdo CEB/CNE n° 11/2000, que estabelece as Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos;

. Lei n°® 10.172/2001 — para resgatar no PNE o contetdo referente ao Ensino médio,
EJA, Educacdo Tecnologica e Formacao Profissional;

Parecer CNE/CEB n° 35/2003 — sobre a organizacdo e a realizacdo de estagio de
alunos da educacdo profissional e do ensino médio;

. Decreto n° 5.154/2004 — que revogou o Decreto n° 2.208/1997;

. Parecer CNE/CEB n° 39/2004 — sobre a aplicacdo do Decreto n° 5.154/2004 a
educacdo profissional técnica de nivel médio e ao ensino médio;

. Resolugcdo CNE/CEB n° 1/2004 — sobre Diretrizes nacionais para a organizacao e a
realizacdo de estagio curricular supervisionado de alunos da educagéo profissional e
do ensino médio;

. Resolugdo CNE/CEB n° 1/2005 - que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais
conformando-as as disposi¢des do Decreto n° 5.154/2004;

. Resolucdo CEB/CNE n° 4/2005 — sobre novo dispositivo na Resolugdo CNE/CEB n°
1/2005 para atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino médio e
para a educacdo profissional técnica de nivel médio em relacdo as disposi¢des do
Decreto n° 5.154/2004;
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r.

Parecer CNE/CEB n° 20/2005, que inclui a educacéo de jovens e adultos, prevista no
Decreto n° 5.478/2005, como alternativa para a oferta da educacéo profissional
técnica de nivel médio de forma integrada com o ensino médio;

Decreto n° 5.478/2005 e Decreto n° 5.840/2006— sobre o Programa de Integracdo da
Educacdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos (Proeja);

Resolugdo CNE/CEB n° 4/2006, que altera o art. 10° da Resolugdo CNE/CEB n°
3/1998, na qual se instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 Ensino
Médio;

Parecer CNE/CEB n° 38/2006 - sobre a inclusdo das disciplinas de Filosofia e

Sociologia no curriculo do ensino médio.

IV — Sobre concepcdes, diretrizes e parametros do MEC:

a.
b.

C.

d.

Parametros Nacionais para o0 Ensino Médio (2000)

Documento-base do Seminario Nacional de Educacdo Profissional: Concepcoes,
experiéncias, problemas e propostas (2003 - 2007);

Educacao profissional como estratégia para o desenvolvimento e a inclusdo social —
Roteiro para debate nas conferéncias estaduais preparatdrias a Conferéncia Nacional
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (2006);

Conferéncia Nacional de Educacéo Profissional e Tecnoldgica: educacéo profissional
como estratégia para o desenvolvimento e a inclusdo social — Documento-base e
propostas das conferéncias estaduais (2006);

De acordo com o Instituto Formacdo, o maior desafio ndo foi o de estruturar um

desenho inovador no pais para 0 CEMP na Baixada Maranhense, mas foi estruturar todo o

curriculo, as ementas de cada nova disciplina proposta na grade e a organizacdo de material

didatico para referéncias e aprofundamentos. Tudo isso ocorrendo de forma simultanea ao

processo de formacdo de professores, que ao mesmo tempo necessitavam: compreender o

novo projeto de ensino médio integrado a educagdo profissional e ao desenvolvimento

territorial, entender a disciplina proposta e acessar material para a propria formacéo e

trabalho em sala de aula. Toda essa simultaneidade na agéo formativa visava garantir o éxito

do Projeto Educativo do CEMP, que foi gradativamente sendo concebido e implantado como
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uma unidade de producéo e socializacdo de conhecimento especifico para o desenvolvimento
territorial,

que se realiza em varios niveis de construcdo articulada, adotando-se uma
metodologia de trabalho pedagdgico que inclui a direcdo, os professores e 0s
alunos®, inclusive com a organizagdo do grémio estudantil, criando um
dialogo intergeracional sistematico e dindmico, no ambiente da escola e da
comunidade onde o Centro de Ensino Médio e Profissional (CEMP) Newton
Bello Barros Filho, em pouco tempo de funcionamento, conseguiu destacar-
se como uma instituicdo de referéncia para a sociedade local. (Instituto
Formacéo, 2005)

O Projeto Educativo do CEMP foi sendo construido de modo a contemplar o
desdobramento do proprio desenho curricular inovador, elaborado como uma resposta aos
anseios dos jovens em relacdo a educacao e ao trabalho no territério, tal como apontavam os
dados da pesquisa>.

Com a perspectiva de gue era necessario potencializar a educacdo dos jovens quando,
afinal, depois de um longo processo seletivo eles alcancam o nivel do ensino médio foi
adotado um principio teérico-metodoldgico que permitia expandir as possibilidades de
formacdo mais ampla e mais consistente da juventude, mediante a realizacdo de uma pratica
de trabalho pedagdgico centrado no principio da indissociabilidade do ensino, da pesquisa e
da extenséo.

Esse principio, adotado para o nivel do ensino superior, foi antecipado para a
organizacdo do curriculo e das situacfes educativas de carater tedrico-pratico desenvolvidas
no cotidiano da escola, de tal modo que os jovens pudessem se reconhecer como sujeitos de
um processo de formacdo, em que se relacionam consigo mesmo, com Seus pares, com suas
familias e com a sua cidade.

Além de se reconhecerem como sujeitos de direito, 0s jovens comegaram a assumir
seu papel de lideranca ativa, em atuagOes de forma coordenada e coletiva, respeitando
principios éticos e educativos, exercitando a cidadania, e corresponsabilizando-se pelo

desenvolvimento de sua cidade e da regido onde nasceu e vive.

*% Embora se considere o segmento de pais dos alunos da escola, como sendo fundamental na construgdo do projeto
educativo, que abrange da familia a escola, no primeiro ano da experiéncia, 2004, a sua participacdo foi mais efetiva,
embora ainda muito timida, nos seminarios tematicos. No ano de 2005, as familias foram incluidas em programagdes
realizadas de forma mais direcionada aos pais.

** 0 desenho curricular do Centro de Ensino Médio e Profissional da cidade de Sdo Bento esta anexado a esse projeto, como
apéndice. Do mesmo modo, a metodologia de construgdo do Projeto Educativo foi anexada, de modo a permitir uma analise
mais detalhada dessa concepg¢do, que se adotou e cuja experiéncia de implementacdo tem indicado que este pode ser um
caminho muito rico de elaboracéo coletiva de uma nova escola de ensino médio, para as regides mais desfavorecidas.
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Os jovens sdo sujeitos importantes nos processos de mudanca e por isso
devem ser priorizados em programas de formacdo para o trabalho e de
formacdo de liderangas locais, através do estimulo a sua participagdo em
espacos diversos, em grémios estudantis, em féruns, o que vai cada vez mais
possibilitando a escala na participacdo com qualidade e uma participacdo
mais efetiva desse segmento da populacdo no debate permanente sobre as
politicas pablicas e o desenvolvimento da economia de base.

Sdo eles, os jovens, que poderdo compreender e concretizar novas
perspectivas de desenvolvimento local, mediante processo de organizagédo de
circuitos produtivos, cuja base sejam as células de produgdo,
comercializagdo, consumo e distribuicdo socializada de renda, para reinvestir
em atividades produtivas, fortalecendo as acles exitosas, e , também,
elevando a qualidade de vida deles e de suas familias. Nesse sentido €
importante que sejam garantidas politicas publicas, especialmente
educacionais, para que esses jovens expressem todo seu talento e
potencialidade. (Instituto Formag&o, 2005)

Para que fossem alcancados esses objetivos que implicam um maior
comprometimento e articulagio da escola com o territorio os professores foram
permanentemente estimulados a fazerem um processo de reeducagdo para incorporarem
novas perspectivas e novas praticas de trabalho politico-pedagogico, que propdem de forma
mais ampla a construcdo de uma comunidade educativa. (Rosar, 2005)

O fato de ter sido adotada uma metodologia de trabalho integrado,
interdisciplinar, interativo, critico, e, particularmente, propositivo criou a
oportunidade de realizacdo de uma dindmica intensiva de reflexdo e pratica
de expansdo de todas as articulagbes possiveis, para que uma acdo
cooperativa entre as organizagdes juvenis e o poder publico local favorecesse
a andlise da realidade e o debate sobre as politicas publicas destinadas a todos
os cidaddos e, especialmente, aos jovens. Contudo, todo esse investimento foi
possivel pelo conjunto de parcerias que decidiram apoiar, desde as publicas,
que tem o dever de ofertar a educacgdo até outras, externas ao territorio, que
apoiaram sem &nus para o cofre publico, ou seja, todos que atuaram “de fora”
ndo tiveram pagamento de Secretarias de Educagdo, mas apenas ajudaram a
implantar uma ideia inovadora e potencialmente eficiente para a dinamizagéo
de territorios com baixos IDH. (Instituto Formagdo, 2012)

Nesse sentido os registros apontam diversos apoiadores desse projeto, no periodo de

2004 a 2008, entre os quais se pode destacar:

Quadro 27 - Apoiadores do CEMP — 2004-2008

Apoiadores Tipo de apoio Apoiadores Sociais Tipo de apoio
Institucionais
E Empresas
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Internos ao Territério

Prefeituras
Municipais  das
cidades de: Arari,

Matinha, Olinda
Nova do
Maranhao,

Palmeirandia, Sao
Bento, S&do Jodo
Batista, Séo
Vicente Ferrer.

Investimentos de capital
e custeio na unidade de

ensino.

09 Foéruns da Juventude
dos municipios

Mobilizacdo de jovens
para matriculas e
debates sobre circuitos
produtivos.

Secretarias Coordenacdo e custeio de | Conselhos Tutelares Acompanhamento.
Municipais de | viagens dos professores
Educacéo para participarem dos
Programas de
Intercambio e Formacéo
de Professores.
Orgaos Planejamento do Estagio | Sindicatos e Colbnias de | Discussdo da
Municipais articulado com a | Trabalhadores Rurais comercializagdo  de
(Secretarias  de | Educacéo. produtos do circuito
Salde, produtivo.
Agricultura)
Caixa Econbmica | Financiamento de | Propriedades da | Campos de estagio
Federal projetos incubados de | Agricultura Familiar Laboratérios de
estudantes, na éarea da ensino e pesquisa
agroecologia - Projetos incubados
ecomoradias no
Condominio Cauagu.
Banco do | Apoio a projetos | UNICEF Apoio ao Instituto
Nordeste incubados — na sua fase formagéo para
de busca de construgdo do projeto
financiamentos. educativo.
Editora  Central | Fornecimento de | Instituto Formacéo Concepcao e
dos Livros apostilas e  material coordenacéo da
didatico. construcdo do projeto
educativo e  dos
programas de
disciplinas
Escola Parceria em alguns | Portal da Educacdo da | Coordenacdo em agdo
Agrotécnica estagios. Baixada cooperativa com 0
Federal do Instituto Formacdo.
Maranh&o Avrticulacdo do projeto

no territorio.
Negociagdo com o0s
Prefeitos.

Fundacao Kellogg

Durante 4 ano financiou
0S laboratorios,
bibliotecas e os projetos

incubados

subsidiando

processos de capacitagdo

e infraestrutura

inicial

UNESCO

Apoiou  um  dos
Programas de
Formacéo de
Professores.
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dos projetos.
Instituto Telemar / | Internet para 13 | Conselho Estadual de | Autorizou e
Ol laboratdrios / telecentros | Educacéo reconheceu 0 primeiro
CEMP.

Fonte: Instituto Formacéo, 2009

As organizacOes acreditavam que a perspectiva de superacdo dessa realidade estava
organicamente vinculada a condicéo de educacéo e qualificacdo profissional compreendendo
a escola como espaco para o debate da cidadania ativa, espaco de construcao de saberes onde
se analisa a realidade local com o propdsito de encontrar possibilidades de transformé-la.

O didlogo com os dirigentes municipais coordenado pelo Portal da Educacdo da
Baixada Maranhense e o Instituto Formacdo permitiu ampliar a interlocu¢cdo com o poder
publico, na medida em que foram realizados encontros, seminarios e coléquios para a
discussdo das perspectivas de desenvolvimento local, a partir da construgdo de circuitos
produtivos, tal como ocorreu na cidade de Arari, nos dias 08 e 09 de abril de 2005, em que
estiveram presentes 0s representantes das Prefeituras Municipais de quase todos 0s
municipios: prefeitos, secretarios de educacdo, de agricultura, de articulacdo politica, e,
também os representantes dos trabalhadores rurais e coldnias de pescadores.

Desde o inicio o CEMP foi concebido ndo apenas como mais uma escola, mas como
um local de trabalho voltado para o desenvolvimento dessa regiao.

Provavelmente o que impulsionou essas organizagdes a implantarem esse
projeto foi, a0 mesmo tempo, a necessidade desse tipo de educacdo para o
desenvolvimento dos jovens e de suas cidades e a construcdo de uma ampla
alianca que poderia garantir uma experiéncia de uma escola concebida como
um ponto de construcdo de conhecimento contextualizado, voltado para o
desenvolvimento territorial garantindo alternativas aos filhos da terra.
(Bianka Pereira, 2012)

No periodo de implantacdo do CEMP de Séo Bento (2004) muitos jovens saiam para
0 conhecido trabalho anadlogo & escraviddao. Dados da Delegacia Regional do Trabalho
apresentavam nessa época um quadro alarmante, ou seja, o de que quase 40% de todo o
trabalho escravo utilizado no Brasil originava-se do Maranhd0.® O Instituto Formagéo
identificou um numero significativo de jovens, que mesmo depois de terem passado pela
primeira experiéncia de trabalho escravo ainda consideravam que essa era a Unica alternativa

que lhes restava, uma vez que nao estavam adequadamente escolarizados e, mesmo quando

% Dados do documento do Férum Estadual de Erradicacéo do Trabalho Escravo no Maranhéo (dez/2004, p.17)
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terminavam o ensino fundamental ou, raramente, o ensino médio eles ndo conseguiam
vislumbrar as possibilidades de terem uma atividade produtiva, capaz de garantir o sustento
para sua familia.

Por isso, no projeto educativo do CEMP apresenta como objetivo principal melhorar
a formacdo politica, cultural e profissional de adolescentes e jovens residentes na Baixada —
Territorio Campos e Lagos. No quadro 28, dos objetivos especificos fica mais claro como era
pensada a sua concretizag&o.

Quadro 28 - Objetivos especificos do CEMP

Objetivos Especificos

Garantir aos jovens da Baixada Maranhense ensino médio articulado com educagdo profissional de
qualidade.

Implantar um curriculo para o ensino médio articulado com a educagdo profissional, que garanta
qualidade e conteudos significativos voltados para o desenvolvimento dos jovens e das cidades/
territorios onde vivem.

Construir coletivamente o projeto educativo do CEMP em processos permanentes de formacdo de
trabalhadores da educacdo: professores, diretores, técnicos, administrativos, prestadores de servicos
diversos (seguranga, limpeza, merenda), de modo a expandir os conhecimentos curriculares e
metodologicos dos profissionais, no todo e na sua area especifica.

Estimular o estudo, a pesquisa, a extensdo e a participacdo politica.

Incentivar, a partir dos CEMP, o fortalecimento de circuitos de arte e cultura, comunicagdo educativa,
esporte, agroecologia, turismo comunitario, entre outros.

Apo6s 0 bem sucedido primeiro ano da histéria do CEMP de Sdo Bento, com
a populagédo da cidade acompanhando de perto a sua evolugdo e participando
de seminarios, com pais fazendo fila para uma matricula na escola, a
qualidade dessa escola municipal sendo comparada positiva em relacdo a
outras escolas locais publicas e privadas existentes na cidade e, a0 mesmo
tempo, com os diversos ingredientes presentes no seu projeto educativo que
movimentavam o0s estudantes a experiéncia reverberou por todo territorio
mediante divulgagdo tanto pelo Portal da Educacdo, nas suas reunides
sisteméticas quanto pelos Féruns da Juventude que estavam sempre se
movimentando em programacOes diversas em todos 0s municipios de
abrangéncia do CIP Jovem Cidaddo e que passaram a defender para seus
municipios um CEMP. (Instituto Formacgéo, 2013)

Em 2004 aconteceu no Il Encontro Estadual sobre Politicas Publicas e Juventude cuja
programacéo principal tratava da socializagdo do primeiro ano de experiéncia do CEMP, com
mesas de debates em que participaram secretarios, diretores, professores e estudantes. Em
decorréncia de todo esse movimento e debate ocorridos anterior ao encontro e durante esse

evento, somado as campanhas “Nenhum a Menos na Escola” “Todo Jovem no Ensino Médio”
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“Diga Nao ao Trabalho Escravo” que foram protagonizadas pelos jovens, em 2005 o Prefeito
de Palmeirandia, que desde 2004 também estava construindo uma nova escola decidiu
implantar nesse prédio um novo CEMP.

Figura 33 — Fachada do CEMP Palmeirandia
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Fonte: Portal da Educacéo

Em 2005 foi realizado o 111 Encontro Estadual sobre Politicas Publicas e Juventude e
nas reunides do Portal da Educacdo desse ano foi definido pelas prefeituras de Olinda Nova
do Maranh&o, Matinha, Sao Jodo Batista e S&0 Vicente Ferrer que também implantariam no
ano seguinte (2006) CEMP. Passou assim a existir uma rede desses centros, todas com o
mesmo modelo de projeto educativo e com professores participando conjuntamente do
processo de formacdo continuada. la sendo, dessa forma, a cada nova discussao e experiéncia
implantada uma rede de pontos de desenvolvimento do TCL.

Os principais cursos ofertados, desde 2004, foram Agroecologia, Enfermagem,
Turismo Comunitéario, Gestdo de Meio Ambiente, Tecnologias da Comunicacdo e

Informacdo, Informética e Saneamento e Urbanismo.
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Figura 34 — Cartaz CEMP

Centro de Ensino Médio e Educagdo Profissionalizante
Pontos de desenvolvimento do ferritorio dos campos e lagos maranhenses
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Fonte: Instituto Formagéo

Em 2006 aconteceu o IV Encontro Estadual sobre Politicas Publicas e Juventude e
foi iniciado o debate com a Secretaria de Estado da Educacgdo para que a mesma apoiasse 0s
CEMP repassando o recurso das matriculas dos alunos para que a Secretaria Municipal de
Educacdo pudesse fazer a gestdo dos recursos publicos existentes para unidades de ensino
médio integrado como as dos CEMP. “Isso possibilitaria condi¢des adequadas de
continuidade do projeto educativo implantado, pois os investimentos financeiros das
parcerias iniciadas em 2004, quando foi implantado o primeiro CEMP em S&o Bento,
estavam previstas até o ano de 2008 (Portal da Educacdo, 2012). Nao seriam necessarios
esses recursos extras, desde que os recursos publicos fossem destinados ao seu custeio e 0
mesmo existia, mas para isso 0 Governo do Estado do Maranhdo precisaria concordar em
fazer o repasse de acordo com o numero de alunos matriculados em escolas publicas
municipais de ensino médio integrado. Isso, contudo, nunca ocorreu. “De fato, para todos 0s
encontros convidavamos a Secretaria de Estado da Educacéo e eles conheciam o CEMP, mas
ndo manifestavam interesse em apoiar, pois achavam que 0os municipios estavam competindo
com eles numa atribuicdo que ndo era deles (municipios). A Unica proposta que eles
aceitavam negociar era de estadualizacdo dos CEMP, mas quando isso acontecia, 0 projeto
educativo adotado era o do ensino médio geral, pois o Estado do Maranhdo ndo adotou o
ensino medio integrado.” (Lidia Vasconcelos, 2012)

Durante os encontros estaduais professores de diversas universidades brasileiras
estiveram presentes, inclusive da USP, dialogando com estudantes e professores de ensino
médio e com dirigentes do Portal da Educacdo. Em 2007 (13 a 15 de agosto), o Instituto
Formacao e o Portal da Educacéo realizaram o | Encontro sobre os CEMP da Baixada, em

Sé&o Luis, no Liceu Maranhense. Teve como promotores as seguintes organizacdes: Instituto
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Formacdo, Portal da Educagdo, Foruns da Juventude da Baixada, Agéncia de
Desenvolvimento Sustentavel do TCL, UNICEF. Foi apoiado pelas Prefeituras Municipais,
Fundacdo Kellogg e FAPEMA. “A ideia era disseminar o CEMP como ponto de
desenvolvimento do territério dos campos e lagos maranhenses, bem como propor ao Estado
apoio aos municipios para que pudessem continuar com 0 projeto, mas com 0 recurso
publico” (Bianka Pereira, 2012)

Os objetivos desse encontro, que constam em sua programacao foram: promover o
debate sobre a necessidade da acdo cooperativa entre o0s entes federativos para a garantia da
educacdo de qualidade para adolescentes e jovens; provocar a reflexdo sobre a ideia de
CEMP como pontos de desenvolvimento de territorios; resgatar a génese da concep¢do e
criagio dos CEMP na Baixada, como politica municipal de educacdo; analisar as
potencialidades do projeto educativo inovador dos CEMP; compartilhar resultados da
experiéncia de cinco anos de implantacdo dos CEMP; refletir sobre os limites e dificuldades

no percurso de consolidacdo dos CEMP. (Instituto Formacéo, 2008)

Quadro 29 — Programacéo Encontro dos CEMP

Programacéo:

13 de agosto de 2007

8h00 — Recepgdo e inscrigdes

8h30 — Grupo de musica de Matinha — Bossa Nova (Férum da Juventude de Matinha)

9h00 — Abertura

Ministério da Educacdo

Portal da Educacdo da Baixada

Formacao — Centro de Apoio a Educagdo Basica
Foruns da Juventude

UNICEF

Liceu Maranhense

9h30 - Painel 1- A formacao profissional da juventude brasileira: direitos, propostas e perspectivas
Eliana Almeida — UNICEF

Prof. Dr. Celso Ferretti "UNISO (Sorocaba, S&o Paulo)

Instituto Federal de Educacdo Tecnoldgica (S&o Luis, Maranhdo)

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Assessoria do Governo do Maranhéo

Coordenacdo: Instituto Formagéo
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Almocgo
Tarde

14h00 — Clip sobre experiéncia dos CEMP

Painel 2 - A articulacdo dos entes federativos para garantia da educacéo para a juventude brasileira
Prof. Carlos Artexes Simdes — Coordenacéo Geral do Ensino Médio /SEB / MEC

Irineu Mario Colombo — Diretor de Articulacdo e Projetos Especiais DAPE / SETEC / MEC
Representante da Secretaria de Estado da Educacdo - Maranhéo

Representante da Unido de Dirigentes Municipais (Maranhao)

Representante do Portal da Educacdo da Baixada (Baixada Maranhense)

Coordenacao: Camara de Ensino Médio do Conselho Estadual de Educacéo

16h30 - Debate

18h00 Encerramento
Quem ouvird o canto das lavadeiras — Programa de Formacdo em Arte e Cultura — CIP Jovem
Cidad&o — Férum da Juventude de Olinda Nova do Maranhéo

14 de agosto de 2007

8h00 - Cercas — Cia Expressao Livre — Férum da Juventude de Palmeirandia
8h30 — Mostra de producdes de alunos dos CEMP (curtas e animac6es)

- A velha pisadeira

- O caranguejo

- Capoeira Zenn

9h00 - Génese da concepgdo e criacdo dos CEMP na Baixada

9h30 - Projeto Educativo dos CEMP — da escassez & inovagdo
Profa. Dra. Maria de Fatima Felix Rosar — UFMA / Instituto Formag&o
Coordenacao: UNICEF

11h00 — Debate

14h00 — Langamento de Bolsas de Pesquisa para alunos dos CEMP / FAPEMA
- Langamento do Prémio Jovem Escritor 2008 / Formacé&o — Central dos Livros

14h30 - Painel 3 — CEMP na Baixada — pontos de desenvolvimento do territério dos campos e lagos
maranhenses

Portal da Educacdo da Baixada

Instituto Formacdo

CEMP

ADS

Coordenacdo: Foruns da Juventude da Baixada

16h00 - Ciranda de Vozes- Fortalecendo iniciativas de acdo cooperativa para garantia dos direitos
dos adolescentes e jovens a educacao de qualidade

Maria Salete Silva - UNICEF

Ruy Berger — Consultor de Educacdo da Fundacao Kellogg
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Ana Paula Ribeiro — Instituto Formacéo

Representante do Ministério Publico

Representante do Conselho de Direito da Crianca e do Adolescente de Sdo Luis
Representante dos CEMP

Foruns da Juventude / Rede de Jovens Comunicadores

Coordenacdo: Comunicacdo Educativa

18h00 — Encerramento do dia
Banda Pichanos Black - Arari

15 de agosto — Visita aos CEMP de S&o Bento, Palmeirandia e a projetos incubados nos CEMP
Participantes da visita: MEC, UNICEF, Kellogg e visitantes de outros paises.

Fonte: Instituto Formacéo

Ainda em 2007 a experiéncia do CEMP foi apresentada em Congresso Internacional
de Ensino Médio, realizado na Argentina, como uma das boas experiéncias desenvolvidas no
Brasil. Em 2008, aconteceu o V Encontro Estadual sobre Politicas Publicas e Juventude, com
a tematica da estadualizacdo dos primeiros CEMP. Em 2009, a experiéncia do CEMP foi
apresentada em workshop organizado pela UNESCO, em Brasilia e ficou registrada sua
sistematizacdo no livro editado por essa organizacao intitulado “Ensino Médio e Educagdo
Profissional, desafios da integragdo”. Nesse mesmo ano, trés municipios (Matinha,
Palmeirandia e Sdo Jodo Batista) decidiram estadualizar os CEMP. Com a estadualizacdo, o0s
mesmos foram descaracterizados o que provocou debates e mobilizacdes de estudantes,
sobretudo em Matinha. Esse quadro de insatisfagdo provocou a organizacdo do Il Encontro
dos CEMP, em Matinha, onde a tematica da agroecologia e da formagdo dos técnicos nessa
area foi fortemente debatida.

Em 2010, sob a coordenacdo do Portal da Educacéo, o Instituto Formacéo e os Féruns
da Juventude, integrados com outros orgdos locais como Secretarias de Agricultura e
Departamentos de Esporte e Cultura foram realizadas em todos os municipios do TCL as
Conferéncias de Educacdo, que culminaram na Conferéncia Territorial. Um dos temas do
debate foi a importancia dos CEMP continuarem com seu projeto original voltado para o
desenvolvimento da regido. Nessa conjuntura de avancgos e entraves, o Instituto Formacdo e o
Portal da Educacéo receberam pesquisador da UNESCO que estava aprofundando contetidos
sobre seis experiéncias do pais com mais éxito em seus processos formativos na modalidade
educacdo profissional, em nivel médio, para recomendag¢fes como boas referenciais. A

experiéncia do CEMP era uma das indicadas.
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Ainda em 2010 o Ministério da Educacdo convidou o Instituto Formacéo e o Portal
da Educacdo para apresentarem a experiéncia dos CEMP em evento de formagdo de
professores do ensino médio. Esse evento organizado em trés etapas tinha como um dos
objetivos disseminar ideias para os projetos de ensino médio inovador no pais. Todas as trés
etapas desse processo de formacdo foram realizadas no Rio de Janeiro, com a coordenacao
compartilhada entre MEC e SESI - RJ. Em cada uma das etapas participaram em torno de
500 professores dos varios estados brasileiros. Entre as experiéncias que foram relatadas nos
trés momentos estava a do CEMP — pontos de desenvolvimento de territério na Baixada
Maranhense (TCL).

O ultimo debate mais amplo registrado sobre essa experiéncia data de 2011,
durante a realizagdo do VI Encontro Estadual sobre Politicas Publicas e
Juventude. Entretanto, ha uma grande movimentagdo no CEMP de Séo
Bento, inclusive com intercambios de estudantes dessa cidade com estudantes
de uma escola da Alemanha que ocorre desde 2012. E, em 2013, assumiu a
Secretaria de Educacdo da cidade de S&o Bento a primeira Diretora do
CEMP, com o objetivo de continuar trabalhando para colocar esse projeto
como uma referéncia territorial. (Instituto Formacdo, 2013)

No que se refere a parte legal dessa escola o tramite também aconteceu de acordo
com a legislacéo.

Como o CEMP de S&o Bento foi o primeiro a ser implantado e, portanto, o
primeiro a dar entrada em seu processo de regularizacdo no CEE, esta
autorizado a funcionar com a Resolucdo n® 155/08 de 03 de julho de 2008 e
todos 0s seus cursos regularizados com o Parecer n° 187/08 de 03 de junho de
2008. (Secretaria de Educacdo de Séo Bento, CEMP, 2012)

Apos essa primeira parte mais historica irei me deter mais detalhadamente ao projeto
em si, ou seja, 0 que o compde e o diferencia de outros projetos de ensino medio integrado
com a educacéo profissional.

O projeto educativo do CEMP valoriza o potencial produtivo da regido. A sua matriz
nasceu da concepcdo de que a formacdo universal e a profissional devem ser
contextualizadas e estarem voltadas ndo apenas para formacdo dos trabalhadores que vao
ocupar vagas que sdo demandadas pelas areas da inddstria, agropecudria, agroinddstria,
comércio e de servicos, no formato dos postos criados numa sociedade tipicamente
capitalista, mas tambeém para trabalhadores que se dediquem a pensar, a partir de um olhar
atento, formas possiveis de desenvolvimento de lugares onde esses empreendimentos nao

chegarao.
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Da mesma forma que é importante que os jovens filosofem sobre um mundo
mais justo é fundamental olharem para todos os lados e pensarem solucdes
concretas para resolucdo de problemas e, para que isso ocorra, necessitam de
conhecimento sistematicamente atualizado e espraiado. (Instituto Formacéo,
2012)

Quando o primeiro CEMP foi criado, por iniciativa de uma prefeitura, em um
territério com baixos indicadores, parecia improvavel que desse certo. Afinal, até bem pouco
tempo era impensado um municipio qualquer ofertar algum dos niveis e etapas da educacéo;
ainda hoje é do pensamento predominante, baseado na propria LDB, que um municipio
pobre, que ainda nem universalizou a Educacgdo Infantil seja ofertante da educacdo em nivel
médio, ainda mais quando se fala de um centro que, na sua estrutura, estd composto por trés
nucleos que dialogam entre si, mas que mantém suas especificidades. E um projeto complexo
que requer pessoal qualificado para executa-lo.

Os trés nacleos do CEMP sdo: Ndcleo 1 — Educacdo Geral; Ndcleo 2 — Educacdo
Profissional; Nucleo 3 — Incubadora de Projetos.

A ideia inicialmente pensada pelo Instituto Formacdo e aprovada pelo Portal da
Educacdo e Secretaria de Educacdo de Sdo Bento era que 0s cursos, no conjunto de seus trés
nacleos, teriam de 3 a 4 anos de duracdo, para 0 caso de cursos integrados e de 1 ano a 18
meses para cursos subsequentes. “A quantidade de anos do curso integrado e de meses para o
subsequente dependeria da capacidade da Secretaria de aumentar a sua carga horaria para
alguns periodos integrais ao longo do ano.” (Instituto Formagao, 2012)

O Ndcleo 1, da Educacdo Geral tem como objetivo garantir aos alunos o
conhecimento ampliado das ciéncias naturais, da matematica, das ciéncias sociais, dos
cddigos, linguagens, arte popular e erudita e do movimento corporal, de acordo com 0s
referenciais utilizados no pais, ou seja, os Parametros (Diretrizes) Nacionais para o Ensino
Médio, assim como a bibliografia existente sobre o curriculo e conteudo para essas areas,
nesse nivel de ensino.

O professor desse nucleo é licenciado para ministrar suas disciplinas, sendo ele o
principal investigador e delineador desse curriculo. Entretanto, 0 mesmo é orientado e tem
seus conhecimentos expandidos para o desenvolvimento do projeto educativo do CEMP
durante processo de qualificacdo que foi sendo concebido e ofertado a distancia e de forma

presencial.
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As areas e disciplinas abrangidas por esse nucleo séo as conhecidas em outros cursos
de ensino médio, por exemplo: em Linguagens e codigos: Lingua Portuguesa, Literatura,
Arte, Lingua Estrangeira, Educacdo Fisica; em Ciéncias Sociais: Historia, Geografia,
Sociologia e Filosofia; em Ciéncias da Natureza e Matematica: Matematica, Quimica, Fisica
e Biologia.

Tabela 37- CEMP — Ndcleo Educagéo Geral

Componentes Curriculares [ 1* ANO 2 ANO 3* ANO TOTAL
CHS |CHA |CHS |[CHA |[CHS |CHA

Linguagem e Codigos

Lingua Portuguesa 4 160 |4 160 |5 200 |520
Lingua Estrangeira 4 160 |4 160 |5 200 [520
Arte 2 80 |2 80 |2 80 |240
Literatura 2 80 |2 80 |2 80 |240
Educacao Fisica 2 80 |2 80 |2 80 |240
Ciéncias Humanas

Historia 2 80 |2 80 |2 80 |240
Geografia 2 80 |2 80 |2 80 |240
Filosofia 2 80 80

Sociologia 2 80 80

Ciéncias da Natureza e Matematica

Matematica 4 160 |4 160 |5 200 |520
Fisica 2 80 |2 80 |2 80 (240
Quimica 2 80 |2 80 |2 80 240
Biologia 2 80 |2 80 |2 80 (240
Total 3.600

Fonte: Instituto Formacéo
O Ndcleo 2, da Educacdo Profissional € composto por disciplinas organizadas de
acordo com o curso.

Nenhum curso profissionalizante teve sua estrutura copiada de outra
instituicdo, apesar de termos feito pesquisas e consultado especialistas, a
partir da visdo que tinhamos. Cada grade e cada ementa foi sendo concebida
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por especialistas que a elaboravam olhando o TCL. (Instituto Formacdo,
2012).

Nesse nucleo, a ideia foi horizontalizar o contetido dos cursos profissionalizantes. Por
exemplo, o curso de agroecologia trata da concepgdo agroecoldgica e das especificidades dos
conteudos de horticultura, avicultura, piscicultura, apicultura, caprinocultura,
meliponicultura, processamento e beneficiamento de alimentos da agricultura familiar, além
de tratar de questdes relativas ao mercado, a comercializacdo e ao financiamento em nivel
territorial.

Dessa forma, o estudante que escolhe esse curso, ndo se especializa apenas em uma
parte dessa ampla area: agroecologia. Mesmo porque, ao trabalhar, por exemplo, com a
agricultura familiar, véarios desses conhecimentos sd0 necessarios para uma boa
produtividade em sua propriedade, respeitados os conceitos da producdo saudavel tanto para
a seguranca alimentar como para a composicao da renda familiar.

O Nucleo 3, das Incubadoras de Projetos é optativo, mas fundamental na concepc¢éo
do CEMP como ponto de desenvolvimento de territorio, pois é a partir dele que o
conhecimento profissional apreendido no Centro vai sendo imediatamente aplicado no seu
entorno, com verticalizagdo de saberes. Diferente de outras incubadoras de empresas
concebidas como locais fisicos onde um negdcio se instala e se desenvolve esta incubadora
foi concebida como uma metodologia que leva o estudante que apreende e constroi
conhecimentos no nucleo profissionalizante e na sua realidade circundante a pensar e
desenvolver ideias de trabalho que reverberem em desenvolvimento local e territorial. Para
operacionaliza-lo foi adotada a concepgdo dos circuitos produtivos j& em debate no TCL,
desde 2003.

A concepcdo de circuitos produtivos compreende uma iniciativa de superacdo
do mercado, como lécus de definicdo de todo processo de producdo e
comercializacdo e, também, de definicdo da relacdo capital-trabalho.
Parte-se do principio de que os jovens tém necessidade de educacao,
trabalho e renda. Portanto, para além do que o mercado define como sendo
prioridade, do ponto de vista da produgdo econdmica, 0 que se deseja garantir
é o0 atendimento as demandas basicas de desenvolvimento pessoal e social da
maioria dos jovens, que habitam as cidades em que se realiza o0 PJC.
Nessa perspectiva, 0 modelo de desenvolvimento local, a partir da expanséo
da economia de base e da construgdo de uma comunidade educativa
implicara na concretizagdo dos seguintes processos metodoldgicos: a)
instalagdo do Foérum Permanente de Avaliagdo e Planejamento para o
desenvolvimento do territorio; b) organizacéo e instalagdo do comité gestor
em cada municipio; c¢) realizacdo de seminério intermunicipal para discussao
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sobre as potencialidades locais e concepcdo de circuitos produtivos de
atividades econdmicas integradas nos setores primario, secundario e terciario;
d) construcdo de células de producéo, a partir da concepcdo e incubacao de
projetos coletivos de atividades produtivas em cadeias complementares, de
modo a criar suporte basico para as células de consumo, células de ac¢des
cooperativadas/ associadas para a comercializacdo e a socializacao da renda;
e) organizacdo de programas de qualificagdo profissional e social dos jovens,
pais, gestores municipais e professores, visando a difusdo de padrdes
educativos e culturais para o fortalecimento de comunidades educativas.
(Instituto Formacdo, 2005)

As incubadoras de Projetos foram concebidas inicialmente como programas
estratégicos adotados pelo Instituto Formacdo e Portal da Educacdo como suporte de
dinamizacao territorial, no ambito do CIP Jovem Cidaddo, tanto por dentro de Foruns da
Juventude como dos Centros de Ensino Médio e Educacdo Profissional e da Educacdo de
Jovens e Adultos Profissionalizante. Esses seriam locais onde a metodologia de incubacéo
seria aplicada para fomentar a construcdo de circuitos de desenvolvimento nos municipios do
TCL.

Quando concebemos o CEMP pensamos que seria importante o adolescente e
0 jovem aprenderem o0s contetidos de educacdo geral e das profissdes, bem
como terem a oportunidade de verticalizarem 0 conhecimento numa
determinada area, com experiéncias concretas de producdo e de
comercializacdo. Assim, esse nucleo foi concebido como espago de
aprofundamento da aprendizagem onde o jovem, ainda como estudante,
inquietar-se-ia com a estagnacao de sua realidade e se sentiria impulsionado a
encontrar solugdes com criatividade e novas referéncias. (Instituto Formacao,
2012)

Inicialmente eram fortalecidos os projetos coletivos e somente no processo foram
incubados alguns projetos individuais ou familiares. “Era fortalecida a vivéncia da
solidariedade e a realizacdo de projetos cooperativos”. (Claudio Silva, 2012) Como esse
nicleo ndo é obrigatorio, as ideias de projetos produtivos sdo estimuladas e desenvolvidas,
inicialmente, em atividades denominadas “Seminarios de Ideias”. Esses seminarios sao
oferecidos para todos 0s jovens, entretanto, somente incubam projetos os alunos que tém
ideias e que desejam coloca-las em pratica, ou mesmo, aqueles que querem aprender mais
sobre as ideias e metodologias apresentadas e discutidas.

E importante verificar que o CEMP de sdo Bento foi criado em 2004, um ano antes
da Resolucéo n° 1 do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), publicada no dia 11 de marco

de 2005, no Diario Oficial da Unido. Consta dessa resolucéo, que
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Os cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio realizados de
forma integrada com o ensino médio terdo suas cargas hordrias totais
ampliadas para um minimo de trés mil horas para as habilitacbes
profissionais que exigem minimo de 800 horas; de 3.100 horas para aquelas
gue exigem minimo de 1.000 horas e 3.200 horas para aguelas que exigem
minimo de 1.200 horas. Os cursos de educacdo profissional técnica de nivel
médio realizados nas formas concomitante ou subsequente ao ensino médio
deverdo considerar a carga horéria total do ensino médio, nas modalidades
regular ou de educacéo de jovens e adultos, e praticar a carga horaria minima
exigida pela respectiva habilitacdo profissional, da ordem de 800, 1.000 ou
1.200 horas, segundo a correspondente area profissional. Os diplomas de
técnico de nivel médio terdo validade tanto para fins de habilitacéo
profissional quanto para fins de certificagdo do ensino médio, para
continuidade de estudos na educacéo superior.
(http://portal.mec.gov.br/index.php)

Mesmo sem conhecer essa resolucdo, ainda ndo aprovada no CNE, no documento

inicial de criacdo do CEMP como proposta de ensino médio integrado a educacgdo

profissional, a carga horaria seguia a mesma linha do posteriormente definido na resolucao n®

1.

No projeto original do CEMP, nos cursos subsequentes sdo desenvolvidos os nicleos

de educacdo profissional e de incubadora de projetos produtivos; no curso completo

(integrado), as disciplinas no nucleo profissionalizante sdo ministradas simultaneamente com

as do nucleo de educacdo geral, numa média de dez aulas por semana desse nucleo, duas

disciplinas de cada vez, como mostra o quadro 30.

Quadro 30 - Demonstrativo de Distribuicdo de Aulas — Ndacleo Geral e Profissional -

Matutino

Dias da | Segunda Feira | Terca Feira Quiarta Feira Quinta Feira Sexta Feira

semana/

Horéarios

7h Educacéo Educacéo Educacéo Educacéo Educacéo
Geral Geral Geral Geral Geral

7h45 Educacéo Educacéo Educacéo Educacéo Educacéo
Geral Geral Geral Geral Geral

8h30 Educacéo Educacéo Educacéo Educacéo Educacéo
Geral Geral Geral Geral Geral

9h15 Intervalo Intervalo Intervalo Intervalo Intervalo

9h45 Educacéo Educacéo Educacéo Educacéo Educacéo
Profissional Profissional Profissional Profissional Profissional

10h30 Educacéo Educacéo Educacéo Educacéo Pesquisa e
Profissional Profissional Profissional Profissional Incubacdo de

Projetos
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http://portal.mec.gov.br/index.php

11h15 Educacéo Educacéo Educacéo Educacéo Educacéo
Geral Geral Geral Geral Geral
12h Encerramento | Encerramento | Encerramento | Encerramento | Encerramento

Fonte: Instituto Formagcdo, 2012

Nesse quadro a referéncia trabalhada, de acordo com a Secretaria de Educacéo de Sao
Bento e confirmada pelos registros do Instituto Formacgéo eram as seguintes:
Dias letivos ao longo do ano: 200
Dias letivos na semana: 05
Semanas anuais: 40
Intervalo: 30 minutos
Horas de atividades diarias: 5
Duracéo da aula: 45 minutos
NUmero de aulas por dia: 6
Numero de aulas por ano: 1.200, sendo 400 do Nucleo Profissionalizante e 800 do Ndcleo de
Educacédo Geral.
Horas de Pesquisa de Campo, atividades em laboratdrios externos e atividades de extensdo e
aplicacdo de conhecimento, ao longo do curso: 400 h (que podem compor a carga horaria
fixa ou ser complementar, de acordo com cada CEMP e curso).

Nem sempre conseguimos cumprir rigorosamente essa carga horaria pelos
limites impostos pelo orcamento dos municipios e ndo apoio do Estado na
execucdo dessa politica publica municipal. Tivemos dificuldades, sobretudo a
partir de 2008, quando os parceiros externos que nos ajudaram a implantar o
projeto foram saindo aos poucos, pois a ideia era que o poder publico
assumisse essa politica de educacdo para a dinamizacdo do territério. (Bianka
Pereira, Portal da Educagéo, 2012)

O néo reconhecimento e apoio da Secretaria de Estado da Educacdo a esse projeto de
algum modo contribuiu para o recrudescimento de uma iniciativa que de acordo com 0s
dados poderia ser importante ndo apenas para o TCL, mas para outros territorios
maranhenses similares. Em 2007, no auge dos CEMP os dados de matriculas nesses Centros
eram bastante significativos como mostra o quadro 38. “Os dados de matriculas de alunos do
Ensino Médio integrado na Baixada Maranhense, no final do ano de 2006, séo significativos

até se comparados com dados mais gerais das matriculas no pais.” (Carlos Artexes, MEC)

Tabela 38 - Cursos e alunos matriculados — dados de 2007
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Municipios Cursos Matriculas
Acrari Magistério 162
Matinha Agroecologia, Informética e Enfermagem 580
Olinda Nova do Maranhdo | Agroecologia e Magistério 90
Sdo Jodo Batista Agroecologiae TIC 165
S&o Vicente Ferrer Agroecologia e Saneamento e Urbanismo 70
Sao Bento Agroecologia, Informética, Enfermagem, 570
TIC e Saneamento e Urbanismo
Palmeirandia Agroecologia, TIC, Turismo e Saneamento e | 233
Urbanismo
TOTAL 1870

Fonte: Secretarias de Educacéo, Portal da Educagéo, 2008.

O Projeto do CEMP sempre chamou a atencdo das pessoas, sobretudo pela forma
como o Instituto Formacao e o Portal da Educacdo estruturaram a proposta e conceberam 0s
principios organizativos desse projeto educativo.

O principio de organizacdo curricular do CEMP prevé a articulacdo do ensino com a
pesquisa e a extensao e a organizacdo dos conteudos de cada curso em eixos transversais e
disciplinas, que articulam conteudos tedricos e praticas em laboratdrios internos e externos,
praticas investigativas e de aplicacdo de conhecimento, a partir do primeiro ano.

Os cursos concebidos tiveram como contribuicdo inicial a elaboracdo da grade e da
matriz pela equipe de profissionais do Instituto Formacdo, também responsavel pela
formagdo dos professores no periodo de 2004 a 2009. “Esse processo de concepgao,
elaboragéo e formacdo inicial dos profissionais dos CEMP néo teve Onus para a Prefeitura ou
Secretaria de Educacao, mas foram parceiros externos quem financiaram e/ou a nossa propria
equipe quem o fez, por militancia historica na area da educacao”. (Instituto Formacgao, 2012)

A tabela 39 e o quadro 31 exemplificam como se compdem a grade e a matriz
curricular da primeira versdo do curso de agroecologia concebido para a inauguragdo do
CEMP de Séo Bento, em abril de 2004.

Tabela 39— Grade do Curso de Agroecologia, 2004

Centro de Ensino Médio e Educacéo Profissional — CEMP

Nucleo de Educacéo Profissional
Curso de Agroecologia

Componentes Curriculares 1°ano  [2%ano |3
CHT |CHT CHT

Metodologia do Trabalho Cientifico 60

Ecologia Humana e Desenvolvimento Sustentavel 30
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Competéncia Profissional

30

Economia de Base

30

Noc0Oes Basicas de Elaboracdo de Projetos

30

NocOes Béasicas de Agricultura Familiar

30

Agroecologia

30

Botanica Aplicada: agricola, farmacéutica e fitopatologia

30

Olericultura Bésica

30

Fruticultura Basica

30

Floricultura Bésica

30

Noc0Oes Bésicas de Zootecnia

60

Apicultura Bésica

30

Avicultura Basica

30

Piscicultura Basica

30

Caprinocultura Bésica

30

Praticas Sustentaveis na Agricultura Familiar

30

Tecnologias de Alimentos |

30

Tecnologias de Alimentos 1l

30

Controle de Qualidade

30

Redes de Comercializacdo

30

Saneamento Rural e de pequenas comunidades

30

Etica e Educacio Ambiental

30

Desenvolvimento Local e Territorial

60

Nocdes Béasicas de Economia Familiar

30

Gestdo de Projetos na Agricultura Familiar

30

Subtotal

300 300 300

Pesquisa e Extensdo

40 40 40

Laboratorios externos e aplicacao de conhecimento (Estagio)

40 40 100

Estes dois itens podem fazer parte do primeiro bloco ou ser complementar — seréo
ministrados por fora da carga horaria basica semanal — em finais de semana, férias ou

contraturnos.

Total

380 1380 | 440

1.200

Quadro 31 — Matriz curricular do Curso de Agroecologia, 2004

CEMP SAO BENTO

AGROECOLOGIA

ELEMENTOS BASICOS PARA A CONSTRUCAO DO CURRICULO DO CURSO DE

Modulo |

Eixos transversais Disciplinas (Ensino)

Pesquisa

Extensdo (seminérios,
laboratérios externos e
aplicacdo de conhecimento)

O Jovem e o Potencial | Metodologia
Produtivo do Trabalho cientifico

do | Propostas:
Levantamento de

Seminario I: Qualificacdo
profissional e
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Territério.

Ecologia humana e
desenvolvimento
sustentavel.

Competéncia
profissional
dimensdes
social.

nas
técnica e

Economia de base e

atividades

econbmicas dos
trés setores.

Mapeamento das
condicdes de
utilizacdo  dos
recursos naturais
e dos recursos

desenvolvimento humano e
social.

Seminario Il:  Economia
solidaria e construgdo de
sistemas cooperativados.

sustentabilidade das | humanos nos trés
atividades primarias, | setores.
secundarias e terciarias.
Madulo 11
Eixos transversais Disciplinas (Ensino) Pesquisa Extensdo (seminarios,
laboratérios  externos e
aplicacdo de conhecimento)
Modos de plantio Nocgbes  basicas  de | Pesquisa de | Visita aos quintais produtivos
integrados a elaboracgdo de projetos. | campo sobre|do entorno do CEMP para
agroecologia e a Agroecologia modos de|didlogo com agricultores
sustentabilidade. Nocdes  basicas  de | producédo sobre vantagens e
agricultura. agricola no | desvantagens dos diferentes
Botanica aplicada: | municipio. modos de cultivo e modelos
agricola, farmacéutica, da agricultura familiar no
fitopatologia. territério. Troca de saberes.
Olericultura Bésica o ) ]
Floricultura basica | Seminario de Ideias (Nucleo
Fruticultura Basica da_ln_cubadora) «
Oficinas de Elaboracdo de
Projetos - a partir de ideias
incubadas.
Madulo 111
Eixos transversais Disciplinas (Ensino) Pesquisa Extenséo (laboratérios
externos e aplicacdo de
conhecimento)
Modos de criagdo e Nogbes  Bésicas  de | Pesquisa de | Conversas com agricultores
manejos integrados a | Zootecnia campo sobre | sobre manejo de bufalo,
agroecologia e a Apicultura Bésica modos de criacdo | suinos, aves, caprinos.
sustentabilidade. Avicultura Basica e manejo no|Mapeamento de interesses

Piscicultura Basica municipio. dos agricultores.
Caprinocultura Bésica
Préticas Sustentaveis na Acompanhamento de projetos
Agricultura Familiar incubados.
Médulo IV
Eixos transversais Disciplinas (Ensino) Pesquisa Extenséo (seminérios,
laboratorios  externos e

aplicacdo de conhecimento)
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O trabalho juvenil no
processamento de
produtos e na
producdo de
derivados.

Fundamentos

tecnoldgicos do
processamento basico na
producdo de produtos
derivados das criagGes:

manteiga, queijo,
defumados, enlatados.
Fundamentos
tecnoldgicos de

processamento basico na
producdo de produtos
derivados das culturas:
doces, compotas.

Controle de Qualidade

Redes de
Comercializagdo

Vivéncias
areas
producdo
agricola e criacao
animal.

em
de

Visita a agricultores para
orientacdo de cultivo de
hortalicas e processos de
irrigacdo alternativa.

Oficinas de processamento de
alimento nas propriedades da
agricultura familiar.
Acompanhamento de projetos
incubados.

Modulo IV
Eixos transversais Disciplinas (Ensino) Pesquisa Extensdo (laboratérios
externos e aplicacdo de
conhecimento)
O desenvolvimento de | Saneamento Rural e de | Pesquisa para | Acompanhamento de projetos
projetos sociais e pequenas comunidades. | identificagdo das | incubados.
produtivos e 0 Etica e  Educacio | demandas de
Empreendedorismo Ambiental. produtos e | Acompanhamento de redes de
juvenil Desenvolvimento Local |Servicos do | comercializagdo.

e Territorial

Nogdes Bésicas de
Economia Familiar

Gestdo de Projetos na
Agricultura Familiar

mercado local e
regional.

Fonte: Instituto Formacéo, 2004

Pela matriz acima é possivel identificar a logica do CEMP e a sua conexd com o

desenvolvimento do territério. O CEMP é uma escola convencional que se abre para o

desenvolvimento local, transformando-se, cujas conquistas espraiam-se e conectam-se ao

longo de um territério que tem lugares, pessoas e caracteristicas sociais, culturais e

econdmicas similares. Por isso € considerada como ponto de desenvolvimento de territorio.

Quando pensamos esse projeto educativo estadvamos com a mente fixamente
voltada para uma ideia, que era a de que, naquele territorio, jovens deveriam
ter conhecimento consistente capaz de, ao ser usado transformar escassez em
abundancia. (Instituto Formacéo, 2012)
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Decorre dessa forma de pensar a l6gica que possibilitou a estruturacdo da matriz do
projeto educativo. Para o Instituto Formagdo o conhecimento deveria ser a0 mesmo tempo
contextualizado e universal; partir do jovem, mas ir além. Por isso a articulacéo entre teorias
das ciéncias sociais com a pesquisa da realidade social e econdmica do entorno do CEMP e
do territério mais amplo (TCL) que engloba varios municipios era importante para dar
subsidios tedricos e identificar capacidades e potencialidades instaladas nos locais, mesmo
que estando invisiveis a um olhar ndo atento ou sem conte(dos necessarios para leituras mais
profundas da realidade. Nessa forma de pensar os conhecimentos advindos dessa articulacao
entre ensino e pesquisa aplicados em acgdes de extensdo tenderiam a provocar formas
diversas de desenvolvimento desde o nivel pessoal (individual e coletivo) até os niveis

social, cultural e econdmico.

Figura 35 — Estudantes do CEMP realizando pesquisa no TCL sobre agroecologia

G 3 — ——

Fonte: Instituto Formacéo

Esta, portanto, desde o principio o conhecimento tedrico e metodolégico concebido
de forma integrado e interdisciplinar, porém, ministrado de forma disciplinar. E a ndo
integracdo total dos contetdos sempre foi um ponto de avaliagao desse projeto educativo.

Em todos os debates e eventos que participamos, quer na Argentina, no
Maranhdo, em Brasilia ou no Rio, a pergunta que sempre nos faziam é: por
gue um projeto tao interessante ndo era totalmente integrado, mesclando os
contetidos? Respondiamos que integravamos 0s conteidos a partir dos eixos,
na articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo, mas a integracdo total do
nucleo geral com o nucleo profissional ndo era feita por um cuidado nosso
com a qualidade do ensino na sala de aula. De nosso ponto de vista, a
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integracdo desses conteudos somente deveria ser feita pelo corpo de
profissionais que vai executa-lo, caso contrario corre-se 0 risco de se
empobrecer o contelldo. Uma equipe que recebe um projeto interdisciplinar
ou com temas geradores prontos, sem entender como se chegou a essa
integracdo e sem conhecer a fundo as especificidades integradas néo
conseguira ministrar um contetdo denso para 0s seus estudantes. Para nos era
importante desde o principio que o CEMP fosse uma excelente escola, onde o
estudante realmente se desenvolvesse e aprendesse contetdos de disciplinas
como portugués, matematica, ciéncias, bem como fosse um lugar onde
estudasse os conteudos que lhe possibilitaria uma imersdo no universo do
trabalho e do desenvolvimento territorial e tivesse ainda a possibilidade de
verticalizar conteldos especificos incubando projetos produtivos. Diziamos
que ndo seria dificil integrarmos os contetdos, mas que preferiamos néo fazé-
lo antes de trabalhar com os professores as especificidades dos cursos e seu
processo de preparacdo para assumirem com autonomia intelectual a direcéo
do projeto educativo. A integracdo faria parte de outro momento, apos
amadurecimento das equipes formadas. (Instituto Formacdo, 2012)

Esses argumentos do Instituto Formacéao reforcam outro, relacionado com o fato de
ndo quererem uma escola pobre em um territério pobre, mas uma escola rica de
conhecimento e construcdo de possibilidades. Para isso os professores precisam dominar
conteudos e metodologias. Nenhum dos dois pode ser empobrecido na sala de aula. Caso o
professor ndo conheca profundamente o contetdo a ser trabalhado e tenha que adotar sem ter
sido autor intelectual um projeto interdisciplinar, pode ser esvaziado de sentido o contetdo.
Porque nesse caso, ndo é apenas uma tematizacdo a partir de um eixo gerador, mas uma
articulacdo com horizontalidade, verticalidade e contextualizacdo de conteldos em relagcdes

democraticas e horizontais de construcao de novos saberes.

Manter os contetdos com as disciplinas e programas era uma forma de
possibilitar ao professor primeiro mergulhar nesses contelddos para, num
momento posterior, a propria equipe do CEMP, com apoio de profissionais
experientes na articulacdo de contetidos fazé-lo. Saber o caminho percorrido
¢ fundamental para ajudar os estudantes a fazerem o mesmo percurso.
(Instituto Formacdo, 2012)

Para o primeiro ano do CEMP (2004) os programas propostos nas grades foram
inicialmente elaborados pelas equipes de especialistas do Instituto Formagdo e, somente a
partir do segundo ano os professores comecaram a fazer ajustes a partir de seu referencial.
Abaixo seguem exemplos de cinco programas de disciplinas do nicleo comum a todos os

Cursos.

DISCIPLINA 01: METODOLOGIA DO TRABALHO CIENTIFICO
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Ementa: Analise historica dos diversos tipos de conhecimento e das possibilidades de
elaboracdo de textos cientificos, fazendo uso de resultados de pesquisa, que incluem dados
qualitativos e quantitativos, cuja apresentacdo expressa determinada perspectiva de
compreensao tedrica e metodoldgica da realidade e do conhecimento cientifico.

Unidade 1 — A producéo dos diferentes tipos de conhecimento
a) O conhecimento derivado da pratica do trabalho
b) O conhecimento produzido a partir da investigacao cientifica
c) O conhecimento como sintese entre a teoria e a pratica

Unidade 2 - A préatica da documentagéo como método de estudo e de pesquisa
a) Pesquisa bibliografica e documental
b) Pesquisa de campo
¢) Pesquisa na Internet

Unidade 3 - Instrumental béasico da estatistica paraa pesquisa
a) Definigdes preliminares do campo de conhecimento estatistico
b) Apresentacdo tabular de dados
c) Tipos de séries estatisticas

Unidade 4 - A utilizacdo da linguagem estatistica nos textos cientificos
a) Apresentacdo de informacdes em tabelas e graficos

Unidade 5- Algumas correntes teéricas e metodolégicas nas ciéncias humanas e sociais
a) Diferentes perspectivas de compreensdo da realidade

Unidade 6 — Diretrizes para a elaboracdo de um trabalho cientifico
a) Etapas da elaboracéo
b) Aspectos técnicos da redagdo
c) Formas de apresentacdo de trabalhos cientificos

CHIZZOTT]I, Antonio. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. Sdo Paulo, Cortez, 1991.
GATTI, Bernadete A. & FERES, Nagib L. Estatistica basica para ciéncias humanas. Séo
Paulo, Alfa-Omega, 1975.

NAZARETH, Helenalda de Souza. Curso basico de estatistica. S&o Paulo, Atica, 2002.
RAPOSO, Anselmo Baganha. Estatistica aplicada a educacdo. Sao Luis, UEMA, Ed. 2004.
SEVERINO, Antonio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. S&o Paulo, Cortez,

2000.

CEDES. A filosofia e seu ensino. Cadernos Cedes, n. 64. Campinas, 2004.

CEDES. Antropologia e Educacdo — interfaces do ensino e da pesquisa. Cadernos Cedes, n.
43. Campinas, 1997.

CEDES. Revista Quadrimestral de Ciéncia EDUCACAO E SOCIEDADE, 51. Campinas,
1995.

CEDES. Revista Quadrimestral de Ciéncia EDUCA(;AO E SOCIEDADE, 59. Campinas,
1995.

CEDES. Antropologia e educacao — interfaces do ensino e da pesquisa. Caderno Cedes, 43.
Campinas, Cortez. 2003

JUNIOR, Bernardo de Felippe. Pesquisa: 0 que é e para que serve. Brasilia, SEBRAE, 1994,
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DISCIPLINA 02: ECOLOGIA HUMANA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Ementa: Estudo das formas de desenvolvimento sustentavel relacionado as perspectivas de
preservacdo da natureza, dos seres vivos humanos e animais, para a implantacdo de novas
formas de organizacdo econdmica e social propicias ao fortalecimento de um projeto de
superacdo da exclusdo e da miséria.

Unidade 1 — Pardmetros da construcao de estratégias alternativas de desenvolvimento.
a) Problemas socioambientais em escala mundial, nacional, territorial e local.
b) Modos de apropriacdo dos recursos naturais para implantacdo de estratégias
alternativas de desenvolvimento.
c) Desafios éticos na busca do desenvolvimento sustentavel.

Unidade 2 — Politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel e a preservacdo do meio
ambiente.
a) Problemas e solugfes individuais e coletivas para a preservagdo ambiental e da
espécie humana.
b) Gestdo comunitéria de recursos naturais renovaveis
c) Economia solidaria e formas de cooperativismo para a sustentabilidade do projeto
de desenvolvimento alternativo ao capitalismo.

Unidade 3 - Trabalho e economia no Brasil
a) Economia deformada pela exploracdo histérica da mao de obra indigena e da mao
de obra escrava.
b) O subdesenvolvimento como processo de subordinacdo do Brasil aos paises
hegemonicos.

ANDRADE, Manuel Correia de . Abolicéo e reforma agraria. Sdo Paulo, Atica, 2002.
BURSZTYN, Marcel (org.). Ciéncia, ética e sustentabilidade: desafios do novo século. Séo
Paulo, Cortez/UNESCO, 2001.

CAVALCANTI, Cldvis (org.). Desenvolvimento e natureza: estudos para uma sociedade
sustentavel. S&o Paulo, Cortez/ Fundaj, 2001.

. Meio ambiente desenvolvimento sustentavel e politicas
publicas. S&o Paulo, Cortez, 2001.

SINGER, Paul. Introducdo & economia solidaria. S&o Paulo, Ed. Fundacdo Perseu Abramo,
2002.

SINGER, Paul & SOUZA, André Ricardo de (orgs.) A economia solidaria no Brasil. Sdo
Paulo. Ed. Contexto, 2000.

VIEIRA, Paulo Freire & KRISCHKE, Paulo J. et alli. Meio ambiente, desenvolvimento e
cidadania: desafios para as Ciéncias Sociais. Sdo Paulo. Cortez, 2001.

WEBER, Jacques & VIEIRA, Paulo Freire (orgs.). Gestdo de recursos naturais renovaveis e
desenvolvimento: novos desafios para a pesquisa ambiental. Sdo Paulo, Cortez, 2002.
TOZONI-REIS, Marilia Freitas de Campos. Educacdo Ambiental — natureza, razdo e historia.
Campinas, Autores Associados. 2004.

CASCINO, Fabio. Educa¢do Ambiental — principios, historia, formagéo de professores. 32 ed.
Sdo Paulo, SENAC, 1999.

DIAS, Genebaldo Freire. Educacdo Ambiental. Principios e Praticas. Sdo Paulo, Gaia, 2003.
MANFREDI, Silvia Maria. Educacao Profissional no Brasil. Sdo Paulo, Cortez, 2002.
ABRAMO, Helena Wendel, FREITAS, Maria Virginia de, SPOSITO, Marilia Pontes (org.).
Juventude em debate. S&o Paulo, Cortez, 2002.
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DISCIPLINA 03: COMPETENCIA PROFISSIONAL NAS DIMENSOES TECNICA E
SOCIAL

Ementa: Relacdo entre a formacdo profissional e o processo de desenvolvimento de projetos
alternativos de organizacdo econbmica e social sustentaveis, que implicam em redefinir o
papel da tecnologia da informacdo e da comunicagdo, como instrumento basico para o
fortalecimento de comunidades de aprendizagem nas organizagdes comunitarias.

Unidade 1- Relacgdo entre o saber profissional e o poder politico.
a) Condicionantes historicos e institucionais da pratica profissional.
b) Diferentes projetos de sociedade segundo a Gtica das diversas classes sociais.
c) Politicas sociais no ambito do estado capitalista.

Unidade 2 — Lutas dos movimentos sociais para a construcao da democracia.
a) Politicas sociais na perspectiva de expansdo da democracia
b) Desenvolvimento do conceito e da ideologia de comunidade no Brasil
c) Andlise das demandas populares e das politicas governamentais

Unidade 3 — Participacédo e desenvolvimento de organiza¢cdes comunitérias e territoriais.

a) Raizes historicas das desigualdades sociais na sociedade capitalista.

b) Organizacdo local e poder global: os desafios para a construgdo de projetos
alternativos.

¢) Juventude, violéncia e cidadania.

d) Avaliacdo de politicas sociais para fortalecimento das organizagdes populares.

e) Redes e arranjos territoriais com participagdo popular.

f) Cotidiano das organizacbes comunitirias mediante o desenvolvimento do
conhecimento critico.

g) OrganizacBes ndo governamentais e cidadania.

CALDERON, Adolfo Ignacio. Democracia local e participacdo popular. Sdo Paulo, Cortez,
2000.

NETTO, José Paulo & FALCAO, Maria do Carmo. Cotidiano, conhecimento e critica. Sdo
Paulo, Cortez, 2000.

PEREIRA, Potyara A.P. & BRAVO, Maria Inés Souza (orgs.) Politica social e democracia.
Sao Paulo, Cortez/UERJ, 2002.

ROCHE, Chris. Avaliacdo de impacto dos trabalhos de ongs: aprendendo a valorizar as
mudancas. Sdo Paulo, Cortez, ABONG/OXFAM, 2002.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e (coord.) O Comunidade solidaria: o ndo enfrentamento da
pobreza no Brasil. Sdo Paulo, Cortez, 2001.

SPOSITO, Marilia et alli. (orgs.) Juventude em debate. Sdo Paulo, Cortez/Ac¢éo Educativa,
2002.

TEIXEIRA, Elenaldo. O Local e o global :limites e desafios da participacdo cidada. Sdo
Paulo, Cortez/UFBA/EQUIP, 2001.

WALSELFISZ, Julio J. Juventude, violéncia e cidadania: os jovens de Brasilia. S&o Paulo,
Cortez/UNESCO, 1998.

CEDES. Educacdo e Sociedade, n. 54. Campinas, 1996.

CEDES. Educacéo e Sociedade, n. 37. Campinas, 1996.
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CEDES. Educacdo & Sociedade, 46, Campinas, Papirus.

CEDES. Educacdo & Sociedade, 49, Campinas, Papirus.

CEDES. Educacdo & Sociedade, 88, Campinas, Papirus.

CEDES. Educacdo & Sociedade, 89, Campinas, Papirus.

CEDES. Educacdo & Sociedade, 58, Campinas, Papirus.

CEDES. Educacdo & Sociedade, 60, Campinas, Papirus.

CEDES. Educacdo & Sociedade, 62, Campinas, Papirus.

CEDES. Educacdo & Sociedade, 56, Campinas, Papirus.

CEDES. Educacdo & Sociedade, 53, Campinas, Papirus.

OLIVEIRA, Ramon de. A (dés)qualificacdo da educacdo profissional brasileira. Col.
Questdes da nossa época, 101, Sao Paulo, Cortez, 2003.

DEFUNE, Deisi & DEPRESBITERIS, Lea. Competéncias, habilidades e curriculos de
educacdo profissional — cronicas e reflexdes. 22 ed. S&o Paulo, Senac. 2002.

BARATO, Jarbas Novelino. Educacdo Profissional — saberes do 6cio ou saberes do trabalho?
Séao Paulo, SENAC, 2004.

DISCIPLINA 04: ECONOMIA DE BASE E SUSTENTABILIDADE DAS ATIVIDADES
PRODUTIVAS NO TERRITPPORIO

Ementa: Analisar novas perspectivas de desenvolvimento que estdo articuladas com préaticas
solidarias e alternativas de economia, nas quais se estabelecem relagdes cooperativas de
trabalho e o olhar esti mais voltado para o desenvolvimento do préprio territorio.

Unidade 1 — Novas perspectivas de desenvolvimento econdmico e social
a) Experiéncias de funcionamento de cooperativas como alternativas de préaticas de
economia social e solidéria.
b) Relagdes cooperativas de trabalho X rela¢des capitalistas de trabalho.
c) Financiamento solidario através das cooperativas de crédito.

Unidade 2- Desenvolvimento local e territorial como estratégia de reducéo da pobreza e das
desigualdades.
a) Identificacdo das potencialidades econdmicas locais e territoriais.
b) Potencializagéo dos recursos naturais e humanos da localidade.
c) Articulagdes de projetos alternativos de atividade econémica com dimensdes
sociais.

Referéncias Bibliogréficas:

ARRUDA, Marcos. Socioeconomia solidaria: desenvolvimento de baixo para cima. Editora
PACS, 1998.

CAVALCANTI, Clovis (org.). Desenvolvimento e natureza: estudos para uma sociedade
sustentavel. S&o Paulo, Cortez/ Fundaj, 2001

. Meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e politicas publicas.

Sao Paulo, Cortez, 2001.

CATTANI, Antonio David. Dicionario critico sobre trabalho e tecnologia. Porto Alegre,
Forum Mundial Social/UFRGS, 2003.

COCCO, Giuseppe. Trabalho e cidadania: producdo e direitos na era da globalizacdo. Séo
Paulo, Cortez, 2001.

FIGUEIREDO, José Ricardo. Modos de ver a producdo do Brasil. Campinas, Autores
Associados, 2004.

FURTADO, Celso. Em busca de um novo modelo. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 2002.
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MANCE, Euclides. A revolucgdo das redes. Rio de Janeiro, Vozes, 1999.

MANCE, Euclides. Como organizar redes solidarias. Rio de Janeiro, DP & A, 2003.
SINGER, Paul. Introducdo a economia solidéria. S&o Paulo, Ed. Fundacéo Perseu Abramo,
2002.

SINGER, Paul & SOUZA, André Ricardo de (orgs.) . A economia solidéaria no Brasil. Sdo
Paulo. Ed. Contexto, 2000.

YUNUS, Muhammad. O banqueiro dos pobres. Sdo Paulo, Atica, 2002.

CEDES. Educacdo & Sociedade, 54, Campinas, Papirus.

CEDES. Educacdo & Sociedade, 45, Campinas, Papirus.

CEDES. Educacdo & Sociedade, 36, Campinas, Papirus.

DISCIPLINA 05: NOGOES BASICAS DE ELABORAGCAO DE PROJETOS DE
PESQUISA E PRODUTIVOS

Ementa: Planejamento e elaboracdo de projetos culturais, sociais e econdmicos com foco no
desenvolvimento territorial.

Unidade | - Dialogando sobre projetos
a) Nocao basica de Projeto de Pesquisa
b) Nocdo basica de Projeto Produtivo

Unidade Il — Niveis de planejamento
a) Planejamento Estratégico
b) Planejamento Gerencial
¢) Planejamento Operacional

Unidade 111 — Etapas de Elaboragéo de Projetos Produtivos
a) Area de atuagéo
b) Objetivo do projeto
c) Situagdo atual e justificativa do Projeto
d) Resultados e Produtos
e) Investimentos (infraestrutura, capital, custeio, recursos humanos)
) Planejamento de producéo e comercializacao
g) Custos de produtos
) Cronograma de execucao
g) Orcamentos e fontes de subsidios e créditos
h) Negociagdo e Comercializagédo
i) Controle de gestéo

Unidade IV — Etapas de Elaboracao de Projetos Sociais e culturais
a) Area de atuagéo
b) Objetivo do projeto
c) Situacgdo atual e justificativa do Projeto
d) Resultados Esperados
e) Acdes a serem executadas
f) Cronograma de execucao
g) Orcamentos
h) Plano de avaliagéo
i) Formas de financiamentos: editais, leis de incentivo e outros...

Referéncias Bibliogréficas:
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CRUZ. Tadeu Manual de Organizacdo. Reengenharia na pratica. Sdo Paulo Editora Atlas
TEXEIRA, Hélio Janny. SANTANA, Solange Maria. Remodelando a gestdo Publica. Sdo
Paulo. Editora Edgard Blicher

ROLDAO, Victor Sequeira. Gest&o de Projetos. Lisboa Portugal. Editora Monitor

IMAM — Todos querem melhorar. Sdo Paulo. 1994

DINSMORE, Paul. Geréncia de projetos. Sdo Paulo. Editora Tama

ALMEIDA, Martinho Isnard R. Planejamento Estratégico na pratica. Sdo Paulo. Editora
Atlas

OLIVEIRA. Djalma de Pinho Reboucas. Planejamento Estratégico. Sdo Paulo. Editora Atlas.
SEBRAE - Interagir para competir — Promocéo de arranjos produtivos e inovativos no Brasil
- Brasilia.

PRORENDA. Para. Planejamento do desenvolvimento local. Editora Alves. Belém. PA.
Instituto Brasileiro do Terceiro Setor IBTS — SQS 102 BL B AP 106

CEP 70330-020 — Brasilia — DF — www.ibts.kit.net. Ibts@brasilia.com.br

Para exemplificar seguem ainda programas de disciplinas com contedos mais

especificos dos cursos de agroecologia, TIC, Informatica e Turismo.

CURSO: AGROECOLOGIA )
DISCIPLINA 01: AVICULTURA BASICA

Ementa: Nogdes bésicas de instalagdes, selecdo, manejo e abate de aves.

Unidade 1 - Criacdo de galinhas hibridas e caipira
a) Planejamento da producéo
b) Instalagdes
¢) Equipamentos
d) Racas mais indicadas
e) Sistemas de criacdo
f) Manejo de alimentagéo
g) Ninhos e incubadoras
h) Escalonamento da producéo
i) Sistema integrado de criacdo com producdo em capineiras e viveiros itinerantes para
adubacdo de areas de cultivo de hortalicas

Unidade 2 — Criacdo de patos e marrecos nativos
a) Historico da criacdo solta nos campos e lagos
b) Sistemas de criacdo
¢) Manejo de alimentacéo
d) Ninhos e incubadoras — como planejar

Unidade 3 — Criagéo de codornas
a) Planejamento da producéo
b) Instalagdes
¢) Equipamentos
d) Racas mais indicadas
e) Sistemas de criacdo
f) Manejo de alimentacédo
g) Ninhos e incubadoras
h) Escalonamento da produgéo
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Unidade 4 - Abatedouros
a) Instalacdo
b) Manutencéo
¢) Vigilancia Sanitaria (procedimentos)
d) Comercializagéo da carne

Referéncias Bibliogréaficas:
PARANA RURAL. Manual Técnico Manejo e Conservacdo de Solos. 2.ed. Curitiba: SEAB,
1994,
Secretaria do Meio Ambiente — 1991. SACTES/DED - CENTRO SABIA. Como fazer
diagndstico répido participativo da pequena produgéo rural. Recife, 1995.
Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard/ Instituto Interamericano de Cooperacdo para
Agricultura. Educacdo Rural Integrada: a experiéncia de pesquisa e planejamento
participativo no Ceara. Ed. Paz e Terra. Ceara, 1983.
Videocursos da CPT — Centro de Produgdes Técnicas e Editora Ltda., Vigosa-MG:

a) Criagéo de frango e galinha caipira

b) Codornas — iniciando a criagdo

c) Producéo de frangos de corte

d) Criacdo de marrecos

e) Codornas — recria e producéo

CURSO AGOREOCLOGIA )
DISCIPLINA 02: PISCICULTURA BASICA

Ementa: Nog¢6es de producgdo e comercializa¢do do pescado no Maranhéo.

Unidade 1 —. Pescados na Baixada Maranhense
a) Tipos de peixes: rios, lagos, agudes, viveiros e mar
b) Mercado interno e externo
¢) Consumo na Baixada

Unidade 2 — Principais espécies e suas caracteristicas
a) Espécies
b) Temperatura, PH e oxigénio dissolvido
c) Habitos alimentares dos peixes
d) Ciclo de producdo de alimentos naturais
e) Condigdes climaticas
f) Caracteristica do solo
g) Localizagéo da piscicultura

Unidade 3 — Producéo de Pecados em Viveiros
a) Construcdo dos viveiros
b) Preparacdo de viveiros para povoamento
¢) Criacdo de alevinos
d) Povoamento de viveiros
e) Manejo de pescado na fase de engorda
f) Aquisigéo de insumos em rede territorial

Unidade 4 — Abate e comercializacdo de pescados
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a) Realidade nas diferentes regifes maranhenses
b) Redes de comércio na Baixada Maranhense
c) Dificuldades e perspectivas

Referéncias Bibliogréficas:
PARANA RURAL. Manual Técnico Manejo e Conservacio de Solos. 2.ed. Curitiba: SEAB,
1994.
Secretaria do Meio Ambiente — 1991. SACTES/DED - CENTRO SABIA. Como fazer
diagnostico rapido participativo da pequena producéo rural. Recife, 1995.
Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard/ Instituto Interamericano de Cooperagdo para
Agricultura. Educacdo Rural Integrada: a experiéncia de pesquisa e planejamento
participativo no Ceara. Ed. Paz e Terra. Ceara, 1983.
SALARO, Ana Lucia & SOUTO, Eduardo Ferri. Preparacéo de Viveiros para povoamento.
Brasilia, SENAR, 2003.
SALARO, Ana Lucia & SOUTO, Eduardo Ferri. Povoamento de viveiros. Brasilia, SENAR,
2003.
Videocursos da CPT — Centro de Producfes Técnicas e Editora Ltda., Vigosa-MG:

a) Criacdo de Tilapias

b) Criag&o de Tilapias em tanques-rede

¢) Criacéo de peixes

d) Criacdo comercial de surubim

e) Cultivo de camardes de dgua doce

f) Criacdo de rés — sistema anfigranja

g) Manejo de anfigranja

h) Criag8o de Pacu e Tambaqui

i) Producdo de alevinos

J) Nutrigdo e alimentag&o de peixes

K) Piscicultura — intensiva e sustentavel

CURSOS: TIC e TURISMO
DISCIPLINA 03: REALIDADE MARANHENSE

Ementa: Conhecimento histérico e geografico sobre o estado do Maranhédo e da regido da
Baixada Maranhense. Analise das condi¢Ges econdmicas e sociais para o desenvolvimento
territorial. A participacdo politica dos cidaddos na construgdo das politicas publicas e no
controle da gestdo de recursos publicos.

Unidade 1 — Questdes Agrérias e Agricolas

a) O territério da Baixada como area de concentracdo agraria e de concentracdo de
renda.

b) Os impasses do desenvolvimento agricola na regido da Baixada.

c) As potencialidades para o desenvolvimento territorial a partir dos recursos naturais e
dos recursos humanos da Baixada Maranhense.

d) Politicas para o desenvolvimento agricola: o que existe?

e) O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra e suas a¢des: avangos e impasses

f) Alternativas para a construcdo de um circuito de producdo agroecoldgica na Baixada
Maranhense.

Unidade 2 — A historia politica do Maranhdo (Dos anos 60 a atualidade)

291



a) Do Governo José Sarney ao Governo José Reinaldo: avancos e recuos no
desenvolvimento do estado do Maranhdo.

b) Atuagdo politica dos “filhos da Baixada” no exercicio de seus mandatos para o
desenvolvimento territorial.

¢) Caracteristicas das administra¢6es publicas: estadual e municipais — nesse periodo.

d) Realidade socioecondmica dos municipios da Baixada Maranhense durante esses
governos.

Unidade 3 — A influéncia de organizacdes sociais no desenvolvimento do estado do
Maranh@o.
a) A luta dos movimentos sociais e das Organizaces Ndo Governamentais pela
democratizacdo dos direitos da cidadania.
b) A relagdo dos movimentos juvenis com os 6rgaos de governo
c) A importancia da participacdo dos jovens na defesa de direitos fundamentais e de
construgdo de uma cidade democratica.
d) Sistematizando as préaticas de cidadania da juventude da Baixada Maranhense.

Unidade 4 - As politicas publicas na Baixada Maranhense
a) Concepcéo de Politica Publica
b) O Sistema Unico de Salde
c) A Politica Estadual para o Ensino Médio e a Educacao Profissional
d) A politica de cultura e de esportes
e) O controle social das politicas publicas
f) A juventude na luta pelas politicas publicas
g) Arealizagdo de Conferéncias e o envolvimento da juventude

Referéncias Bibliograficas:

ANDRADE, Manoel Correia de. Lutas Camponesas no Nordeste. S&o Paulo, Atica, 2002.
AZEVEDO, Cldvis Bueno de. Aprimoramento da gestdo puablica em municipios: algumas
reflexdes criticas; e o caso (exemplar) de Jacarei. Municipio: parte integrante da Federacao.
Rio de Janeiro, Fundagdo Konrad Adenauer. Cadernos Adenauer, Ano V, 2004. N° 1.
CARNEIRO, Jose Mario Brasiliense. Municipio: parte integrante da Federagdo. Rio de
Janeiro, Fundacdo Konrad Adenauer. Cadernos Adenauer, Ano V, 2004. N° 1.

GANCHO, Candida Vilares et ali. A posse da terra. S&o Paulo, Atica, 2002.

GOHN, Maria da Gloria. O protagonismo da sociedade civil — movimentos sociais, ONG,s
e redes solidarias. Sdo Paulo, Cortez, 2005.

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. Modo Capitalista de Producéo e Agricultura. Sdo
Paulo, Atica, 2002.

ONG?’s no Brasil: perfil de um mundo em mudanga. Fortaleza, Fundacdo Konrad Adenauer,
2003.

PINSKY, Jaime (org). Préaticas de Cidadania. Sdo Paulo, Contexto, 2004.

TIPITI — A Revista Eletronica das ONG’s do Maranhao. www.tipitima.hpg.ig.com.br
REZENDE, Antonio Paulo. Histéria do Movimento Operario no Brasil. Sdo Paulo, Atica,
2002.

FREITAS, Maria Virginia de & PAPA, Fernanda de Carvalho (org.). S&o Paulo, Cortez,
2003.

CEDES. Educacdo & Sociedade, 35, Campinas, Papirus.

CEDES. Educacdo & Sociedade, 44, Campinas, Papirus.

CEDES. Educacédo & Sociedade, 52, Campinas, Papirus.
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ROSAR, Maria de Fatima Felix & CABRAL, Maria Regina Martins (org.). Ensino Médio
Profissional no Maranhdo — delineando o perfil e ressignificando os cusrsos com a
participacdo dos jovens. Sdo Luis, Central dos Livros, 2004.

COELHO, Simone de Castro Tavares. Terceiro Setor — um estudo comparado entre Brasil e
Estados Unidos. 22 ed. Sdo Paulo, SENAC, 2002.

CEDES. Infancia e Educacdo: as meninas. Caderno Cedes, 56. Campinas, 2002.

CURSO: TIC )
DISCIPLINA 04: TECNOLOGIA APLICADA NA EDUCAGAO ESCOLAR

Ementa: Nogdes béasicas sobre tecnologias aplicadas na educagéo escolar.

Unidade I — Os caminhos e descaminhos da educacéo
a) Educacéo tecnologica
b) Por uma filosofia da tecnhologia
¢) Os meios de comunicacéo e a escola
d) A informética na educagdo
e) FEtica, tecnologia e sociedade

Unidade Il - A educacéo escolar e a informatica
a) Computadores em salas de aula
b) Objetos computacionais em uso nas agdes escolares
c) Necessidades de postura critica
d) Informatica Educativa
e) Laboratdrios e telecentros na escola
f) O uso da internet

Unidade I11- Uso dos computadores na escola
a) Formas de uso: para simulacdo, jogos, comunica¢do, educacdo a distancia, programas
comerciais, programas educacionais.
b) Relatos de experiéncias: uso da linguagem logo, projeto de pesquisa interdisciplinar,
uso de programas educativos.

Unidade IV- Vantagens e desvantagens do uso da informatica na escola
¢) Favorecimento do desenvolvimento da cidadania
d) Favorecimento da interdisciplinaridade
e) Preparacdo para o mundo do trabalho
f) Desenvolvimento da linguagem e da escrita
g) Provocacéo de mudancas na educacéo escolar
h) Desvantagens — pesquisa de campo e na internet

Referéncias Bibliogréficas:

COX, Kenia Kodel. Informatica na educacdo escolar. Col. Polémicas do Nosso Tempo, 87,
Autores Associados, Campinas, 2003.

CARNEIRO, Raquel. Informética na educacdo — representagdes sociais do cotidiano. Col.
Questdes da nossa época, 96. Sdo Paulo, Cortez.

GRISNPUN, Mirian P. S. Zippin (org.). Educacdo Tecnol6gica — desafios e perspectivas. 22
edi¢do. Séo Paulo, Cortez, 2001.

BETTEGA, Maria Helena. Educacdo continuada na era digital. Col. Questdes na nossa
época, 116. Sdo Paulo, Cortez, 2004.
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BARATO, Jarbas Novelino. Escritos sobre Tecnologia Educacional & Educacio
Profissional. Sdo Paulo, SENAC, 2002.

CURSO: INFORMATICA i
DISCIPLINA: INTRODUGCAO A LINGUAGEM DE PROGRAMAGAO PARA WEB

Ementa: Uma abordagem preliminar da informéatica no ambiente em que vivemos e sobre
linguagem de programacao para web.

Unidade 1 — A Internet na atualidade

a) Definicdo

b) Histérico

c) Administragéo

d) Conexéo

e) Funcionamento

f) Servicos disponiveis

g) Provedores de acesso

Unidade 2 — Informatica na Sociedade em que vivemos.
a) Ambiente doméstico
b) Ambiente do trabalho
¢) Redes Sociais

Unidade 3 - Representagdes Sociais
a) Emocdes e sentimentos relacionados ao uso do computador
b) Representa¢des difundidas pela midia

Unidade 4 — Desenvolvimento de paginas na Internet
a) Portal, Site e Blogs
b) Facebook

Unidade 5 — Responsabilidade, Regras, Papéis, Normas e Regras.
a) O aluno no ambiente virtual
b) O professor no ambiente virtual
¢) Comunidades virtuais de aprendizagens.

Referéncias Bibliograficas:

COUTINHO, Luciano et alii. Telecomunicac¢es, Globalizacdo e Competitividade.

Capinas, Papirus, 1995

SERAPHN Alava & colaboradores. Ciberespaco e formacdes abertas — rumo a novas praticas
educionais? Porto Alegre, Artmed, 2002.

PALLOFF, Rena M. & PRATT Keith. Construindo Comunidades de Aprendizagem no
Ciberespaco — estratégias eficientes para salas de aula on-line. Porto Alegre, Artmed, 2002.
PALLOFF, Rena M. & PRATT Keith. O aluno virtual — um guia para trabalhar com
estudantes on-line.. Porto Alegre, Artmed, 2004.

CYCLADES, Brasil. Guia Internet de Conectividade. 112 Edi¢do. Sdo Paulo, SENAC, 2004.
Instituto Formacdo. Criacdo de Sites. Internet? E-mail? Mouse? Download? Que lingua é
essa? 2004.

CURSO: TURISMO
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DISCIPLINA: FINANCIAMENTO E ARTICULACAO DE PROJETOS TURISTICOS

Ementa: Andlise das fontes de financiamento para o fomento de projetos turisticos;
alternativas de articulacéo de projetos turisticos.

Unidade 1- Projetos turisticos
a) Conceito e concepcoes (ecoldgico, de negdcios, comunitarios)
b) Organizacdo e articulagdo em nivel local, territorial, nacional e internacional
c) Politica Publica de Turismo
d) Propostas alternativas: TURISOL, Sistema S
e) Parcerias

Unidade 2 — Formas de Financiamento.
a) Agentes financeiros das linhas de crédito para o Turismo: BASA — Banco da
Amazobnia S.A., BB — Banco do Brasil S.A., BNB — Banco do Nordeste S.A.,
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social S.A., CEF —
Caixa Econbmica Federal
b) Linhas de crédito para o Turismo: FNO — Turismo Sustentavel, PRONAF — Turismo
Rural, PROGER — Turismo e investimento, FGO — Turismo Regional, PROATUR —
Programa de Apoio ao Turismo Regional, BNDES Automatico, BNFES Finame.

Unidade 3 - Elaboracao de Projetos e Assisténcia Técnica

Referéncias Bibliogréaficas:

ANDRADE, Nelson. Hotel: planejamento e projetos. Sdo Paulo: SENAC, 2000.
Bookman, 2001.

BUARQUE, Cristovam. Avalia¢do econdmica de projetos: uma apresentagdo
CASAROTTO FILHO, Nelson. Projeto de negécio: estratégias e estudos de
CLEMENTE, Ademir (Org.). Projetos empresariais e publicos. Sdo Paulo: Atlas, 1998.
COOPER, Chris et al. Turismo, principios e préatica. 2.ed. Porto Alegre:
didatica. Rio de Janeiro: Campus, 1984.

DORNELAS, José Carlos Assis. Empreendedorismo: transformando idéias em
elaboracdo e andlise. Séo Paulo: Atlas, 1996.

evaluacién. México: Trillas, 1990.

HERNANDEZ DIAZ, Edgar Afonso. Projectos turisticos: formulacion y
KEELLING, Ralph. Gestdo de projetos: uma abordagem global. Sdo Paulo:
MINISTERIO DO TURISMO. Plano Nacional do Turismo.

negocios. Rio de Janeiro: Campus, 2001.

PETROCCHI, Mario. Turismo: planejamento e gestdo. Sdo Paulo: Futura, 1998.
Saraiva, 2002.

SEBRAE/BA, 1993.

Site do Ministério do Turismo: http://institucional.turismo.gov.br

SPINOLA, Noelio Dantaslé. Elaboracédo de projetos: teoria e pratica. Salvador:
viabilidade. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

WOILER, Sansdo; MATHIAS, Washington Franco. Projetos: planejamento,

O primeiro passo dado pelo Instituto Formacgédo apos a elaboracdo da matriz e da

grade foi pensar em como integrariam as disciplinas na agenda semanal para garantir as
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horas/aula anuais prevista no projeto educativo. A direcdo da escola, naquele momento,
necessitava compreender como colocar em funcionamento o CEMP.

Foi um trabalho intenso. ApoOs assessorar a Secretaria de Educagdo de S&o
Bento e a Diregdo do CEMP na organizacdo da agenda semanal e apds a
Secretaria ter feito a lotacdo de professores do Nucleo Geral e do Médulo
Comum de todos os cursos no Nucleo Profissionalizante tinhamos que
garantir aos professores no Nucleo 2 o contetdo inicial, pois ndo tinham
experiéncia com essas disciplinas. Entdo partimos para organizar a primeira
proposta-base dos programas. Um por um fomos esbocando, trabalhando por
muitas madrugadas. Alguns programas mais especificos, com apoio de outros
profissionais do Instituto Formacdo das areas de turismo, comunicacdo e
agroecologia. Como o Instituto Formacdo trabalhava com éareas integradas
voltadas para a dinamizacdo econdmica tinha uma equipe multidisciplinar
formada por pedagogos, mestres e doutores em educacdo, comunicadores,
mas também por engenheiros agronomos, engenheiros de pesca, veterinarios,
especialistas em processamento de alimentos, turismélogo, entre outros.
Todos se envolveram de algum modo na organizacdo das ementas mais
especificas. (Instituto Formag&o, 2012)

Alguns programas apresentam sugestdes de procedimentos metodoldgicos como, por
exemplo: realizacdo de aulas teoricas — leitura coletiva de textos, dialogos com os estudantes
sobre os contetdos, ouvir a opinido deles sobre cada questdo, propor pesquisas e
levantamentos no entorno do CEMP e na internet; realizacdo de aulas praticas — em
laboratdrios, na comunidade aos sdbados e contraturnos.

A bibliografia que propinhamos nos programas nao era necessariamente para
0s estudantes, mas para o aprofundamento do professor. Para os estudantes
eram tomadas algumas medidas como: pesquisa da tematica na internet;
compra de livros de pesquisa para a biblioteca; organizagdo pelo Instituto
Formacdo de apostilas para cada estudante, para favorecer a aprendizagem.
De praticamente todas as disciplinas fizemos uma primeira apostila, como
material referéncia ao professor e ao aluno. O trabalho era continuo. N&o
estdvamos copiando nenhum curso e por isso tinhamos que planejar cada
detalhe, buscar todos os materiais. Era uma escola inédita. Caso 0 Governo
do Estado tivesse adotado teria feito bastante sucesso como algo seu. O
Instituto Formag&o nunca quis para si, pois a intencdo sempre foi contribuir
com o Estado, com ideias interessantes. E exatamente a regido mais pobre do
Estado mais pobre estava desenvolvendo tecnologias educacionais de ponta,
naquilo que era a ideia e o0 objetivo desse Centro, ou seja, contribuir com o
desenvolvimento de um territério pobre. (Instituto Formagéo, 2012)

Numa rapida examinada de todo esse processo é impossivel imaginar que sem uma
formacdo densa os profissionais do CEMP conseguiriam dar conta de tal projeto, mesmo
porque existiam limites do financiamento e de recursos humanos preparados para tal fim.

Isso requereria entdo que efetivamente laboratorios fossem criativamente estruturados, dado
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que ndo é um territério com muitas opgdes existentes e a formacao dos profissionais fosse
continuada.

Para os trés nucleos do CEMP foram mapeados campos de estagio, laboratorios
externos, unidades de educacéo e trabalho “ndo apenas na Baixada, mas também em Sao
Luis” (Darlene Cutrim, 2012) e foram planejados e implantados nos proprios CEMP “em
alguns casos com dificuldade” (Bianka Pereira, 2012) Bibliotecas e Laboratérios para
garantia de espaco adequado para a formacgédo profissional dos adolescentes e jovens

estudantes.
Figura 36 - Alunos do CEMP S&o Bento na Biblioteca

Fonte: CEMP S&o Bento
No CEMP de Séo Bento, por exemplo, foram implantados Biblioteca, Laboratério de
Informética e Laboratorio de Enfermagem. No CEMP de Palmeirandia foram implantados

Biblioteca, Laboratdrio Fisico-Quimico e Laboratério de Informatica.

Figura 37 - Alunos do CEMP Palmeirandia no Laboratério de Informatica
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Fonte: CEMP Palmeirandia

As Unidades de Educacdo e Producdo para os cursos de agroecologia e de turismo
eram os cultivos e criacGes dos trabalhadores da agricultura familiar do TCL. A partir dos
projetos incubados alguns empreendimentos como restaurantes, pousadas, pequenas fabricas
e agroindustrias, como o caso do Condominio Cauacu foram sendo implantados e também
passaram a ser utilizados como laboratérios e unidades de educacdo e trabalho, bem como
campo de estagio.

Como ponto de desenvolvimento de territério, tudo que circundava o CEMP
era mapeado como um laboratério em potencial ou como local de estagio.
Dessa forma, os alunos dos diversos cursos, de acordo com suas
especificidades fizeram estagio em Laboratoérios de Informatica das Escolas,
Hospitais, Postos de Saude do Sistema Municipal, Programa Saude da
Familia, Programas de Secretarias de Agricultura, Projetos Incubados,
Quintais Produtivos, Pomares Caseiros, Agroindustrias Familiares. Também
os alunos de agroecologia, por exemplo, iam fortalecendo ao mesmo tempo
em que estudavam os circuitos produtivos. (Instituto Formacéo, 2012)

Os circuitos produtivos trabalhados nos CEMP, por dentro das Incubadoras e que
foram (e s&o) aprofundados tanto em disciplinas do Nucleo de Educagdo Profissional quanto
nos Seminarios de Ideias sdo 0s mesmos ja apresentados nos programas estratégicos do
Instituto Formacéo e que ndo serdo repetidos nesta parte do meu texto.

Entretanto, vale ressaltar que a concep¢do por tras da ideia de circuitos produtivos
“compreende uma iniciativa de superagdo da mera concepcdo de mercado de nosso atual
sistema economico” (Instituto Formagao, 2012). Para o Instituto Formagdo o mercado, na

sociedade capitalista, I6cus privilegiado da definicdo de todo processo de producdo e
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comercializacdo e consequentemente dos processos de formacdo profissional ndo seria o
adotado nos CEMP.

Partiram do principio de que os jovens tém necessidade de educacdo, trabalho e
renda, porém, para além do que o mercado define como sendo prioridade existem lugares,
territorios onde ndo serdo criados postos de trabalho, mas aonde o trabalho deve existir como
forma de desenvolvimento organico. “Do ponto de vista da produgdo econémica, 0 que se
desejava garantir era o atendimento as demandas bésicas de desenvolvimento pessoal e
social da maioria dos jovens que habitam as cidades do TCL” (Instituto formagéo, 2012).

Nessa perspectiva, 0 modelo de desenvolvimento local, a partir da expansdo da
economia de base e da construcdo de uma comunidade educativa implicou na concretizagao
dos seguintes processos metodologicos, simultdneos ao CEMP, todos voltados para a
dinamizacao territorial, tendo o CEMP um papel estruturante na sustentabilidade da ideia,
por ser desenvolvedor de ideias e provocador de conhecimento contextualizado para
aplicacdo imediata no territério:

a) instalacdo do Férum Permanente de Avaliacdo e Planejamento para o
desenvolvimento do TCL;

b) organizacéo e instalacdo de comités gestores de desenvolvimento, em cada
municipio;

c) realizacdo de seminérios e coldquios intermunicipais para discussao sobre
as potencialidades locais e concepcdo de circuitos produtivos de atividades
econdmicas integradas aos setores primario, secundario e terciario;

d) construcdo de células de producdo, a partir da concepgdo e incubacao de
projetos coletivos de atividades produtivas em cadeias complementares, de
modo a criar suporte bésico para as células de consumo, células de acles
cooperativadas/associadas para a comercializacao e a socializagédo da renda;
e) aprovacdo de termo de referéncia sobre desenvolvimento local, que
orientard todas as agoes;

f) mobilizacdo e formacédo politica dos atores jovens, de suas familias e das
organizagdes da sociedade civil;

g) realizagdo de pesquisas sobre producdo e consumo, agricultura familiar (e
outras necessarias) em cada municipio, para comparar as pesquisas
anteriores, que revelam dados mais gerais sobre perfil socio-politico-
econbmico e as propostas de arranjos produtivos concebidas pelo Governo
Estadual;

h) constituicdo de células de producdo, células de consumo, células de
comunicacdo educativa em formas de redes, associacdes, cooperativa e
outras;

i) organizacdo de programas de qualificacdo profissional e social dos jovens,
pais, gestores municipais e professores, visando a difusdo de padrbes
educativos e culturais para o fortalecimento de comunidades educativas.
(Instituto Formacdo, 2008)
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Essas ideias estavam na origem das concepcdes que geraram a arvore de instituicdes
do Territério campos e Lagos, tendo no centro a Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel
(ADS), ja apresentada neste texto. Ainda na origem desse pensamento que gerou 0 CEMP e
as demais acOes estava a fixa ideia da importancia dos jovens como sujeitos estratégicos no
desenvolvimento desses territdrios com baixos indices.

A escolha do jovem como sujeito principal desse processo de dinamizacdo deve-se ao
fato de que eles, no momento da prépria formacao, ao aprenderem mais sobre suas cidades e
o territorio onde vive e sobre o que pode ser feito para desenvolvé-lo ampliam a sua forca
mobilizadora e de trabalho cooperativo e solidario. “Os jovens podem contribuir com suas
familias e disseminar ideias e tecnologias viaveis para a execucdo de projetos
agroecoldgicos, de turismo, de iniciativas comunitarias na area da comunicacdo e dos
servigos de infraestrutura basica, entre outros.” (Instituto Formagédo, 2012).

Temos no modelo construido e implantado no TCL, de um lado os CEMP
fomentando, “em termos ideais, mas ndo totalmente materializado como no sonho” (Instituto
Formacdo, 2012) o conhecimento cotidianamente elaborado, aprofundado, problematizado
como ensinou Freire, mas a0 mesmo tempo 0s jovens se mobilizavam e participavam de
outros processos formativos via os Féruns da Juventude. Nesse segundo escopo era garantido
a juventude um conjunto muito grande de conhecimentos de diversas areas integradas, como
foi visto ao se aprofundar os projetos do CIP Jovem Cidadé&o.

Também sabiamos que para obtermos éxito no desenvolvimento desse
territorio seriam necessarias agdes sistematicas dos governos nas trés esferas,
em cooperacdo com a juventude e com as demais organizagBes que
potencialmente fomentam e fortalecem esse desenvolvimento. Sabiamos ser
importante a articulacdo dos 6rgdos intra e intermunicipais. Exatamente por
isso investimos muito nos programas também de formacdo de dirigentes
municipais, para que eles aprofundassem essas novas formas de se construir e
implantar politicas publicas nascidas no proprio territorio, a partir de suas
necessidades organicas. (Instituto Formagéo, 2012)

A partir dessas estratégias, articuladas com as demais acOes de fortalecimento e
implementacdo de politicas publicas de educagdo, saude, desenvolvimento da cultura, do
esporte, do lazer e da criacdo de mecanismos de participacdo de amplos setores da sociedade
para a gestdo coletiva de projetos econémicos, sociais e culturais, o Instituto Formacéo, o
Portal da Educacdo e os Foruns da Juventude acreditavam que poderia se consolidar um

sistema de comunicacdo educativa, em médio prazo, favorecendo a criacdo de condicGes
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mais permanentes, oportunizando uma expansao da economia social, a garantia de oferta de
servicos de qualidade financiados pelas politicas sociais e de sustentabilidade das acdes de
desenvolvimento territorial, com a socializacdo da cultura da transformacao social. E nesse
processo 0 papel do CEMP seria fundamental, assim como dos Féruns da Juventude, em
acao permanente.

Um aspecto importante do projeto educativo do CEMP esté relacionado também com
a sua dindmica politica e cultural. H& um vasto acervo sobre o primeiro ano do CEMP de Séo
Bento relacionado com o processo de eleicdo dos integrantes do Grémio Estudantil e toda a
programacéo desenvolvida pelos estudantes naquele periodo. Estava na concepc¢édo da escola
a criacdo de condicOes para a pratica da cidadania ativa dos proprios estudantes tanto via
atividades de extensdo por dentro do curriculo, como atividades de militancia estudantil
mediante programacdes do Grémio. Da mesma forma houve, através de projetos
complementares de diferentes parceiros investimento no desenvolvimento de Companhias de
Teatro, de Dancga, Escolas de Musica e Ateliés de Artes Visuais, de acordo com o maior
potencial de cada municipio onde o CEMP estava instalado.

Diante de todo esse arcabouco tedrico-metodoldgico, sociocultural e politico-
econémico € inegavel que um processo de formacdo de profissionais para uma escola com
essa complexidade precisa ser consistente desde o Ensino Fundamental, passando pelo
Ensino Médio, pelas Licenciaturas, Cursos de Especializacdo, mas continuando em
programas de formacdo continuada. “Desde 2004 as organiza¢Ges coordenadoras desse
processo (Instituto Formacdo e Portal da Educacdo) dedicaram-se a preparacdo dos
professores de maneira a terem dominio dos elementos basicos necessarios para a construcéo
e execucdo do projeto educativo do CEMP” (Instituto Formagao, 2012).

Nessa perspectiva foram planejados e realizados no periodo de 2004 a 2009, sob a
coordenagdo do Instituto Formacdo e Portal da Educacdo diferentes programas de formacao

de professores.

Na verdade, o Instituto Formacdo foi criado para dar suporte militantemente as
Secretarias de Educacdo no Maranhdo, sobretudo via programas de formacéo
continuada de professores e discussdo de projetos educativos. Somente
posteriormente, em 2003, comegamos a conceber o Instituto Formagao também como
espaco de estudo, pesquisa, experimentos e de trabalho remunerado para quem se
dedicasse exclusivamente a essa tarefa. Numa visdo historica poderemos dizer que o
primeiro momento de formacdo dos profissionais e dirigentes da Baixada para essa
tarefa do Ensino Médio Integrado ocorreu no | Encontro Estadual de Politicas
Pablicas e Juventude, que teve como tematica o Ensino Médio e Educagdo
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Profissional e como produto a pesquisa com esse mesmo tema, feita no Maranhao.
(Instituto Formacao, 2012)

Entre 2004 e 2005 todo o programa de formacgdo teve como base a preparacdo da
equipe do CEMP de Séo Bento e posteriormente do CEMP de Palmeirandia para
implementar o seu projeto educativo. Para isso foram planejadas e desenvolvidas, ao longo
dos dois anos, as seguintes atividades voltadas tanto para a formacéo de dirigentes escolares

e professores, quanto para os estudantes e seus familiares:

a) Seminarios Tematicos mensais ou bimestrais, presenciais, com professores, alunos,
administrativos, direcdo e pais — com o objetivo de constituir uma comunidade de
aprendizagem em torno do projeto educativo do CEMP, coordenados pela Profa. Dra. Maria
de Fatima Felix Rosar.

b) Acompanhamento pedagdgico quinzenal, de modo presencial, aos professores dos dois
nucleos, por parte de equipe de profissionais do GT de Educacédo do Instituto Formacéo.

c) Plantdo Permanente — proposto semanalmente, na modalidade a distancia, com equipe de
profissionais do GT de Educagdo do Instituto Formagao disponivel para tirar dividas sobre
programas, contetdos, materiais didaticos, laboratorios, estagios, pesquisas, aplicacdo de
conhecimento e incubadora.

d) Avaliagdo continua e contextualizada (para diagnostico e planejamento), bimestral (para
acompanhamento da evolugdo e planejamento) e semestral (via gincanas, olimpiadas e
simulados) para avaliagdo do desempenho escolar.

e) Mobilizacdo dos educadores e dos jovens para a producdo de textos, artigos, resenhas
divulgados em materiais impressos ou por meio virtual. (Instituto Formag&o, 2004)

Os seminarios da comunidade de aprendizagem foram realizados no auditério do
CEMP de S&o Bento, as noites, para que houvesse a participacdo de professores, pais e
estudantes. As tematicas desenvolvidas nesse periodo foram:

a) A construcdo de uma Comunidade Educativa

Os seminarios compdem a programacdo da Comunidade Educativa do CEMP. O
primeiro foi o gerador desse programa de formacdo continuada que “tinha como objetivo
aproximar cada vez mais o corpo de docentes, discentes e familiares do formato do CEMP e
do contetido e metodologia de seu projeto educativo” (Instituto Formagao, 2012). Todos 0s
seminarios foram gravados e as transcrigdes das falas estdo disponiveis para pesquisa. Da
palestra inicial desse seminario seguem dois fragmentos:

Na sala de aula, a possibilidade de construgdo de uma comunidade educativa
vai justamente acontecer, na medida em que houver um COmpPromisso
estabelecido entre o professor e o aluno. E qual é o compromisso? O
compromisso € estabelecer algumas regras de realizacdo do trabalho
pedagédgico. Por exemplo, de que modo os alunos podem se comprometer
com os professores em sala de aula? E claro, que nem todos os professores
chegam a sala de aula, demonstrando que tem um efetivo compromisso com
os alunos, n6s sabemos disso, nds ndo estamos aqui criando um tipo de
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leitura do processo pedagdgico para favorecer aos professores, nem favorecer
aos alunos. Nés estamos falando de uma relacdo que é dialética entre
professores e alunos.

()

Como nos estamos tratando de uma comunidade educativa do CEMP, o papel
de vocés alunos sera fundamental, porque na medida em que voceés estiverem
envolvidos nas atividades de ensino, de pesquisa, e de extensdo propostas
pelos seus professores e se dedicarem a realizacdo dessas atividades, vocés
dardo um exemplo daquilo que significa ser um estudante comprometido
consigo mesmo, com seu futuro, com seu professor, com a sua escola e com a
comunidade e ai nds vamos passar do que é a importancia do CEMP, nédo s6
para vocés alunos que vém aqui em busca de um processo de crescimento,
em busca de um processo de profissionalizacdo, mas o que significa o CEMP
para a comunidade de Sdo Bento, para o Territério Campos e Lagos. (Rosar,
2004)

b) A leveza das relacdes pedagogicas

“Os seminarios foram ricos e provocaram debates inspiradores”. (Professor do
CEMP, 2012). O segundo foi exatamente o Seminario sobre as relacfes pedagogicas, uma
temética relevante no &mbito do projeto educativo do CEMP. “Fatima dialogava com
estudantes, professores e pais a partir da tematica definida, mas também do contexto da
cidade, da escola” (Instituto Formagdo, 2012). “Ela caminhava pela cidade e durante o
seminario articulava o conteldo do tema com esse cotidiano o que gerava reflexdes amplas e
inseria ainda mais 0 CEMP dentro da sua cidade. O CEMP como uma unidade que existia
para aprofundar e espraiar conhecimento significativo para o desenvolvimento daquelas

pessoas e do territorio onde elas viviam” (Instituto Formagao, 2005)

()

A leveza das relagbes pedagdgicas € um tema bastante polémico, é um tema
bastante complexo também, é o tema deste segundo seminario, em que
estamos refletindo sobre o fato de que todos os seres humanos, professores
ou qualquer outro profissional, tem justamente uma complexidade na sua
constituicdo, que faz com que ndés sejamos essencialmente seres
contraditérios e que, portanto, a leveza das relacdes pedagogicas é alguma
coisa instavel, por isso mesmo é que eu usei a palavra leveza, porque nos nao
temos relagdes pedagdgicas tdo estaveis. Elas ndo ocorrem desse modo, nem
entre pais e filhos, nem entre professores e alunos. (Rosar, 2004)

c) Disciplina escolar —uma responsabilidade de todos
A tematica da disciplina “foi definida para o terceiro seminario porque era um
momento conjuntural dificil, o Prefeito que implantou o0 CEMP tinha perdido as elei¢des e

havia uma tensdo prolongada entre estudantes e professores e desanimo dos diretores; 0s
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mais experientes nos pediam para refletir sobre esse conteudo. A eleicdo naquele ano (2004)
foi tensa e o poés-eleicdo foi traumético.” (Instituto Formagdo, 2012). Dessa forma foi
pensado o seminario para que toda a comunidade do CEMP refletisse e separasse o
conjuntural da proposta estruturante do CEMP, mas também foi abordado o aspecto da
disciplina sobre outros angulos.

()

Um processo educativo é um processo que tem que trabalhar sobre esse
aspecto da disciplina. Disciplina é uma palavra que soa mal aos ouvidos dos
alunos, em geral, disciplina é uma palavra que causa arrepios, que pode
significar coagdo, pode significar uma pressdo, para que o aluno seja
disciplinado, seja obediente. Para os professores, a palavra disciplina também
causa arrepio, porque de modo geral os alunos estdo nas salas muito mais
indisciplinados do que disciplinados, mas a questdo da disciplina ndo é uma
guestdo do professor ou uma questdo do aluno, mas é uma questdo do
professor e do aluno, porque € uma questdo de ética e ndo apenas uma
questdo de pressdo, de coacdo, de castigo, mas diz respeito a construcao de
valores, uma construcao coletiva de valores. (Rosar, 2004)

d) As qualidades do saber fazer docente

O inicio de 2005 iniciou com dois CEMP, o criado em 2004 e um novo, o de
Palmeirandia. Isso gerou a necessidade de se ter momentos mais gerais de formacdo com 0s
dois grupos de profissionais € os mais especificos. “De todo modo, os semindrios
continuaram sendo em S&o Bento e as equipes de Palmeirandia iam assistir, apenas com
prejuizo aos pais dessa cidade” (Instituto Formacao, 2012).

O primeiro semindrio desse ano tratou exatamente da questdo do saber fazer docente,
como uma introducéo e retomada do papel do professor na sala de aula, articulando o tripé
ensino, pesquisa e extensao nos trés nucleos dos Centros.

e) Gestdo da Educacdo — da familia & escola

A temadtica da familia sempre foi relevante no projeto do CEMP, “mas ainda
necessitamos aprofundar melhor nossas estratégias nessa area” (Bianka Pereira, 2012). Esse
foi mais um dos seminérios realizado em 2005.

f) Globalizagdo e Educacéo — impactos sobre a formacgdo humana dos jovens.

g) A razdo e as emog0es: a complexidade das relacGes interpessoais e do processo

pedagdgico

Esses foram os dois Ultimos seminarios dessa etapa do programa de formagdo. “A

partir de 2006, quando mais quatro CEMP foram criados definimos outra estratégia de
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formacdo para o conjunto da sistematica adotada pelo Instituto Formacdo e Portal da
Educacédo da Baixada”. (Instituto Formacéo, 2012)

Em 2004 o processo de formagdo continuada de professores era focado no CEMP de
Sdo Bento; em 2005 foi ampliado para o CEMP de Palmeirandia, mas com acfes
concentradas em Sao Bento. A partir de 2006, com mais quatros Centros criados houve uma
decisdo do Portal da Educacdo e do Instituto Formacdo de elaborar a formagdo dos
professores em outro formato, em que foram priorizados importantes debates sobre contetido
e metodologias nas areas de conhecimentos gerais e especificos, de acordo com grades,
ementas e projeto educativo do CEMP.

Todas as Secretarias de Educacdo que implantaram os Centros de Ensino
Médio e Educagdo Profissional (CEMP) estavam comprometidas em ofertar
uma politica publica de educagdo para os jovens que estavam sem nenhuma
alternativa de formagdo profissional em nosso territério. (Bianka Pereira,
2012)

Queriamos construir uma escola de nivel médio para a juventude, com
formacéo integrada de caréater cientifico e profissional, embora tenhamos que,
prioritariamente, garantir a educagdo infantil e o ensino fundamental.
(Darlene Cutrim, 2012)

O Programa de Formacdo dos professores além dos conteldos das ementas dos
programas tinha que também considerar a necessidade de planejamento das atividades de
pesquisa e extensdo da matriz do projeto educativo. Nesse projeto era previsto a reaplicacao
de conhecimentos pelos jovens no ambito da extensdo e isso precisaria ser compreendido e
tratado como conteudo metodoldgico desse programa. “Os CEMP nos aponta a possibilidade

de deslumbrar novos cenarios na Baixada” (Professor, 2012).

A metodologia dos CEMP permite aos estudantes que se envolvam com
outras atividades, por exemplo: jovens dos CEMP serem monitores em salas
de EJA, em Telecentros, em atividades de leitura, arte e esportes;
desenvolverem préticas educativas como campanhas e palestras sobre as
areas de producdo, saude, saneamento e ecologia; realizarem estagios em
Programas de Saude da Familia; realizarem pesquisas sobre potencial
produtivo da regido e sobre as diferentes &reas de seus cursos
profissionalizantes. Algumas dessas agdes ja sdo empreendidas, mas
necessitam ser expandidas para que se consolidem. Tudo isso deveria ser
contemplado no Programa de Formacdo de Professores. (Instituto Formagéo,
2012)

Os objetivos do Programa estavam relacionados, portanto, com a formacéo
continuada em diferentes contetidos e estratégias de operacionalizacdo do tripé ensino,

pesquisa e extensao articulando os trés nucleos existentes de modo a garantir efetivamente
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com sua acdo na sala de aula a melhoria da formacéo politica, cultural e profissional de
adolescentes e jovens estudantes do TCL e pudessem coletivamente consolidar
conhecimentos capazes de garantir autonomia intelectual para consolidacdo e atualizacéo
permanente do Projeto Educativo do CEMP.

O Programa estava organizado em modulos e em dois niveis de organizacdo dos
contetidos: para os professores que ministravam disciplinas comuns e para professores que
ministravam disciplinas do nucleo profissionalizante e incubadora de projetos.

Os modulos foram organizados da seguinte forma:

Modulo I - Estudos tedrico-metodolégico nas areas de Filosofia, Historia,
Matematica, Lingua e Literatura, totalizando 150 horas distribuidas em
tempos de trabalho equivalentes por area de 30 horas, com excecdo de
Lingua Portuguesa que teve duracéo de 60 horas.

Modulo 11 - Estudos tedrico-instrumental nas areas de Psicologia Humana,
Metodologias de Ensino, Estratégias e Recursos Didaticos, Informatica, Arte,
Educacdo Fisica e Tecnologias da Comunicacdo Aplicadas, totalizando 150
horas, distribuidas em tempos de trabalho equivalentes a 30 horas. (Instituto
Formacdo, 2006)

Tabela 40 — Organizacdo dos Mddulos

Maodulo|CH|Seminarios presenciais e Disciplina
atividades de formacdo a distancia

M01 |30 |MO01-1 MO01-2 Filosofia

MO02 (30 |M02-1 M02-2 Historia

MO03 (30 |M03-1 MO03-2 Matematica

M04 |30 |MO04-1 MO04-2 Lingua Portuguesa

M05 |30 |MO05-1 MO05-2 Psicologia

M06 |30 |MO06-1 MO06-2 Metodologias

MO07 |30 |M07-1 M07-2 Recursos Didaticos

M08 (30 |MO08-1 MO08-2 Arte

M09 |30 |M09-1 M09-2 Informatica

M10 |30 |M10-1 M10-2 Especificas

Fonte: CEMP S&o Bento
Os conteudos foram trabalhados através de seminarios e oficinas com profissionais

especializados nos diversos conteidos. Esses seminarios aconteciam mensalmente em Sao
Luis. Contudo, quinzenalmente equipes de profissionais do Instituto Formacéao saiam de S&o
Luis para acompanharem o planejamento dos professores e dialogarem sobre as ddvidas que
tinham na execucéo das acOes em sala de aula.
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Simultaneo ao Programa de Formacédo de Professores foi planejado um Programa de
Formacdo de Profissionais administrativos e técnicos. Esse Programa era materializado
através de seminarios quadrimestrais. Eram momentos abertos para 0s quais eram
convidados a direcdo do CEMP, profissionais do setor administrativo e de servicos, além dos
técnicos que acompanhavam o funcionamento do CEMP, do ponto de vista legal e
pedagogico. Os pais eram convidados, mas nem sempre se faziam presentes. Nesses
momentos havia orientacdo prética sobre organizagdo e funcionamento de bibliotecas,
laboratdrios e organizacdo de documentacgéo de alunos.

De 2004 a 2006 também houve acompanhamento pedagdgico aos movimentos dos
estudantes do CEMP, bem como aos professores responsaveis por apoiar circuitos de cultura
e cidadania do CEMP.

Houve muito apoio ao Grémio Estudantil em 2004, mas também no periodo
de 2005 a 2006, quando foram pensadas condi¢des para a pratica da
cidadania ativa, através de campanhas e de atividades de monitoria na
educacdo de jovens e adultos; investimento em Companhias de Teatro, de
Danca, Escolas de Mdsica; planejamento de programas de radio, filmes e
documentarios; e envolvimento na organizacdo de eventos como: Mostras,
Festivais, Seminarios. (Lidia VVasconcelos, 2012)

Isso ressalta o fato de que os processos formativos eram abrangentes e estavam
focados em todas as necessidades de qualificacdo para a boa execucdo do projeto educativo
da escola, simultaneamente. A partir de 2007 foi planejada pelo Instituto Formacéo e Portal
da Educacdo outra versao de Programa de Formacdao de Professores, que compreendia quatro

estratégias de formacdo continuada.

Esse programa, na modalidade de formacdo continuada, teve 150 horas
presenciais e 150 horas de atividades a distancia, totalizando 300 horas. A
Coordenacao Pedagogica do Programa de Formagdo e a implementagdo dos
contetidos programaticos foi realizada pela equipe de profissionais do
Instituto Formacdo e de outra organizacdo chamada Centro de Estudos
Politico — Pedagdgicos (CEPP). Ao todo foram desenvolvidos 10 mddulos,
cada modulo com duracéo de trinta horas, sendo quinze horas presenciais e
quinze horas a distancia. (Instituto Formacao, 2007)

As atividades presenciais foram realizadas em Seminarios Programaticos com
duracdo de 15 horas divididas em 7 horas e meia por dia. Para as aulas a distancia foram
previstos foruns de discussdo, plantdo de acompanhamento, grupos de estudos locais com
materiais de apoio e leitura disponibilizados pela equipe do Plantdo de Acompanhamento

Pedagogico.

307



Estratégia | - Sessdes mensais de estudo das quais participavam o0s especialistas e
técnicos que acompanhavam os CEMP, da propria equipe do Instituto Formacdo, para
avaliacdo do andamento dos CEMP e busca de formas de superacdo das dificuldades e
pontos de estrangulamentos que existiam, pelas dificuldades enfrentadas em cada realidade.

Estratégia 1l - Seminérios trimestrais, com 16 horas de duracdo cada, dos quais
participavam dois grupos de 30 professores, sendo 01 de Lingua Portuguesa e Literatura e
01 de Matemaética, para que fossem fortalecidas de forma especial essas duas disciplinas
fundamentais da educacdo basica, por serem as dificuldades nessas areas pontos que
dificultavam avango em outras areas dos cursos especificos.

Os professores que participaram desses seminarios eram responsaveis pelo
desenvolvimento de um Programa de Expansdo de Conhecimento lancado pelo Instituto
Formacao e Portal da Educacdo, que tinha como objetivo elevar o nivel de conhecimento dos
estudantes do CEMP. Duas ac¢des faziam parte desse Programa: Maratonas de Matematica e
Prémio Jovem Escritor.

Estratégia 11l — Seminarios bimestrais, com 16 horas de duracdo, dos quais
participaram os professores das disciplinas do nucleo profissionalizante, sendo priorizadas no
ano de 2007 as que compunham o Curso de Agroecologia. Para suprir a necessidade de
aprofundamento de areas relativas as atividades de criacdo e producdo agroecoldgica foram
contratados profissionais especializados para os seminarios e demonstraces praticas em
sitios agroecologicos em Sdo Luis. Foram também organizados seminarios para 0S

professores aprofundarem conteddos de informatica e TIC.

Quadro 32 - Seminarios de Disciplinas Especificas - Nucleo Profissionalizante

Seminario Data Local
Metodologia da Pesquisa/ Economia de Base/Elaboracdo de | 18, 19 e 20 de maio | S&o
Projetos Bento
Agroecologia / Piscicultura/ Meliponicultura 19, 20 e 21 de julho | S&o
Bento
Linux e politicas de comunicagao 19, 20 e 21 de julho | Matinha
Agricultura Orgénica 22 e 23 de setembro | Matinha
Botanica e Zootecnia 24 e 25 de| Séo
novembro Bento

Fonte: Instituto Formac&o

Estratégia IV — Plantdo Pedagdgico — um canal de dialogo permanente foi criado para
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garantir que os professores dos CEMP tirassem suas duvidas e pedissem apoio pedagdgico
ou de material didatico ao longo da semana, através da internet ou por meio de telefonemas.
Além disso, foi criado no Portal do Instituto Formacéo um site especifico para os professores
dos CEMP e de outras modalidades educacionais profissionalizantes, chamado Teleformacao

(http://formacao.org.br/teleformacao/index.php), destinado a ser um acervo online dos

CEMP. Nele eram postados informagdes e materiais didaticos.

Figura 38 - Pagina do Teleformacéo

T P [ T

Fonte: Site WWW.formacao.org.br
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Quadro 33— Maratonas de Matematica

professores

Atividade Data Local
Divulgacdo da Maratona Abril Em cada CEMP
Inscricdo para Maratona 12 semana de maio Em cada CEMP
1?7 etapa de formacéo dos | 20 e 21 de abril de 2007 Sao Luis

Aulas preparatorias para 0s
alunos

Maio e junho — aos sabados
pela manha

Em cada CEMP

12 etapa da Maratona

7 de julho

Em cada CEMP

2% etapa de formacdo dos
professores

20 e 21 de julho

Séo Luis

Aulas preparatorias para 0s
alunos

agosto e setembro — aos
sabados pela manha

Em cada CEMP

2% etapa da Maratona

06 de outubro

Em cada CEMP

cada municipio

comunicagéo

3% etapa de formacgdo de | 12 e 13 de outubro S&o Luis

professores

Aulas preparatorias Outubro e novembro Em cada CEMP

3% etapa da Maratona 01 de dezembro Em cada CEMP

Divulgacéo dos 10 | 08 de dezembro Nos CEMP, Féruns da
primeiros colocados de Juventude e meios de

4% etapa da Maratona — | 22 de dezembro Sé&o Luis
etapa regional
Premiacdes 24 e 25 de janeiro Sao Luis

Fonte: Instituto Formagéo

309



http://www.formacao.org.br/

Um Centro de Ensino Médio Integrado com tantas intersec¢des e articulagBes junto
com uma equipe de professores preparados e preparando-se permanentemente pressupde
uma equipe de dirigentes conhecedores do projeto educativo desse modelo de escola e com
conhecimentos de suas funcbes tanto do ponto de vista administrativo como financeiro e
pedagogico. Por essa razdo, na origem do CEMP a gestdo foi concebida nessas trés
dimensoes, que deveriam ser assumidas por trés dirigentes atuando de forma articulada.

Na concepcdo que elaboramos, a gestdo administrativa pressupde novo tipo
de espaco educacional, no qual o processo administrativo & também,
necessariamente, pedagogico; o pessoal administrativo exerce também papel
educativo no funcionamento da escola; o exercicio de fungGes
administrativas e a execugdo de tarefas burocraticas estdo integrados a
concepcdo de escola como espaco permanente de construcdo da acdo
educativa realizada pelo educador-coletivo.

No novo processo de gestao financeira, ressaltam-se as seguintes dimensoes:
a gestdo financeira implica a discussdo do conceito de patriménio publico; a
gestdo define a pratica eficaz e eficiente de uso dos recursos; a gestdo,
realizada com transparéncia, requer o compromisso de todos os professores,
alunos e funcionarios administrativos com a escola e com a comunidade.

Na gestdo pedagogica: a acdo educativa inclui as praticas de ensino, pesquisa
e extensdo, que devem ser articuladas com o conteldo das disciplinas e das
atividades curriculares e extracurriculares; a aprendizagem significativa é
concebida como resultado de acdo educativa que modifica a conduta de
educandos e educadores e produz mudancgas na escola e na cidade; 0 processo
de amadurecimento dos educandos e dos educadores ocorre em diferentes
niveis e mediante praticas diversificadas que possam induzir a revisao de
concepcOes, conceitos, condutas e prioridades. (Cabral, 2010)

Essas competéncias requereram também como em relacdo aos demais sujeitos dessa
historia um processo de formagéo continuada mediante programas de formacao de dirigentes
do CEMP. A versdo inicial desse Programa foi implantado apenas em 2006 porque “até 2006
a formacéo dos diretores dos CEMP ocorria junto com a formacdo dos professores e em
alguns momentos pontuais, em reunides de trabalho com equipes de especialistas do Instituto
Formagdo” (Bianka Pereira, 2012). Foi organizado em formato de seminarios, oficinas e
simulagdes a partir das seguintes necessidades:

a) configuracdo e avaliacdo de unidades de ensino;

b) formacdo de recursos humanos para a implementacdo de gestdo
administrativa, financeira e pedagogica nas unidades de ensino;

¢) discussdo de projeto politico-pedagogico e plano de desenvolvimento da
escola (PDE);

d) experimentacédo de projetos de gestdo publica e democrética;
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d) avaliacdo e administracdo de recursos financeiros, infraestrutura e
qualidade de servicos nas unidades de ensino;
f) avaliacdo e elevacdo de indicadores de qualidade na educagdo do CEMP.

Essas necessidades orientaram a organizacdo dos seminarios e oficinas, desdobrando-
se em contetdos programaticos desenvolvidos mediante a utilizagdo de uma perspectiva
interdisciplinar, a partir da qual foram definidas as atividades estratégicas de trabalho
tedrico-pratico. A necessidade de organizacdo e autorizacdo dos CEMP junto ao CEE fez
com que a orientacdo pessoal, em cada CEMP, ocorresse também para que essa meta fosse
cumprida e todos os documentos fossem adequadamente encaminhados ao Conselho.

Os seminarios planejados e desenvolvidos foram os seguintes:

Seminério e Oficinas | - Qualidade da Educacédo: concepcdes e praticas pedagogicas

Ementa: Concepcao de educacdo, praticas pedagogicas e concepcles de avaliacao ,

Projeto Politico-Pedagdgico / Educativo, PDE, articulacdo entre ensino — pesquisa —

extensdo, relagdes intra e extraescolares.

Estratégias metodoldgicas: Trabalho de pesquisa, leitura, sistematizacdo de contetdo;

discussdo do Projeto do CEMP e do PDE; discussédo coletiva de inovacdo no espacgo

escolar (bibliotecas, refeitorios, corredores, banheiros, laboratérios).

Seminéario e Oficinas Il — Qualidade da Educacdo: organizacdo e administracao
colegiada

Ementa: Avaliacdo do trabalho de campo; dimensBGes administrativas, burocraticas,
financeiras da gestdo escolar; organizacdo e administracdo colegiada; tratamento de
informagdes fundamentais relativas a comunidade ( alunos, docentes, funcionarios e
familia); construcdo de espacos educacionais e usos das tecnologias educativas;
pratica de gestdo coletiva de recursos financeiros.

Estratégias metodologicas: Estudo do Projeto Educativo; oficinas com alunos sobre
gestdo democratica, ferramentas e instancias de participagdo democréatica dos alunos

na gestao da escola.

Seminario e Oficinas Il — Qualidade da Educacdo: relagdes na comunidade escolar
(Escola-Comunidade)

Ementa: Avaliacdo do trabalho de campo; projetos articuladores para a construgdo do
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conhecimento no espaco da escola e da comunidade; historias de vidas na
comunidade; histéria da escola, dos educadores e educandos; acdes da escola na
comunidade e da comunidade na escola.

Estratégia metodologica: Seminadrios com pais sobre gestdo democratica e
participacdo da familia na escola; atividades praticas de inovacdo no espaco escolar
(comunicacdo: video, impressos — jornal mural e boletins, blogs, uso da internet e dos

laboratdrios de informatica e telecentros)
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Capitulo 8. EJA Profissionalizante

Cotejando o saber e a realidade se constrdi outra
realidade, desde que esse seja 0 proposito.

Esta parte do trabalho repercute diretamente em mim, por ter sido a EJA uma das
areas gue mais investiguei e atuei, tanto na formulacédo de propostas, quanto na formacéo de
professores, construgdo coletiva de materiais educativos e articulacdo de redes. A reflexédo
que faco, portanto, resulta de um processo continuo de acdo — reflexdo - acdo iniciado em
1986 e alguns aspectos dessa histéria retomarei para substanciar as argumentacoes,
sobretudo da parte final da minha tese. Naquele ano (1986), a coordenag&o de um projeto®®
de educacéo de jovens e adultos desenvolvido por uma ONG de S&o Luis, em convénio com
a Fundacdo Educar, desafiou-me a uma imersdo inesperada, inédita e profunda numa prética
continua de experimentos, estudos, pesquisas e articulacdes diversas sobre as tematicas da
alfabetizacdo, educacdo de jovens e adultos, educacdo popular e educacéo profissionalizante.
Nos anos 1990, além de me envolver intensamente com a formacdo de alfabetizadores de
jovens e adultos, em inumeras experiéncias desenvolvidas com trabalhadores rurais
(Buriticupu / 1992 e Alto Alegre do Pindaré /1993 - 1994), ou com popula¢bes migrantes
residentes nas periferias de Sado Luis (Bairros do Itaqui — Bacanga / 1994-1996) estive por
muitos momentos (1989-1994) articulando uma rede nacional conhecida como Rede de
Apoio a Acdo Alfabetizadora no Brasil (RAAAB). Essas agdes me levaram a pesquisar e
produzir sistematiza¢es dessas praticas durante minha especializagdo e meu curso de
Mestrado em Educacéo.

Em 1996, quando defendi minha dissertacdo de Mestrado, afirmava o quanto era
fundamental refletirmos sobre os conteudos da formacdo de professores e as préaticas
pedagdgicas das salas de aula de EJA. Tém sido numerosos e densos 0s momentos que
participei de luta pela escolarizacdo de jovens e adultos, desde a década de 1980 até o
momento, sem me deixar desperceber os movimentos que vem desde antes e muitos deles

fortalecidos por Paulo Freire, com as experiéncias dos anos 1960. Ocorre que neste capitulo

% Esse projeto, denominado BONFIM, contemplava 100 salas de alfabetizacdo e pos alfabetizagdo de

jovens e adultos na periferia e zona rural da cidade de S8o Luis — Maranho.
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resgatarei apenas genericamente do ponto que iniciei nesta historia. Faco esse recorte, porque
é nesse periodo que a0 mesmo tempo atuo e vejo educadores e dirigentes atuarem a favor da
melhoria da escola publica para todos. Sdo diversos os eventos realizados nos estados e em
nivel nacional organizados com o objetivo de chamar a atencao da sociedade e dos governos
para a necessidade de uma politica vigorosa e fundamental para a garantia da educacéo de
jovens e adultos. Essas iniciativas ttm sido amplamente registradas em diversos textos:
artigos, dissertagdes, teses de muitos educadores e pesquisadores.

Mas, vale ainda demarcar, historicamente, trés momentos dessa luta que ainda
prossegue e, certamente, continuara sendo protagonizada e escrita por muitas maos nos
préximos séculos. O primeiro momento refere-se a articulacdo de redes de diversas teméticas
estratégicas na América Latina (AL) como proposta de acdo do Conselho de Educacdo de
Adultos para América Latina (CEAAL) para esse continente. Uma dessas redes foi a de
Alfabetizacdo. A partir da segunda metade dos anos 1980, a Rede de Apoio a Acdo
Alfabetizadora no Brasil (RAAAB) passou a ser fomentada no pais. Nos anos de 1987 e
1988 foram realizadas as primeiras reunides e primeiros encontros com esse objetivo, a partir
de uma integrante do CEAAL, a Profa. Nadia Rodrigues, que residia no Rio de Janeiro,
atualmente professora da Universidade Federal de Alagoas (UFAL). Ap6s o encerramento do
Mobral, em 1985, muitos movimentos sociais e ONGs estabeleceram convénios com a
Fundacdo Educar, recém-criada pelo Presidente Sarney. Esse 6rgdo deveria coordenar acfes
voltadas para alfabetizacdo e poOs-alfabetizacdo de jovens e adultos. Ao mesmo tempo,
educadores que voltavam ao pais, pés-ditadura militar e organizacdes que foram criadas
nesse periodo retomam fortemente o ideério freireano focado na educagdo popular, em
diversas areas.

Foi nesse contexto que se deu a criacdo dessa Rede no Brasil. Em outros paises da
América Latina redes similares também foram criadas. Entre tantos educadores que
estiveram envolvidos nesse momento citarei Jodo Francisco de Sousa, pernambucano, com
ampla pratica de educacdo popular e o educador paulista José Carlos Barreto, ambos
conviviam com Paulo Freire. N&dia Rodrigues trabalhava na Fundacdo Educar do Rio de
Janeiro quando assumiu, nos momentos iniciais o papel de articuladora da Rede no Brasil.

Em 1989, no Il Encontro Nacional da RAAAB realizado em S&o Luis Maranhdo, foi

definido o perfil da Rede e eleita uma primeira coordenacéo institucional. Naquele momento,
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foi escolhida para coordenar essa articulagdo nacional, uma organizacdo maranhense que
atuava nas areas de saude e educacdo na periferia. Essa organizacao criada por militantes de
esquerda era a Associacdo de Saude da Periferia do Maranhdo (ASP), que tem tido
importante atuacdo na implantacdo do SUS e na discussdo da educacdo de jovens e adultos
no estado por mais de 30 anos, desde sua criacdo no inicio da década de 1980, mas,
sobretudo até o final do século passado. Nesse mesmo encontro foi elaborada a “Carta de
Sdo Luis”, que cobrava do Governo Sarney que a Comissdo do Ano Internacional de
Alfabetizacdo, recém-criada, se reunisse e que dela participassem representantes da
sociedade civil. No inicio deste século a ASP tem contribuido com diferentes processos em
acao cooperativa com outras organizagdes e movimentos da sociedade civil. “A ASP foi uma
das apoiadoras de todos os movimentos ocorridos na Baixada Maranhense nos projetos em
parceria com Instituto Formacdo e Portal da Educacdo e com sua experiéncia ajudou a
conduzir processos importantes.” (Instituto Formagéo, 2012).

Nesse encontro anteriormente citado (1989) foi discutido que a Rede seria,
preferencialmente, uma articulagio de movimentos e organizagfes envolvidos com a
alfabetizacdo popular de jovens e adultos e mobilizaria a sociedade para a luta e a garantia
dos direitos de todos os brasileiros a educacdo de qualidade, como direito humano
fundamental. A acdo da Rede aconteceria via espacos diversos de dialogos, seminarios,
encontros e outros eventos.

A estrutura da RAAAB, a partir de 1989, previa uma coordenacdo geral constituida
por uma ou mais organizacdes e a existéncia de nucleos estaduais. Esses nucleos tinham
programac0es proprias. Por exemplo, o Nucleo da RAAAB no Maranhdo realizou cinco
encontros e duas feiras de alfabetizacdo, bem como encaminhou junto a Secretaria de Estado
da Educacdo, em parceria com o Forum Estadual em Defesa da Escola Publica (FEDEP), a
implantacdo das ComissBes Nacionais, em nivel estadual.

O foco da RAAAB era a educagdo popular dos brasileiros e a garantia do direito a
alfabetizacdo por parte daqueles que até entdo ndo tinham ingressado na escola. Ao mesmo
tempo trabalhava pela incidéncia politica e pelo enriquecimento metodoldgico das
experiéncias de alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos no &mbito da sociedade civil.
Eram fortalecidas préticas de formacdo de educadores nesse processo de articulagdo das

organizacdes que realizavam ricos trabalhos ao alfabetizarem invisiveis ao estado, que se
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mantinham entre aqueles que ndo sabiam ler e escrever. Esse debate era realizado nos
encontros de estruturacdo da rede e nos eventos como as Feiras Latino-americanas de
Alfabetizacdo. Nessas Feiras, havia debates, intercAmbios, demonstracdes de préaticas e
encaminhamentos de agendas.

A partir da Carta de Sao Luis a RAAAB foi convidada a participar da Comissao do
Ano Internacional de Alfabetizacdo (AlA), de 1989 a 1990. Essa Comisséo foi criada para
coordenar no pais as acdes do AlA ¢ produziu o documento “Alfabetizar e Libertar”.

Posteriormente, a RAAAB foi convidada pelo Governo Collor a participar da
Comissao do Plano Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC) — no periodo de 1991 a
1992. A comissdao do PNAC organizou a Reunido Preparatéria para a | Conferéncia
Brasileira de Alfabetizacdo. A RAAAB participou de cinco reunides nacionais dessa
comissao.

As noticias da Rede eram divulgadas através do Boletim da RAAAB, publicacéo
impressa com tiragem média de 500 exemplares. Esses boletins eram produzidos em S&o
Luis e enviados pelo correio aos integrantes da Rede. A edicdo especial para 0 V Encontro
Nacional da RAAAB (2003) foi o ultimo nimero produzido pela ASP.

De 1994 até 2004, outra acdo da Rede foi importante para a formacdo dos
professores: a concepcdo e publicacdo de 18 numeros seguidos da Revista Alfabetizacdo e
Cidadania. Em 2006 foi publicado o nimero 19, edicdo especial sobre a diversidade dos
publicos da EJA. A ONG Acdo Educativa, de Sdo Paulo, teve papel importante nesse
momento.

Quadro 34 — Eventos nacionais organizados pela RAAAB

Principais eventos nacionais Organizador Local e periodo

| e Il Encontro Nacional da | CEAAL 1987 — 1988
Rede de Apoio a Alfabetizagdo
— para organizacdo da Rede no

Brasil

1l Encontro Nacional da|RAAABe CEAAL Sé&o Luis, 1989
RAAAB

Atividades diversas do Ano | RAAAB 1990

Internacional de Alfabetizacéo
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Reunido Preparatéria para | | MEC, RAAAB Brasilia, 1991
Conferéncia  Brasileira  de

Alfabetizacdo e Cidadania

IV Encontro Nacional da | RAAAB S&o Luis, 1991
RAAAB

| Feira Latino-americana de | RAAAB Curitiba, 1992
Alfabetizacéo

V  Encontro Nacional da | RAAAB Salvador, 1993
RAAAB

Il Feira Latino-americana de | RAAAB Salvador, 1993
Alfabetizacdo

Il Feira Latino-americana de | RAAAB Brasilia, 1995
Alfabetizacéo

IV Feira Latino-americana de | RAAAB 1997, Recife

Alfabetizacdo

Fonte: Acervo da ASP

Atualmente a RAAAB mantém-se menos atuante, dada a importancia do
fortalecimento dos Féruns EJA, mas ainda adota a seguinte definigdo: “¢ uma rede dedicada
ao intercambio e sistematizacdo de experiéncias, a formacdo de educadores de jovens e
adultos sob a inspiracdo do paradigma da educagdo popular e a mobilizacdo em torno de
politicas publicas para a &rea. A coordenacdo da RAAAB, desde 1991, é realizada por
colegiados executivos. A partir de 2005 o colegiado executivo da Rede passou a ser
composto pelas seguintes organizacdes: Instituto Paulo Freire, Didlogo - Pesquisa e
Assessoria em Educacgdo Popular, Projeto Escola Zé Pedo” (Site do Instituto Paulo Freire).

Esses breves dados revelam que nos ualtimos 24 anos a Rede teve um papel
importante no debate e na articulacdo nacional em torno da alfabetizagdo e educacdo de
jovens e adultos no pais. Teve como marco de sua atuagdo o processo de luta pela
redemocratizagdo do pais e o reinicio da luta por politicas publicas para os brasileiros, a
partir de uma concepcao de educacéo critica. A RAAAB vivenciou e se envolveu em um dos

momentos importantes da histdria recente da educacdo nacional, que foi o processo de
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tramitacdo e aprovacdo da atual LDB. Contribuiu dessa forma para a configuracdo e
consolidacdo do segundo momento que eu destacarei agora.

Esse momento né&o implica uma cronologia, mesmo porque se encontra mesclado e
potencializado pelo anterior, que ainda prossegue, mas tem inicio com a aprovacéo da LDB,
em 1996, e vai tomando forma quando a UNESCO conclama a sociedade civil e governos a
discutirem documentos e a prepararem-se para a V CONFINTEA que aconteceria na
Alemanha (Hamburgo), em julho de 1997.

Mediante a omissdo do Governo FHC gue ndo tomou medidas mais consistentes para
a promocdo do debate e para a implantagcdo de propostas mais focadas na educacgéo de jovens
e adultos, inclusive reduzindo o financiamento para a modalidade da EJA, outras formas de
articulagcGes surgiram no pais. A criacdo de Foruns Estaduais, que contaram com a
participacdo de representacdo de Orgdos governamentais e das organizacGes da sociedade
civil foi uma dessas formas.

O primeiro Férum EJA foi o do Rio de Janeiro, criado em 1996, a partir de embrides
de articulacGes existentes no Estado. Em seguida, varios outros foram sendo criados como 0s
de Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Paraiba e Rio Grande do
Norte. Tinham como objetivo reunir governos e sociedade civil em torno da politica nacional
de EJA.

Quadro 35 — Cronologia na criacdo dos Féruns EJA

Eventos e mobilizacdes Proponentes Local e periodo

Mobilizacdo para didlogos | UNESCO, MEC 1996, Brasil
sobre as deliberacbes das
conferéncias organizadas pela
UNESCO

Instituicio da  Comissédo | MEC 1996
Nacional de EJA -

responsavel pela mobilizacéo

Discusséo preparatéria para V | UNESCO 1997
CONFITEA entre Secretarias
de Educacdo, Universidades e

ONG’s (discussao e
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elaboracdo de documento)

Encontro Nacional de | UNDIME, @ CONSED, | Curitiba, 1998
Educacéo de Jovens e Adultos | MEC, RAAAB

— para  discussdo  da

CONFITEA

Mobilizagdo  de  Fdruns Desde 1996

Estaduais e organizacdo de

encontros estaduais.

| ENEJA 05 Foruns 1999, Rio de Janeiro

Il ENEJA 08 Féruns 2000, Campina Grande

Reunido de discussdo do
papel dos Féruns Estaduais de
EJA

RAAAB e Féruns

2001, Brasilia

11 ENEJA 10 Foruns 2001, Séo Paulo

IV ENEJA 12 Féruns 2002, Belo Horizonte
V ENEJA 17 Féruns 2003, Cuiaba

VI ENEJA 22 Foruns 2004, Porto Alegre
VII ENEJA 24 Foruns 2005, Brasilia

VIII ENEJA 26 Foruns 2006, Recife

IX ENEJA 25 Foruns 2007, Pinhdo — PR

X ENEJA 26 Foruns 2008, Rio das Ostras — RJ
XI ENEJA 26 Foruns 2009, Belém

XII ENEJA 26 Foruns 2011, Salvador

X1 ENEJA 26 Foruns 2013, Natal

Durante esse periodo o debate tedrico sobre a educagdo popular de jovens e adultos e
a defesa de educacdo para todos migrou em boa medida do campo mais circunscrito a
movimentos populares, sindicais, ONGs para dentro dos 6rgdos dos diferentes entes

federativos responsaveis por essa modalidade da Educacéo Basica que ampliou a discussdo

centrada diretamente na politica e na oferta da EJA.
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Ao mesmo tempo, perspectivas mais voltadas para a educacgdo popular, tendo a classe
social como categoria de analise, perdem forca e surgem como categorias prioritarias de
andlises que referenciam as novas pesquisas e propostas o culturalismo e as diversidades dos
sujeitos contemplados com as politicas de EJA.

Assim sendo, a concepcdo de alfabetizacdo e educacdo como um processo continuo
de aprendizagem, na perspectiva da educacdo problematizadora de Freire continua um dos
focos de discussédo, entretanto, a ideia de educacdo ao longo da vida passa a ser adotada
também com a nocdo de educacdo onde o trabalhador precisa aprender a aprender, ou mesmo
com o entendimento fortalecido pelo pensamento neoliberal - pds crises provocadoras de
desemprego nos paises desenvolvidos, em que o mercado requer desse trabalhador que possa
continuar estudando, ndo apenas para se preparar de modo a atender as novas exigéncias do
sistema produtivo capitalista, incrementado por continuas novas tecnologias, mas também
como uma modalidade de politica compensatdria, dada a falta de emprego e a necessidade
dessa mesma sociedade manter esse trabalhador adulto estrategicamente inserido em alguma
ocupacao.

E nesse cenério que chego junto com educadores, pesquisadores e brasileiros ainda
ndo alfabetizados ou com alfabetizacdo precéria, ao inicio da segunda década deste novo
século: com incertezas e possibilidades, mas, sobretudo, premidos pela necessidade de todos
terem acesso a educagdo. Esse contexto continua fortemente influenciado por organismos
internacionais e, na EJA, conta em pequena ou média escala com uma maior atuacdo das
Secretarias de Educacdo, que sdo fundamentais na oferta da educacdo publica. Uma
ferramenta que tem contribuido com a organizacdo dessa rede é o Portal dos Foruns EJA,
onde as informacdes sobre essa historia estdo registradas. A media¢do permanente com o
MEC e a presenga em comissfes educacionais em Brasilia € outra marca importante desse
momento.

O terceiro momento, segundo o desenho que esbogco surge ndo como um novo
modelo, mas com a entrada mais contundente das universidades no debate sobre educacédo de
jovens e adultos por dentro dos Foruns EJA. Esse fato € relevante porque sdo as
universidades as principais instituicbes formadoras de professores e, até entdo, a EJA tinha
ficado & margem de seu interesse. Uma participacdo maior das universidades com a EJA se

inicia e se espraia com o envolvimento direto delas no Programa Alfabetizacdo Solidaria
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(Governo FHC), PRONERA (MST) e mais recentemente com o PROEJA (Governo Lula).
Gradativamente, alguns cursos de formacéo inicial e de p6s-graduacdo ou mesmo disciplinas
nos cursos de Pedagogia e Licenciaturas das Faculdades de Educagdo foram sendo
implantados nas universidades brasileiras.

A entrada das Universidades, de modo mais contundente, se amplia com
participacdes efetivas nos Foruns e com a cria¢do do GT 18 da ANPED, quando pesquisas se
multiplicaram em todas as regibes. S&o os Seminarios Nacionais de Formacdo de
Educadores da EJA que ddo um tom mais formal a essa entrada das universidades e que

passam a ter um lugar de destaque nesse cenario nacional da Educacéo de Jovens e Adultos.

Quadro 36 — Seminarios de EJA

Seminarios Local e periodo

| Seminario Nacional de Formacao de Educadores de EJA | UFMG, 2006

Il Seminario Nacional de Formacéo de Educadores de EJA | UFG, 2007

I11 Seminario Nacional de Formacao de Educadores de EJA | Porto Alegre , em 2010

IV Seminéario Nacional de Formacéo de Educadores de EJA | Brasilia, 2012

Mesmo com tantos protagonistas importantes assumindo a causa da EJA, tanto a
educacdo de jovens e adultos quanto a discussao da formacdo desse publico para 0 mundo do
trabalho ndo ganharam maior destaque e uma grande prioridade na agenda dos governos,
apesar de ter se ampliado com o PROEJA e o PRONATEC nos ultimos governos. De todo
modo, a educagdo oferecida a jovens e adultos com baixa escolaridade continua sendo
tratada como uma segunda linha da politica educacional.

Essa constatacdo torna evidente a necessidade da permanéncia das lutas e agcdes em
prol da EJA por parte dos diversos segmentos da sociedade civil, desde os movimentos
popular e sindical, educadores, ONGs, sistemas de educagdo até as universidades,
compreendendo a perspectiva da garantia do direito a educacéo e da formagdo integral das
pessoas, como projeto de vida. E importante que se pense a EJA podendo esta ser integrada a
educacdo profissional, ou ndo, mas que tenha em vista a relevancia da continuidade dos
estudos, da continuidade dos percursos formativos como direito de ampliacdo continua de

saberes politicos, culturais e do mundo do trabalho, que possibilitam uma ascensdo
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qualitativa na vida e no contexto histérico desses jovens e adultos que estdo nessas salas de
aula. Tudo isso, contudo, implicaria uma formacéo profissional com programas mais densos,
garantindo-lhes aprendizagens consistentes a partir de um processo de formagéo continuada
em nivel basico, técnico e tecnoldgico, que ndo fosse apartado do sistema educacional do
pais. Essa visdo comporta o percurso do trabalhador tanto ao que tange a formacédo
profissional, como também sua formacdo para a frui¢do cultural, a sua participacédo politica,
o diélogo critico, a defesa dos direitos humanos, a perspectiva de constru¢cdo de um mundo
em que se preserve a vida humana e o territorio que acolhe essa vida.

Foi a partir dessas referéncias que também me envolvi nesse projeto de EJA
Profissionalizante, desde sua concepgao e exatamente por isso senti necessidade de realizar
parte da minha pesquisa fora do pais, afastando-me do meu objeto para ndo o contaminar
com meu olhar, quem sabe, apaixonado. Mesmo assim, antes de viajar para o Doutorado
Sanduiche na Espanha ja tinha escrito esta parte da tese para o Exame de Qualificacdo e foi o
que vivenciei |4 que me provocou a necessidade de voltar ao texto, porque as experiéncias as
quais mais me detive durante a pesquisa em Sevilha foram de dois Centros de Educacdo de
Adulto: o Centro de Educacion de Adultos Manolo Reys e o Centro de Educacion de
Adultos Juan XXIII, ambos localizados em Sevilha. Essa necessidade de retorno a
sistematizacédo feita ndo foi pelo contraditério, pois ha muitas convergéncias entre o que vi
aqui e o que vi 14, mas pelos acréscimos, sempre ha algo de novo a complementar
melhorando a ideia e corroborando sua aplicacéo.

Sobre o Centro Juan XXIII consegui realizar muitas leituras dos seus documentos e
me surpreendi com o fato de alguns de seus alunos estarem ali por todo o tempo de
existéncia do Centro, ndo porque ndo saibam ler e escrever como muitos jovens e adultos
gue permanentemente ingressam e evadem de salas da EJA no Brasil. Mas ali estdo por até
20 anos pelo fato daquele Centro ndo ser meramente um espaco de alfabetizagcdo ou de
qualificacdo profissional, mas um lugar de aprendizagem permanente, continuada. A historia
desse Centro nasceu, contudo, similar a forma e a razdo em que foram implantadas inimeras
experiéncias da EJA no Brasil. E 14, como aqui em muitas experiéncias, o pensamento de

Freire € a base da organizacdo do curriculo e do projeto educativo.

En 1980 conociendo las necesidades de la barriada y movidos por la
inquietud de una alfabetizacion tanto de conocimiento como de conciencia
ponen en practica, dos jovenes maestros, Maria José Gonzélez de la Lastra 'y
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Fernando Cordero Mufioz, el Circulo de Educacién de Adultos de Juan
XXIII, Distrito VII. Basada en la teoria de Paulo Freire, con experiencia
positiva en tierras sudamericanas, fue el inspirador para estos proyectos de
alfabetizacion.

Nesse Centro, uma das perguntas mais frequentes era ¢Por qué no tenemos un colegio

para nosotros? Isso me reportou a muitas perguntas que ouvi em projetos espalhados no
interior do Brasil. Em Sevilha, nesse Centro, durante anos, os locais utilizados eram da
propria comunidade. Contudo, atualmente eles dispdem das dependéncias de uma escola
publica para funcionamento, no turno vespertino. L4, fiz uma pergunta aos estudantes: Por
que vocé esta neste Centro? Essa pergunta para mim era importante. Queria saber a razéo da

frequéncia tdo longa na EJA. Algumas das respostas foram:

- Mi motivo para asistir al centro es que aqui es un lugar en que aprendo
muchas cosas nuevas.
- Tengo el pretexto para salir de casa.
- Por la convivencia.
- Para pasar un rato agradable, ademas de aprender.
- Por la literatura.
- Es mi espacio de lazer.
Nesse Centro eu dei aulas de Literatura Brasileira e sobre a conjuntura do pais. Pude

observar que a grande motivacdo dos jovens e adultos (mais adultos) era estarem naquele
local que para eles funcionava como espaco de convivéncia e de cultura. Eles participavam
das aulas de Literatura como se estivessem em uma sala de cinema, ou em um teatro, por
exemplo. Ir para as aulas era ir para uma forma de entretenimento e lugar de fruicdo com os
livros, mantendo relagcdes de amizade, num ambiente de cultura e de participacao. O nivel de
didlogo era muito bom, as ideias e as falas impressionavam pela qualidade. O seu publico é
constituido por pessoas mais pobres da cidade, mas que estavam sempre muito bonitas e
alegres.

Essa escola também trabalhava com a formagéo dos jovens que se preparavam para
os Exames de Certificagdo, assim como o Centro Manolo Reys. Os dois Centros se baseiam
em ideias freireana, porém, com estratégias e contetdos diversificados. Enquanto o primeiro
se detétm em aprofundar conteddos a partir, preferencialmente, de textos literarios,
percebendo a escola como local de construcdo de conhecimento para a vida e para a fruicao,
0 segundo, prioriza as agdes de cidadania e de participacdo popular como eixo articulador de

conteudos e de atuacéo politica.
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No Centro Manolo Reys tive a oportunidade, junto com professores e alunos, de
participar de planejamento na comunidade, em reunido de vizinhos da escola, da
Manifestacdo Geral de 14 de novembro de 2012. Foi uma grande manifestacdo que
mobilizou populacbes da Espanha, Grécia e Portugal. Eles foram as ruas pela melhoria da
vida no pais e por mais moradia e empregos, entre outras bandeiras. Foi possivel vivenciar na
pratica a incidéncia da escola na vida politica das pessoas.

Ao se supor que na EJA podemos, mediante processos de formagdo continuada,
desenvolver contetidos tedrico-metodoldgicos nas dimensdes da cultura para fruicdo e da
politica para participacdo, quis também investigar uma experiéncia espanhola mais voltada
para a articulacdo de processos educativos de adultos com processos de elevagdo de
conhecimentos na dimensdo do trabalho. E foi com esse propdsito que visitei a Universidade
Rural Paulo Freire, em Amayuellas de Abajo, Palencia.

La URPF se constituye en el Estado Espafiol como movimiento asociativo en
proceso permanente de construccion de diversos espacios educativos, como
asi son las diversas realidades de nuestros pueblos, comarcas y regiones.

O Projeto da URPF nasce no contexto de migracdo de muitos trabalhadores para as
cidades abandonando os povoados rurais, cujas terras de seus entornos sao tomadas por
investidores do agronegdcio. A Espanha é um dos paises da Comunidade Europeia (CE)
onde mais se alastrou a cultura dos transgénicos. Esse projeto chega assim como uma
proposta de contraponto a grande mudanca que ocorreu na sociedade rural e global nas
Gltimas décadas. Logo que cheguei a Espanha participei, em Madri, do XI Encuentro
Iberoamericano de La Sociedad Civil y Taller sobre Empleo y Educacion (14 a 17 de
outubro).

Nesses dois eventos tive a oportunidade de participar de um amplo debate sobre o
desemprego no mundo e, em especial, na Espanha, provocado pela crise global da economia,;
pude conhecer melhor o fenémeno “ni ni°””. Tinha sido convidada para falar num seminario
sobre alternativas de geracdo de emprego, a partir de meus estudos, pesquisas e experiéncias
com o Ensino Médio Integrado e a EJA Profissionalizante. Evidentemente, minha
experiéncia era em territdrios pobres que nunca tinham alcancado niveis adequados de
desenvolvimento. E nesse caso espanhol a experiéncia se tratava de locais empobrecidos pela

globalizacdo da economia e, a0 mesmo tempo, complexo por que em tempos remotos de

%" Em espanhol. Em portugués seria “nem nem”, ou seja, nem estuda e nem trabalha.
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pobreza o espanhol tinha terra e em tempos atuais de empobrecimento a terra ndo mais
existia para sua sobrevivéncia.

La sociedad rural se encuentra en un momento de inestabilidad y de
redefinicion. Sin embargo, esta situacion parece que esta tratando de paliarse,
bien desde las politicas locales, regionales, nacionales y europeas, bien desde
algunos movimientos sociales que reivindican la existencia y mejora de sus
pueblos.

E é exatamente nesse contexto que a URPF é criada pelos movimentos sociais do

campo para ser um movimento ligado ao desenvolvimento local e global.

En los movimientos sociales, es donde emerge la Universidad Rural Paulo
Freire (URPF). Ideada en torno al Il Foro por un Mundo Rural Vivo
celebrado en Navares de las Cuevas (Segovia), en junio de 2001 y organizado
por Plataforma Rural, se inicia un camino de reflexiéon y accion que ha
continuado hasta nuestros dias. Liderados en sus inicios por dos grupos base,
CIFAES de Amayuelas de Abajo en Palencia y la Asociacion Montafia y
Desarrollo de la Serrania de Ronda en Malaga, en la actualidad el proyecto se
concreta al constituirse la Asociacion Universidad Rural Paulo Freire en
agosto de 2006 y que se extiende a una decena de zonas del Estado Espafiol.

A meta é de quinze nucleos dessa Universidade e na figura 39 € possivel ver marcado

por estrelas brancas onde estdo funcionando os principais desses nucleos.

Figura 39 — Mapa de localizacdo da URPF na Espanha

ASTURAS

A

& G
Fonte: Site URPF

Enquanto nos dois centros de educacdo de adultos eu acompanhava as aulas e
estudava as referéncias tedrico-metodoldgicas, para a URPF eu fui como aluna de um curso
de Transformacion de alimentos ecoldgicos y artesanales del Programa de Sensibilizacion
Medioambiental em el Medio Rural ( 7 a 9 de dezembro de 2012). Esse curso aconteceu em
Amayuelas de Abajo, Palencia, realizado por Centro de Desarrollo Rural Carrién de los

Condes (COCEDER) e apoiado pela Universidad Rural Paulo Freire, com subsidios do
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Programa de Sensibilizacion Ambiental, do Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente da Espanha.

Os objetivos desse curso foram: sensibilizar a populacdo sobre os problemas
ambientais e sua relacdo com a saude, fomentar a producdo ecoldgica de alimentos, aprender
a transformar e conservar os alimentos ecologicos de forma artesanal. Abaixo segue a

estrutura do programa:

Viernes, 7

10,30.- Recepcion de alumnos/as y presentacion del curso

11,00 — 12,30.- Presentacion proyecto Amayuelas de Abajo — Municipio
Ecoldgico. Visita a matadero de pollos de la localidad.

12,45-14,15.- Elaboracion artesanal de vino y derivados.

14,30.- Comida

17,00 — 20,00.- Taller de conservas: elaboracién de mermeladas,
encurtidos,....

21,00.- Cena.

22,30.- Preparacion taller pan y elaboracion de “premasa” para el pan.

Sabado, 8

8,30.- Preparacién de la masa madre para el taller de pan.

9,30.- Desayuno.

10,30 — 12,30.- Taller de lacteos: yogur, cuajada, queso...

13,00.- Comida.

14,30.- Taller de pan: elaboracion del pan.

18,00.- Descanso con café.

18,30.- Continuacion taller de pan y elaboracion de pizzas para la cena.
21,30.- Cena

Domingo, 9

9,30.- Desayuno

10,00 — 12,00.- Elaboracion de dulces de panaderia: galletas y magdalenas.
12,00 — 14,00.- Elaboracion de dulce de membrillo.

14,00.- Fin de talleres y comida.

El horario se ha estructurado en funcién del taller de pan (se necesitan
periodos de tiempo méas o menos elevados para las fermentaciones). Las
personas que participen podran llevarse una porcion de masa madre para la
elaboracion casera de pan.

Em 2011 a URPF, em Tierra de Campos, desenvolveu seu Plano Docente através das
seguintes Catedras: “agroecologia en sistemas esteparios, construccion con tierra, gestion de

residuos organicos, dinamizacion rural en zonas deprimidas”. O trabalho com essas
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disciplinas foi realizado mediante “cursos monograficos, foro para el dialogo y la expresion
de nuevas utopias, investigacion participativa y seminarios”.

Os fundadores da URPF pretendiam com esse processo formativo criar municipios
ecologicos, demonstrar possibilidades da vida ser vivida nos povoados rurais, com trabalho e
geracdo de riqueza e com respeito ao meio ambiente. Um dos principais objetivos da URPF
tem sido a recuperacao de “la cultura campesina, donde nosotros y nosotras creemos que esté
la base de la ecologia: manteniendo y mejorando la riqueza de la tierra; viviendo con escaso
consumo; conservando antiguas maneras de producir sin renunciar a tecnicas modernas;
haciendo de la tierra y de nuestro trabajo una escuela para la vida”.

Também a URPF similar ao que ocorre com a matriz do projeto educativo dos CEMP
e EJA Profissionalizante estrutura suas agdes a partir de um tripé que prevé “el fomento de
iniciativas productivas; la tarea investigadora paralela al acto productivo; la formacion como
expresion del valor de la cultura rural”. Para um dos coordenadores da URPF, esse tripé ou
essas trés linhas estratégicas tém como denominadores comuns “el valor cualitativo de lo
pequefio, el uso sin abuso de los recursos de la naturaleza a partir de una gestion no tacafa
del valor de la austeridad, la simbiosis de las aportaciones que en el siglo XXI pueden hacer
innumerables practicas de la cultura campesina y algunas de las aportaciones culturales y

técnicas de la sociedad actual”. (http://amayuelas.es/index.php/universidad-rural/objetivos).

A URPF como outras organizag¢Oes educativas similares que trabalham com referencial de
Paulo Freire fazem parte de uma Comunidade Freireana.

Ter me encontrado com todas essas experiéncias foi importante para fortalecer a
minha argumentacédo inicial e contribuiu para compreender ainda mais as multiplas faces
possiveis na politica de educacdo de jovens e adultos de forma continuada e inserida em
territorios com diversos indices de desenvolvimento. Uma educagdo que ndo estd voltada
para atender as demandas do mercado capitalista, mas as necessidades de desenvolvimento
das pessoas e de seus entornos.

No caso da experiéncia ocorrida no TCL, apesar do objetivo principal explicito nos
documentos e projetos ser 0 de oportunizar EJA integrada ao trabalho a parte dos moradores
da Baixada que n&o tiveram a oportunidade de ingressar na idade regular no EF, o Instituto
Formacdo e o Portal da Educacdo ‘“conceberam uma proposta que n&do estava apenas

circunscrita a dimensao do trabalho, mas tinha em sua concepc¢éo as duas outras dimensdes:
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da ampliacdo cultural e do fortalecimento de praticas politicas de cidadania”. (Instituto
Formacao, 2012)

A motivagdo também partia do desejo explicitado nos documentos do Portal da
Educacdo e Instituto Formacao de diminuir significativamente o indice de analfabetismo no
territorio. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
divulgada em 2011, 12,9 milhdes de brasileiros com mais de 15 anos continuavam nao
alfabetizados e entre esses alguns milhares de moradores da Baixada Maranhense.

A alfabetizacdo tardia de sujeitos excluidos do direito a escolarizacdo na idade
considerada regular, de acordo com a legislacdo brasileira, indica a sua condi¢do social, a
origem do processo de exclusdo que o distancia do acesso a bens materiais e culturais. Além
da origem de classe subalternizada, existem mdultiplas especificidades culturais e dos
contextos onde vivem gue desfavorecem o seu desenvolvimento.

Permitir que os adultos mostrem o que sabem, o que fazem e o que desejam como
projeto de transformacéo de suas vidas e da sua comunidade pode ser um outro ponto de
partida para a construcdo de novas perspectivas epistemoldgicas, metodoldgicas e politicas
também para a formacdo de educadores de EJA.

Quando o Governo Federal com o FUNDEB incluiu a EJA na politica nacional de
financiamento reconhece ao jovem e adulto com baixa ou sem nenhuma escolaridade o
direito de continuar ou iniciar os estudos, mediante oferta de vagas no Ensino Fundamental e
Ensino Médio das escolas regulares, na modalidade EJA, com fluxo permanente de
matriculas. Ao mesmo tempo, ligado a Secretaria de Educacdo Continuada Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo (SECADI) foram ofertados programas como PROEJA, PROJOVEM,
Brasil Alfabetizado e Educacdo nas prisdes. Varias monografias e teses passaram a ser
defendidas em todo o pais com essas tematicas e ndo mais apenas com a tematica da
alfabetizacdo e pos-alfabetizacdo de jovens e adultos. Mesmo que a baixa escolaridade
continuasse sendo realidade circunscrita aos mais pobres, com o financiamento permanente a
EJA passava a ter outro status.

Entretanto, o debate ocorrido em 2004 e 2005 na Baixada Maranhense sobre EJA
Profissionalizante antecedeu o lancamento do PROEJA pelo Governo Federal e a incluséo da
EJA como prioridade de financiamento. O PROEJA (Programa de Integracdo da Educacgéo

Profissional ao Ensino Médio na EJA) foi criado através do Decreto 5.478 de 24 de junho de
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2005 e foi fortalecido com a aprovacdo em 6 de dezembro de 1997, da Emenda
Constitucional (PEC) n° 536/1997. Com essa PEC a educacéo, independente da idade do
brasileiro, passava a ser direito de todos, da crianca na Creche ao idoso na EJA.

A EJA era uma das nossas metas. Chegamos a programar Prefeitura de
Palmeirandia e Instituto Formagdo uma acdo densa e continua no municipio
de Palmeirandia e depois estendendo pelo TCL de modo a alcancgar a todos os
moradores gue nunca tinham estudado. O Formacao tinha uma proposta, mas
ocorreu que perdemos as eleigdes em 2008 e tivemos que adiar esse projeto
especifico. Em nosso municipio o novo prefeito passou a ter outras
prioridades. (Bianka Pereira, 2012)

A ideia que estdvamos concebendo por demanda de Palmeirandia e por um
sonho antigo de nossa equipe era de construir uma proposta com
desdobramentos diversos, desde o modelo formal, escolar, da EJA nas salas
de aula das escolas publicas como programa bem estruturado, até EJA na
modalidade Profissionalizante e EJA em domicilio integrada a Saide, com
profissionais de alfabetizacdo visitando as familias visitadas pelo PSF.
Buscariamos em suas casas aqueles que tinham desistido de estudar e
construiriamos pontes para que ingressassem em alguma das alternativas
ofertadas pelo municipio. Queriamos com uma espécie de “programa radar”
alcangar toda a populagéo. (Instituto Formagéo, 2012)

A EJA Profissionalizante foi o nome dado ao Programa lancado na Baixada
Maranhense em fevereiro de 2005, que tinha como foco a elevacdo da escolaridade e da
aprendizagem de jovens e adultos. A primeira ideia foi partir das praticas sociais, culturais e
produtivas dos jovens e adultos para hum segundo momento irem sendo construidos novos
conhecimentos que pudessem melhorar e ampliar possibilidades nas agdes em que eles
tivessem envolvidos em sua vida cotidiana. Dessa forma foram sendo criados campos de
estudo diretamente nos lugares de vida e de trabalho dessas pessoas, como as pequenas
propriedades e quintais de agricultores familiares e de quebradeiras de coco, quilombolas,
oficinas, pequenas pousadas, pequenos restaurantes entre outros.

O Instituto Formacdo, desde sua origem dedicou-se também & educacéo de
jovens e adultos. Queriamos articular essa modalidade com a educacédo
profissional, mas ndo na perspectiva do mercado propriamente dito, ou seja,
de formacdo de méo de obra para ocupacdo de postos de trabalho meramente
de baixo valor agregado, ou mesmo precéario. A intencdo que se tinha era a
mesma que orientou a concepcao do CEMP, ou seja, que jovens e adultos da
EJA, a partir de sua realidade e nas demandas de trabalho estruturante para o
desenvolvimento local tivessem oportunidades de aprofundar conhecimentos
para melhorar o trabalho que realizam, ou mesmo para se inserirem em outras
possibilidades apontadas pelas potencialidades locais. Também pensavamos a
educacdo de adulto como uma agdo continuada que engloba praticas sociais,
culturais e preparacdo para o trabalho organico e para a frui¢do. (Instituto
Formacéo, 2012)
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O projeto educativo contemplou essa necessidade de melhorar e ampliar a educacao
profissional, mas também a necessidade de realizar uma educacdo voltada para o
desenvolvimento sustentavel das cidades que constituem esse territorio. No caso dessa
proposta de educacdo®® a mesma deveria estar voltada para o desenvolvimento® da Baixada
Maranhense, mais especificamente dos municipios de Arari, Cajari, Penalva, Matinha,
Olinda Nova do Maranh&o, S&o Jodo Batista, S&o Vicente Ferrer, Sdo Bento e Palmeirandia,
que fazem parte do TCL.

Os objetivos e resultados esperados pelo projeto estdo apresentados nos quadros 37 e

38, de acordo com o texto da proposta original.

Quadro 37 — Objetivo Geral e Resultados

Obijetivo Geral Resultados

Construir ~ Unidades de  Producdo | Construcdo de Coletivos de professores e

Sociocultural e Econémica no TCL. alunos para criacdo de condicGes de
aprendizagem para a vida e de qualificagédo
profissional.

Quadro 38 — Obijetivos Especificos e Resultados

Objetivos Especificos Resultados
Elevar o nivel de escolaridade de jovens | Que os jovens concluam gradativamente o 1°
trabalhadores. e 2° segmentos do Ensino Fundamental, na

modalidade Educacdo de Jovens e Adultos,
que compreende: da 1% a 82 série.

58 x . x . - .
Educacdo compreendida como acdo educativa transformadora indispensivel para que ocorra um

processo de desenvolvimento humano continuo e integral, que se articula com o desenvolvimento social e
econdmico, na perspectiva de construcdo de outra sociedade. (Instituto Formacéao, 2006)

Né&o se compreende esse desenvolvimento como mera reproducgdo, numa escala menor, do projeto mais
amplo de desenvolvimento, mas a efetiva possibilidade de producgéo e de distribuicdo de renda, adotando-se
metodologias alternativas de diagndstico, analise e de acdo programatica com o sentido de transformacao.
Compreende-se, que 0 contexto em que se busca construir perspectivas de desenvolvimento local é aquele em
que predominam as condicGes de subdesenvolvimento e no qual se desdobram os efeitos de uma
macroeconomia adversa, em que se estabelecem interdependéncias entre os entes da federacdo e os sistemas de
producdo de diferentes paises, ampliando em grande medida a situacdo de desigualdade entre as regides do
Brasil. Ainda assim, como persistem nesse contexto relagdes e interesses contraditorios, ha espacos que podem
ser alargados pela construcdo de novas experiéncias de organizacao social, de acBes complementares entre 0s
setores publicos e privados, produzindo-se alternativas de producdo, distribuicdo de renda e democratizacdo de
politicas pablicas. (Instituto Formacéo, 2006)

330



Qualificar trabalhadores jovens e adultos. | Melhorar a qualificagdo profissional dos
jovens, a partir das atividades socioculturais,
socioambientais e socioeconémicas que ja
desenvolvem na é&rea rural no contexto da
pesca, apicultura, lavoura, producdo
artesanal, comércio em feiras, culinaria.

Contribuir para a melhoria da renda | Que os jovens consigam melhorar a sua
familiar de jovens e adultos trabalhadores | producdo e a comercializacdo dos seus

da area rural. produtos, bem como comecem a realizar
planejamento das acdes e da gestdo
financeira.

Estimular produgdo e fruicdo cultural e | Que 0s mesmos gradativamente se
organizacdo para a participacdo e | organizem em  Qrupos,  cooperativas,
producdo dos jovens e adultos | associacbes e em outras formas de
trabalhadores. entretenimento e participacao social.

O publico definido para esse projeto foi de todos os jovens matriculados em salas de
EJA dos municipios de abrangéncia do Portal da Educacéo; professores que estdo realizando
suas atividades de magistério nas salas de EJA; jovens matriculados no ensino médio
integrado que foram qualificados como Agentes Educativos Comunitarios; familias que
constituiram a experiéncia-piloto de funcionamento das unidades de producéo sociocultural,
socioecondmica e sociopolitica.

Foi utilizada como estratégia basica a implantagdo gradativa, nos municipios,
de espagos para qualificagdo profissional de jovens com baixa escolaridade,
prioritariamente em atividades de agroecologia e processamento de
alimentos. (Instituto Formagé&o, 2012)

De inicio, o processo de elevagdo dos conhecimentos sociais, culturais e relacionados
com o universo do trabalho aconteceu nos espacos das salas de aula de EJA e nas areas em
que os jovens e adultos realizavam suas atividades profissionais. A partir de 2007, as
Secretarias de Educacdo, em cooperagdo com as Secretarias de Agricultura e apoiadas pela
Incubadora de Projetos Produtivos do CIP Jovem Cidaddo tomaram as seguintes medidas:
instalaram unidades de educacdo e trabalho em Palmeirandia, Sdo Bento, Matinha e Olinda
Nova; mapearam propriedades de agricultura familiar e dos préprios estudantes para
desenvolvimento da parte pratica do projeto, nas areas de agroecologia e de processamento
de alimentos; selecionaram areas de assentamento para instalacdo de cursos com objetivo de
deixarem instaladas unidades produtivas; instalaram laboratorios de tecnologia de alimentos

para 0S Cursos e estagio nessa area.
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No periodo 2005-2007, a acdo pedagoOgica, a problematizacdo da realidade, as
atividades culturais foram realizadas com os jovens e adultos matriculados em salas de EJA e
também com suas familias a partir, sobretudo, de tematicas relacionadas com a dinamizacéao
do TCL.

A meta era de cada municipio ser atendido na totalidade dos alunos inseridos
nas salas de aula. Os alunos escolhiam livremente que cursos
profissionalizantes desejavam fazer, para cursar a parte pratica oferecida com
a presenca de profissionais especialistas das areas de agricultura orgénica,
piscicultura, apicultura, de  transformacdo basica de alimentos em
agroindustrias de pequeno porte para fabricacdo de compotas, doces e licores.
(Instituto formacéo, 2008)

A concepcdo do projeto se fundamentou no principio da acdo cooperativa,
envolvendo o Portal da Educacdo com as Secretarias de Educacdo, Secretarias de Agricultura
e organizacOes da sociedade civil. Essas organizacdes e 6rgdos publicos, sob a coordenacao
do Instituto Formagdo conceberam a organizacdo do projeto em dois nicleos de
conhecimento: um basico e outro profissionalizante, cuja integracdo foi concebida para que
fossem alcancados os objetivos de elevacdo da escolaridade, construcdo e socializacdo de
novos conhecimentos relacionados com as dimensdes da cultura e da participacao cidadd e
de qualificacdo profissional.

O contetdo do Nucleo Basico abrangia os referenciais nacionais para o Ensino
Fundamental, na modalidade EJA, respeitando a formacdo dos professores e o dominio de
conteudos apropriados nos seus processos de qualificacdo, em nivel médio e superior.
Também contetdos relacionados com a cultura e a cidadania.

O Nucleo Profissionalizante foi constituido a partir de contetdos necessarios para
melhor qualificar os trabalhadores em cursos profissionalizantes, de nivel basico,
relacionados as atividades que ja desenvolviam nas suas comunidades, com carga horaria de
160 horas, sendo 80 horas presenciais e 80 horas de atividades praticas. Este nucleo foi
oferecido para os alunos, entretanto, apenas 0s que desejaram colocar em préatica o
aprendizado foram acompanhados.

Para trabalhar com os alunos, nas experiéncias concretas que desenvolvem
em suas residéncias ou espagos de trabalho (casas, sitios, quintais) foram
convocados jovens de ensino médio profissionalizante, alunos de
Agroecologia nos CEMP, preferencialmente filhos/irmdos dos alunos de EJA,
que foram qualificados para atuarem como Agentes Educativos da
Comunidade.
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Foram constituidos grupos com atividades similares, de modo que se organizassem
agrupamentos de unidades de producdo cultural e econdmica e a¢Oes de cidadania. Em cada
grupo, de 15 a 35 educandos com atividades similares, atuou um Agente Educativo
Comunitario.

O Agente Educativo foi qualificado através de cursos, no inicio da realizacdo do
Projeto e através de acompanhamento das aulas, sessbes de estudo e planejamento. Para
favorecer e motivar o trabalho do Agente Educativo cada um recebeu um kit constituido de
material didatico basico. Ao longo do processo foram disponibilizados outros materiais, a
partir do desenvolvimento da atividade da unidade de producéo cultural.

O conceito de producdo cultural compreendeu desse modo a transformacdo de
dimensdes materiais e intelectuais do nucleo familiar e de sua prética de sobrevivéncia
cotidiana.

Foram considerados como desencadeadores do processo de constituicdo das unidades
de producdo cultural e econémica os trabalhadores, suas familias, filhos-agentes educativos
comunitarios e os educadores/alfabetizadores — técnicos qualificados para a realizacdo do
projeto.

Para acompanhar essas atividades foram contratados Educadores, um para cada grupo
de 60 familias. O Educador foi o responsavel pela garantia da qualidade do processo de
formacéo dos agentes e dos jovens e adultos trabalhadores, matriculados nas salas de EJA.
Em cada municipio existia também um coordenador da acdo educativa, indicado e pago pela
Secretaria de Educacdo, responsavel pelo acompanhamento do desenvolvimento do nucleo
geral e do nucleo profissionalizante, juntamente com o educador do projeto, que juntos eram
responsaveis por garantir a articulacdo entre os dois nucleos. Os educadores recebiam um
salario do projeto, para uma jornada de 4 horas diarias. Os coordenadores, que ja atuavam na
EJA do municipio com essa funcdo, tinham jornada de 8 horas diarias.

Os professores do nucleo basico foram 0os mesmos ja contratados pelas Secretarias de
Educacdo. No nucleo profissionalizante, as disciplinas foram ministradas pelos professores,
especialistas e agentes educativos comunitéarios. Cada Agente Educativo Comunitario recebia
uma bolsa de % saldrio minimo para 8 horas de trabalho semanal. Tinha a funcdo de
acompanhar o trabalho préatico dos jovens e de suas familias. O planejamento de sua agéo era

coordenado pelos especialistas e educadores. “Para o trabalho de qualificacdo profissional
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dos professores foram contratados especialistas nos conteidos do nucleo basico e do nucleo
profissionalizante. Estes foram pagos por hora/aula” (Instituto Formagéao, 2009).

Cada curso do nucleo especifico de educacédo profissional durou em média 10 sessGes
presenciais de 8 horas ou 20 sessdes de 4 horas. A atividade de acompanhamento totalizou,
em média, 80 horas, trabalhadas ao longo de 8 meses, a cada ano. As aulas e
acompanhamento no espago em que 0s jovens realizavam suas atividades produtivas
aconteceram, em geral, dias de sexta ou sabado, a cada quinze dias.

Foram elaborados dois livros especificos com contetidos e atividades de matematica,
lingua portuguesa e conteudos de agroecologia. Também foram elaborados e adquiridos
outros materiais educativos sobre olericultura, horticultura, fruticultura, avicultura,
suinocultura e processamento de alimentos.

Foi adotado como ponto de partida para o planejamento didatico um levantamento
das condicGes de realizacdo da atividade basica de producdo familiar dos jovens e adultos
com baixa escolaridade, nas seguintes atividades: pesca, agricultura, producao de hortaligas,
avicultura, atividades de manufatura basica. A intencédo era que fosse alcangado: melhoria da
producdo e instalacdo de um processo inicial de atividade de ensino através do trabalho
pedagdgico de coletivos (professores de alunos) sobre conteddos importantes para o
desenvolvimento pessoal e familiar, bem como os conteidos usados na atividade econdmica
familiar; preparacdo de agentes educativos enddgenos (filhos dos agricultores matriculados
em salas de aula do sistema regular de ensino); unidades de producéo cultural e econémica a
partir do nucleo familiar; qualificacdo de jovens agentes educativos e alfabetizadores
comunitarios. Essa atividade ficou sob a responsabilidade das organizagdes Instituto
Formacdo, CEPP e ASP, que coordenaram as praticas dos agentes educativos comunitarios,
realizando o processo de acompanhamento das atividades planejadas para o funcionamento
das unidades de producdo cultural e econdmica, a partir da realidade das familias dessas
cidades que constituiam as unidades locais de desenvolvimento da atividade produtiva e
educativa.

O Projeto objetivava o estabelecimento de nexos de producdo entre as unidades de
producdo cultural e politica, constituindo cadeias produtivas para potencializar uma atividade
econdmica, criando bases futuras para a implantacdo e funcionamento de cooperativas;

producdo cultural ampliada pelos processos de leitura, que se evidenciavam necessarios a
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partir da constituicdo de cadeias produtivas, como por exemplo: plantio de caju, colheita do
caju, fabricacdo do doce, fabricacdo da cajuina, fabricacdo do vinho do caju, industrializacéo
da castanha, comercializagdo dos produtos, organizacdo do orcamento familiar; construcao
artesanal dos instrumentos utilizados na pesca, a pesca, o tratamento do peixe (fresco,
congelado, salgado e em conservas), a comercializacdo do peixe, a organizacdo do
orcamento familiar; cultivo de hortaligas para abastecimento das escolas das comunidades,
para enriquecimento do carddpio da merenda escolar; criacdo de abelhas e construgdo de
colmeias para a producao de mel para consumo na familia e nas escolas.

Era pretendido ainda que os alunos concluissem ainda o ciclo de estudos (EF), de
acordo com ponto de partida e de chegada de cada trabalhador/educando. Para isso havia um
olhar atento para o conjunto do curriculo do Programa. A organizacdo dos contetdos do
curriculo do curso foi feita em dois nucleos:

1) Ndcleo Basico - constituiu-se de conteudos de matematica, lingua portuguesa e
estrangeira, arte, ciéncias naturais e ciéncias sociais — adequados para 12 a 82 série, de acordo
com o que ja vinha sendo desenvolvido pelas Secretarias de Educacdo, orientadas por
referénciais do Ministério da Educacdo — MEC-BR., isso porque, o publico desse programa
estava matriculado. O novo foi a reorganizacdo do nucleo basico em termos de intersec¢oes
com conteudos que fortaleciam as dimensdes culturais e de cidadania e o ndcleo especifico.

2) Nucleo Especifico — profissionalizante em nivel bésico - com carga horéria de 160
horas-ano, trabalhadas ao longo de 8 meses, sendo 80 horas presenciais e 80 horas de
trabalho pratico.

O conteudo do nucleo profissionalizante compreendeu uma parte geral e uma parte
especifica. A parte geral, comum a todos 0s cursos, continha 0s seguintes conteudos:
cooperativismo e associativismo, ética e legislacdo trabalhista, educacdo ambiental,
agroecologia, administragéo de projetos e comercializagdo de produtos,

Algumas das opcOes de cursos profissionalizantes que os alunos tinham foram: -
Apicultura na Baixada - Construcdo e Montagem de Colmeéias e Meliponérios -
Agroecologia - Agricultura Orgéanica e Permacultura - Piscicultura em lagos, tanques e
acudes — Beneficiamento e processamento de alimentos — Técnica de conservacdo de
pescados — Producdo e comercializagdo de hortalicas e ervas medicinais.
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A partir de analise dos relatorios de acompanhamento destaco 0s seguintes
resultados: reducédo do indice de evasdo escolar, nas salas de EJA, fortalecimento das equipes
técnicas locais (45 profissionais em todos os municipios), proporcionado a partir da
realizacdo de encontros de formacao com a Coordenacdo Geral do Projeto; enriquecimento e
aprofundamento de conteudos de interesse dos alunos propiciado, de forma relevante, pelos
livros produzidos e pela agdo continua de acompanhamento; realizacdo dos seminarios de
aprofundamento para os professores de EJA e Seminarios de Ideias com a participacéo de
professores e estudantes durante os quais foi realizado mapeamento dos projetos ja iniciados
e/ou propostos pelos estudantes; maior interesse e valorizacdo das atividades de producao
agricola na regido; aumento do numero de produtores de hortalicas; ampliacdo do
conhecimento de novas técnicas de plantacdo e de producdo orgénica; diminuicdo de
queimadas durante preparacdo da rogca do toco; ampliacdo do conhecimento na area de
tecnologia de alimentos.

Pelos depoimentos e relatdrios foi constatado que houve escassez de recursos para a
implantagdo das unidades demonstrativas dos cursos, bem como falta de recursos humanos
para ministrar todos os cursos das areas especificas. Entretanto, houve avangos em termos de
mudancas de praticas dos jovens em relacdo a agricultura familiar, considerada como meio
de producdo para sobrevivéncia, de forma digna e integrada ao processo de preservacao
ambiental. A renda de algumas familias entrevistadas pelos educadores e coordenacdo do
projeto foi melhorada, mas “esses dados estdo sendo retomados pelo Instituto Formacao para

uma avaliagdo mais precisa” (Instituto Formagao, 2013).

Tabela 41 - Distribuicdo das familias cadastradas por municipio

Municipio N° de familias cadastradas
Arari 60
Cajari 47
Penalva 60
Matinha 60
Olinda Nova 60

Sao Jodo Batista 60
Sao Vicente Férrer | 60
Sao Bento 60

Palmeirandia 60
Fonte: Secretarias de Educacdo (2007)
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Apesar de todos os alunos matriculados nas salas de EJA terem optado pela EJA

Profissionalizante, dada a falta de profissionais especializados e a necessidade de periodos

mais longos para que as equipes dos municipios assimilassem a nova proposta, apenas uma

parte desses alunos conseguiu participar das aulas praticas.

Tabela 42 - Numero de alunos matriculados na EJA, por municipio, em 2006

. . Matricula no nucleo
Municipio Matricula geral g .
profissionalizante
Arari 1.221 80
Cajari 480 265
Penalva 1.719 529
Matinha 1.429 620
Olinda Nova 449 185
Sao Jodo Batista 1.403 573
Sao Vicente Ferrer 614 249
Séao Bento 1.703 488
Palmeirandia 615 106
Total 9.633 3.095

Fonte: Secretarias de Educacéo (2007)

A realizacdo desse Projeto teve um impacto significativo observado nas
praticas dos jovens envolvidos com o projeto, quer sejam 0s Educadores, 0s
Jovens Agentes Educativos, ou os alunos jovens e adultos trabalhadores.
(Portal da Educacdo da Baixada, 2008)

Esse resultado positivo esta relacionado com o processo de redescoberta da
importancia estratégica da atividade agricola e da agricultura familiar, num
contexto em que o0 agronegdcio ameaca expandir-se em todas as regides do
estado do Maranhdo, transformando areas tradicionais de cultivo de
subsisténcia em grandes campos de plantio de soja, de cana-de-aglcar e de
arroz irrigado com uso de agrotoxicos langcados no TCL, o que pode
significar em médio e em longo prazos a producdo de um quadro de
degradacdo ambiental e de transformacdo da populacdo maranhense
trabalhadora do campo em contingente de pessoas miseraveis, obrigadas a
viverem nas periferias das cidades, sendo presas ainda mais faceis dos
processos de marginalizacdo dos individuos na sociedade capitalista.
(Instituto Formacao, 2012)

O que as organizagbes proponentes e coordenadoras da EJA Profissionalizante

tentavam evitar na Baixada, em proporcdes e conteudos diversos pelos contextos histdricos

diferentes, era o que ocorreu na Espanha em relagdo a migragcdo do campo da cidade e o atual

momento histérico. E importante ser registrado, contudo, que quando ocorreu a migracio na

Espanha a intencdo dos espanhdis que deixaram suas terras a caminho das cidades era de

alcancar a situacdo desejada de uma vida nova e préspera em centros urbanos. Apenas com a
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crise do capitalismo que afetou os empregos na cidade € que o pedaco de chdo no campo que
antes eles tinham e venderam para o agronegocio comecou a fazer falta. No caso do
Maranh&o, sdo muitas as historias que desvelam o desejo de trabalhadores poderem ampliar
seus conhecimentos para melhor desenvolverem seus pedacos de terra, na maioria das vezes
sem nenhuma ressonancia.

O grito pela educacéo e pelo subsidio ao desenvolvimento orgéanico estruturante
quase ndo ecoa porque esses trabalhadores do campo, que constituem também o publico da
EJA, ficam quase sempre no anonimato, como se fossem invisiveis. Isso, apesar de, em
grande parte, quer no campo ou nas cidades, serem o0s responsaveis direto pelas construcées
e manutencdo da limpeza de casas, pela producéo de alimentos para a seguranga alimentar de
populacBes urbanas - através do trabalho incansavel na agricultura familiar, pela fabricacdo
de objetos manufaturados, apenas para citar algumas das atividades que desenvolvem,

Considerando os casos em que a EJA existe por dentro dos sistemas publicos é
recorrente o fato de que, apesar das ricas contribuicdes de Freire para fundamentar préticas
emancipadoras, em grande parte o contetdo proposto e desenvolvido em salas de aulas para
jovens e adultos ndo é o mais adequado, por estar esvaziado de sentido politico e de contetdo
cultural e contextualizado com a vida profissional dessas pessoas. Isso acontece por
concepcdes politicas que refletem em propostas politicos pedagdgicas, bem como porque
nem todas as motivacles e necessidades de conhecimento para esse publico em etapas de
pos-alfabetizacdo foram adequadamente pesquisadas e transformadas em conteldos para a
preparacdo para o trabalho, que é uma das solicitagdes permanentemente presentes nas
pesquisas que utilizam a fala de alunos como fonte oral. Da mesma forma ndo houve a
deciséo de transformar a EJA em processo continuo de construcdo de conhecimento para a
vida, como ocorre nos Centros que acompanhei na Espanha.

Nas duas pesquisas anteriores que realizei®® com jovens e adultos isso foi evidenciado
e contemplado. Abaixo resgato um fragmento desses estudos.

(...) Poder-se-ia dizer que o curriculo, peca-chave de programas/projetos para
jovens e adultos trabalhadores, na perspectiva da educacdo popular, deve
estar permeado por uma qualidade inteiramente voltada para a valorizagdo do
homem, ou seja, uma qualidade que podera ser caracterizada como social.
Essa qualidade s6 poderéa ser definida a partir do momento que se considerar
algumas dimensdes importantes no processo formativo desse homem.

60 Durante Curso de Especializacdo em Alfabetizacdo e Mestrado em Educacdo, ambos ha UFMA.
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A primeira dimensdo é a da prépria vida dos trabalhadores, que em nenhum
momento devera ser desconsiderada e descontextualizada. E importante que o
trabalhador se sinta sujeito da histéria do seu tempo, do seu mundo
circundante: no trabalho, na familia, na sua comunidade. 1sso ndo pode ser
negado ou esquecido.

O trabalho realizado na sociedade em que se vive e na sociedade sonhada por
muitos: com justica e com bens materiais e sociais mais socializados é o que
se denominou segunda dimensdo. N&o é necessario que apenas 0 que Se
vivencia seja considerado, mas é possivel a projecdo de novas possibilidades.
Caso contrério, ndo serd possivel a superacdo da atual sociedade que, em
grande medida, escraviza e subjuga o homem ao capital. E indispensavel,
portanto, que a dimensdo social do trabalho seja resgatada nos curriculos para
educacdo dos jovens e adultos, tanto em nivel da concepcdo, quanto da
pratica.

A terceira dimenséo € a da cultura popular e universal. Cultura que se produz
e se aprecia. Cultura da nossa historia e da nossa arte que dialoga com a
cultura e a arte de outros sujeitos contemporaneos ou nao.

Por fim, mas ndo menos importante que as demais, temos a dimensdo
politica, necesséria para a formagdo de cidaddos criticos e atuantes e que
podera ser trabalhada & medida que junto com os contetdos estejam reflexdes
conjunturais relacionadas com a realidade local, municipal, territorial,
nacional e internacional. De certa maneira, 0s Projetos da EJA que
acompanhei em Buriticupu, Alto Alegre e S8o Luis trabalharam essa
dimenséo quando os educadores continuamente problematizavam os temas,
segundo as orientacOes freireanas e traziam para as salas de aula reflexdes
como cidadania, meio ambiente, elei¢des, trabalho, entre outras, mas nao
ficavam apenas no campo teérico e do didlogo, extrapolavam para o campo
da luta cotidiana por direitos. (Cabral, 1996).

A discussdo de contetdos mais diretamente relacionados com a formagéo profissional
dos trabalhadores por dentro do curriculo dos cursos de alfabetizacdo e educacéo de jovens e
adultos s6 tem sentido a partir de uma perspectiva de educacdo que possa “articular a
dimensdo tecnico-instrumental aos conhecimentos epistemoldgicos, metodologicos e
politicos que permitam articular o ensino, a pesquisa e a extensdo” (Instituto Formagao).

No que se refere aos conteldos integrados com o universo do trabalho em
experiéncias como da EJA Profissionalizante no TCL é necessario desenvolver propostas de
curriculo que contemplem o desenvolvimento de multiplos saberes, como: capacidades para
producdo e manejo de informagdo oportuna e adequada, o acesso a fontes informativas, o
desenvolvimento de habilidades de autoinformagdo, o uso apropriado e critico da
informacéo, a capacidade administrativa e o desenvolvimento de habilidades especificas,
criativas frente as mudancas e aos problemas que a realidade econémico-produtiva apresenta,

sem dissociar os aspectos tecnoldgicos dos cientificos.
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Num primeiro momento, parece ser impossivel esse tipo de organizacao curricular,
inclusive adotando o tripé ensino, pesquisa e extensdo como adequado para esse publico da
EJA, visto que os jovens e adultos em relagdo aos quais estamos nos referindo tém baixa
escolaridade e poucos conhecimentos da leitura e da escrita. Contudo, compreende-se que
esses jovens e adultos ndo devem ficar apenas nos rudimentos desse aprendizado, mas devem
ser pensadas politicas, que permitam a continuidade dos seus estudos e um curriculo que
articule contetdos a partir de uma visao da totalidade do que sabem e do que gostariam de
saber, sem que as etapas sejam estanques e dissociadas da conjuntura sécio-politico-
econdmica. E a partir dessas definicdes que se pode pensar a formacéo do educador. Esta ndo
esta dada a priori, mas é uma consequéncia do tipo de educagdo que se deseja trabalhar. Em
principio pode ser pensada a formacdo geral do educador, com conhecimentos gerais sobre
lingua, cultura, matematica, ciéncias, artes, etc. Entretanto, para a formacao especifica do
educador da EJA os contetdos precisam levar em consideracdo esse jovem e adulto que
estard na sala de aula. “Esse aspecto da formagdo do Professor foi uma de nossas
preocupacBes. Tivemos dificuldades, mas tinhamos profissionais contratados para
acompanhar a gestao pedagogica e administrativa desse projeto”. (Instituto Formagao, 2012)

O que se propde, portanto, é que a educacdo de jovens e adultos tenha contetdos
significativos que levem a construcdo da qualidade social; que a sala de aula seja para o
trabalhador um lugar onde ele aprenda a valorizar o conhecimento, a investigar a sua
realidade circundante, pesquisar sobre possibilidades de aperfeicoamento, questionar o que
ndo concorda, exercitar sua fruicdo lendo obras literarias ou via outras linguagens, respeitar
pontos de vista diferentes, articular conteudos, pensar por si mesmo tudo isso de tal forma
que ao sair da sala de aula saiba experimentar e aplicar o conhecimento e exercitar o seu
pensamento critico e reflexivo numa pratica social e politica emancipadora.

Ou seja, o0 vetor que deve nortear esse tipo de oferta e 0s contelidos selecionados para
a formacdo dos educadores da EJA ou da EJA Profissionalizante ndo deve ser o mercado,
mas a necessidade de preservacdo da vida humana - com dignidade. 1sso é possivel com uma
formacéo cientifica, cultural, profissional e politica que possibilite o desenvolvimento dos
sujeitos da EJA desde o chdo onde vivem até uma dimensdo mais global, com a possibilidade
de aplicagéo do conhecimento aprendido no desenvolvimento territorial. Isso, do meu ponto

de vista implica necessariamente, por parte do educador:

340



b)

f)
9)

ter conhecimentos epistemologicos, metodoldgicos e politicos sobre: jovens e
adultos como sujeitos de conhecimento e aprendizagem — desde sua origem
(filogénese), histdria (ontogénese), cultura (sociogénese) até suas singularidades
(microgénese);

conhecer a estrutura da Educacao Basica na modalidade da EJA — para saber as
possibilidades de organizagdo do conteldo e de proposi¢do de alternativas na
escola em que trabalha, de modo a compreender se as alternativas de relacéo entre
educacdo e trabalho serdo a partir da organizacdo de propostas integradas,
subsequentes, concomitantes, com cursos de certificacdo em nivel basico ou
técnicos, em nivel médio;

pensar sobre as possibilidades existentes de acordo com a politica educacional do
pais e dialogar sobre isso com a escola;

problematizar a realidade;

compreender e saber usar metodologias e ferramentas de pesquisa de campo - a
fim de desenvolver com os educandos praticas permanentes de coleta e analise de
dados sobre contextos de vida e potencialidades sociais, culturais e econdmicas
existentes;

dominar conteudos das suas disciplinas integradas ou néo;

entender processos avaliativos e de construcdo permanente do projeto educativo —
por exemplo, se a atividade de pesquisa e de aplicacdo de conhecimento é

planejada e executada coletivamente ou por profissionais, definidos a priori.

Quando o gestor, o educador, 0 pesquisador pensa uma sala de EJA como ponto de

desenvolvimento territorial também volta seu olhar para os papeis dos entes federativos e da
sociedade civil organizada, assim como dos educadores nessa a¢do. Quanto mais ha avancos
na tematica mais é perceptivel que a educagdo é um territorio onde a omnilateralidade do ser
pode ser (ou ndo) alimentada nos processos educativos que s@o desenvolvidos, onde 0s
homens e mulheres que nela se alimenta podem do seu contetdo circulante aprender (ou nao)
a filosofar sobre o0 mundo circundante e global. No que se refere a essa acdo de filosofar,

Gramsci diz em sua obra “Os intelectuais e a organizagao da Cultura”, que

O pais que possuir a melhor capacitacdo para construir instrumentos para os
laboratérios dos cientistas e para construir instrumentos que fabriquem estes
instrumentos, este pais pode ser considerado o mais complexo no campo
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técnico-industrial, o mais civilizado, etc. Do mesmo modo ocorre na
preparacdo dos intelectuais e nas escolas destinadas a tal preparacdo; escolas
e instituicbes de alta cultura sdo similares. Neste campo, igualmente, a
quantidade ndo pode ser destacada da qualidade. A mais refinada
especializacdo técnico-cultural, ndo pode deixar de corresponder a maior
ampliagdo da difusdo da instrucdo primaria e a maior solicitude no
favorecimento dos graus intermediérios ao maior nimero. (Gramsci, 1982, 9)

Nesse sentido, experiéncias como da EJA Profissionalizante na Baixada Maranhense,
que propde a formacdo profissional integrada ao nucleo mais geral de conhecimentos, tanto
ofertada em nivel basico quanto técnico ndo sdo exatamente voltadas para atender demandas
de mercado, mas para fazer girar o universo do conhecimento relacionado com a cultura, com
a politica, com o trabalho, no préprio entorno do sujeito. Deduzo dessa forma de pensar que a
educacdo profissional ndo é simplesmente para instrumentalizar, mas para tornar o estudante
um filésofo do desenvolvimento humano e territorial, aquele que anda pelas ruas de seu bairro
observando o que é possivel ser feito para, com sua acdo, transformar espacos “mortos” em
espacos “vivos”, escassez em abundancia. E uma educacdo para além do horizonte do
capitalismo atual, mesmo que seja coexistindo com ele. E uma educacdo na contramio da
exclusivamente requerida pelo sistema vigente e que direciona, regra geral, as formulacdes de
projetos e programas oficiais no contexto das politicas publicas. Aliés, politicas essas, que
mesmo sendo implantadas por trés entes federativos, costumam ser elaboradas no ambito da
Unido, ou do Estado. Raramente no ambito local, municipal ou territorial, onde se revelam as
precariedades e contextos que reproduzem pobreza muitas vezes invisivel aos olhos de

legisladores e executores de politicas publicas na area da educacdo e do desenvolvimento.
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PARTE IIl - REGIME DE COLABORACAO E GESTAO DA EDUCACAO NO BRASIL —
1996 - 2012

A Lei diz 0 minimo que tem que ser ofertado por
cada ente federativo, ndo limita!Muito mais pode ser feito
por cada um dos trés.

Nesta parte da minha pesquisa farei uma breve reflexdo sobre a gestdo da politica no
pais, a partir do atual regime de colaboracdo existente e da abordagem dos conceitos
descentralizacdo, territorializacdo e municipalizacdo. Explicarei que aspectos e concepcdes
serdo adotados e de que forma os mesmos contribuirdo para a argumentacdo que faco na parte
final deste texto, na perspectiva da importancia de arranjos territoriais como condicdo de
elevacdo de qualidade de gestdo de projetos e de importancia de projetos educacionais
desenvolvidos em redes para o desenvolvimento territorial. Durante os estudos e pesquisas
tenho a preocupacdo de analisar e chegar a uma conclusdo sobre até que ponto organizacdes
territoriais, como o Portal da Educacdo, sdo ou poderdo vir a ser uma referéncia diferenciada
para melhorar a gestdo de projetos territoriais, inter e intramunicipais visando a melhoria da
vida de uma determinada populacéo.

A Constituicdo de 1891, primeira da Republica, é a primeira que introduz o principio
federativo abrangendo a Unido e os Estados sendo que em 1937, no governo Getulio Vargas,
novamente o poder fica centralizado. A Constituicdo de 1946 retoma o principio federativo
da Republica Brasileira, ficando este fragilizado com o golpe militar de 1964, que se
prolonga até 1985.

O principio federativo com o fortalecimento do municipio como uma unidade
autdbnoma em relacdo ao Estado e a Unido volta a ser fortalecido e intensificado pela
Constituigdo Federal de 1988. Em seu Art. 211 essa lei determina que “A Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracéo seus sistemas de
ensino”. Esse artigo foi modificado pelas Emendas Constitucionais n°14/1996, n°53/2006 e
n° 59/2009. Com essas Emendas, o Art. 211 manteve 0 mesmo caput e alterou seus
paragrafos, ficando sua redacdo da seguinte forma:

8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicGes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
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educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14,
de 1996)

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)
8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)
8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragéo, de modo a
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8§ 5° A educagdo basica plblica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006) (Jusbrasil, 2011)

A Emenda 14/96 contribui para um avanco na oferta do ensino com a introducdo da
politica de fundos, ao criar o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) para o financiamento na educacéo,
reconceituando de forma significativa o papel do Governo Federal e o sentido de sua
"cooperacdo” na area educacional.

A EC 14/96 ao modificar a proposta de 1988, na sua redacdo original apresentou
alteracdo ja prevista pelo Governo Federal da época, no texto da nova Lei de Diretrizes e
Bases, que acabou sendo aprovada em 20 de dezembro de 1996.

O projeto Darcy Ribeiro, aprovado como a nova LDB (Lei 9394/96) excluia do texto
0s artigos que previam a criacdo de um sistema nacional de educacdo, substituindo-o por um
sistema nacional de avaliacdo. Esta alteracdo trouxe, no seu bojo, a nova forma de
colaboracéo entre as esferas publicas que se iniciou a partir da Emenda n° 14, ou seja, 0S
municipios foram induzidos a municipalizar todo o ensino fundamental e as organizagdes
sociais passaram a ser estimuladas a assumir responsabilidades até entdo sob a
responsabilidade exclusiva do estado (EC n°19/1998). Estados e municipios, a partir de
entdo, passam a ter "autonomia™ para propor qualquer programa, projeto ou prioridade, desde
que, e iss0O € 0 que importava se submetessem aos critérios externos de avaliacdo de suas
propostas: o sistema nacional de avaliacdo, traduzido principalmente pela realizacdo
centralizada de provas nacionais sob a forma de testes de multipla escolha que "avalizariam",
ou ndo, a competéncia de professores e dos sistemas de ensino em relacdo a qualidade de

ensino oferecido.
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Essa concepcdo peculiar e contraditoria de autonomia escolar dos sistemas de ensino
ndo foi contestada pelos Governos Lula I e 11 (2003/2010), ainda que a préatica do Governo
Federal, especialmente na ultima Gest&o, tenha diversificado seu poder indutor com oferta de
recursos financeiros para iniciativas locais, mesmo que se tenham mantido as provas e as
avaliacGes nacionais, bem como a oferta direcionada de projetos federais, como “Ler e
Escrever”, “Gestdo Democratica - apoio aos Conselhos”, entre outros.

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), conjunto fragmentado de projetos e
atividades federais pressup8e para seu sucesso que haja planejamentos "descentralizados" em
nivel municipal; o Plano de Acdes Articuladas (PAR) provocou uma grande mobilizacdo de
municipios, que coordenados pela Unido o produziram até como forma de cumprimento de
um dos itens de avaliacio do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB),
criado em 2008.

E nesse jogo de forca dos entes federados e de certa indefinicdo, até mesmo certa
confusdo de papeis, em que de um lado h& autonomia dos entes publicos - estados e
municipios - e de outro, a atuacdo indutora e avaliadora da Unido, que minhas analises estao
se desenvolvendo, com a compreensdo de que ndo existe no pais uma tradicdao politica de
autonomia municipal ou territorial, em termos financeiros, politicos, administrativos e sociais
que ajudem o cumprimento de alguns preceitos constitucionais ou mesmo a geracdo de
propostas organicas, endogenas capazes de superarem problemas educacionais localizados.

Por isso, iniciativas como as coordenadas pelo Portal da Educacdo no TCL, Baixada
Maranhense, apesar das dificuldades de financiamento, repercutem dada a importancia e as
poucas referéncias existentes. Além disso, o debate é instigante pelo fato de na area da
educacdo as competéncias dos entes federativos conforme previsto na atual LDB serem
assim distribuidas: os encargos com o ensino superior para 0 Governo Federal; o ensino
médio para o governo estadual e a educacédo infantil e o ensino fundamental para o nivel da
administracdo municipal. Certamente, ndo como uma camisa de forg¢a, mas como prioridades
que devem ser assumidas.

Ocorre que esse marco legal expressa uma concepcao de carater predominantemente
juridico, no seu sentido restrito, deixando de levar em conta um principio politico que
antecede a ordenacdo institucional formal e que diz respeito a defesa dos direitos dos

cidaddos a educacdo e a compreensao de que o dever do Estado em realizar a oferta da
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educacdo pode estar acima da obrigacdo de um nivel de instancia governamental especifico.
O direito a ser assegurado é da oferta da educacéo aos cidaddos que habitam as cidades e o
dever a ser assumido é do Estado, através de um dos entes da federagdo ou em acéo
cooperativa entre 0S mesmos.

Como afirma Felix (1986),

(..) poderiam ser adotadas medidas de intervencg&o politica e administrativa de
carater associado entre a Unido, os Estados e 0s Municipios para superar as
desigualdades regionais (1986, p. 67).

Essa tematica relativa a questdo federativa tornou-se recorrente nos estudos
publicados ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988 deixando evidente a necessidade de
alteracdo dessas relacfes entre os entes de uma RepuUblica Federativa sui generis como a
brasileira.

Cury (2008), um dos estudiosos do federalismo brasileiro e de suas implicacbes para
a educacao nacional, afirma que:

H& um temor de invasdo indébita na autonomia dos entes federados e, com
isso, a eventual perda de autonomia destes. Apdés 164 anos de
descentralizagdo, ha o medo de uma centralizagdo por parte do Estado federal
na qualidade de Estado nacional. Ha o receio, por parte do segmento privado
na educagdo escolar, de se ferir a liberdade de ensino e ndo falta quem
assinale o perigo do monopolio estatal. E hd também precaucéo de parte da
prépria Unido quanto a uma presenca mais efetiva na educacdo bésica,
sobretudo no que se refere ao financiamento desta. ( Cury, 2008, p.1200)

Essa talvez seja uma das razdes para que nao tenha sido concretizado um sistema de
educacdo nacional com qualidade para toda a populacdo. Também ainda ndo foi alcancado
um acordo nacional entre os trés entes da federacdo, no que se refere ao seu papel
colaborativo na execucao da politica educacional para além do que foi definido formalmente,
mediante a implantacdo do Fundef e depois pelo Fundeb, até porque a Unido ndo tem
cumprido exatamente com a a¢do de complementaridade para 0os municipios que ndo tém
orgamento proprio.

Duarte (2005, p.834) observa que “a complementacdo da Unido efetuada pelo critério
de custo/aluno minimo, fixada por decreto, além de exigua ndo contém qualquer orientacéo
para o desenvolvimento de programas politicos-educacionais superadores de exclusdo”.

As andlises de Oliveira (2000) tém sido muito explicitadoras da ambiguidade dessas

relacdes intergovernamentais. Segundo sua avaliacao,
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As reformas buscaram redimensionar a polaridade
centralizacdo/descentralizacdo, vale dizer, a0 mesmo tempo em que se
descentraliza a gestdo e o financiamento, centraliza-se o processo de
avaliacdo e controle do sistema. (...) No Brasil, no que diz respeito a
descentralizacdo, sua manifestacdo mais evidente é a EC 14/96. Sua principal
caracteristica é permitir o “desembarque” da Unido do financiamento desse
nivel de ensino com recursos orcamentérios. (...) O outro polo do processo, a
centralizacdo da avaliacdo, manifesta-se pelo estabelecimento de exames
padronizados para todos os niveis (..) onde quem define o que serd
examinado passe a deter poder indutor sobre o conjunto do sistema
educacional. (Oliveira, p.77-78)

Apesar desses contingenciamentos, mas a partir de um entendimento fundamentado
numa leitura mais compreensiva das novas leis que regulamentam a educacdo nacional tém
sido estabelecidos novos parametros de politica e de gestdo educacional no ambito dos
municipios da Baixada Maranhense, produzindo impactos aparentemente positivos.

Entretanto, esses impactos merecem ser mais bem analisados & luz de um trabalho de
investigacdo mais profunda capaz de revelar as potencialidades desse processo, os limites
dessas experiéncias e as possibilidades de reconstrucdo de concepgdes relativas a
municipalizacdo do ensino no Brasil, e, de modo particular, 0s casos em que essa
municipalizacdo se estendeu para o nivel do ensino médio por pressao popular, necessidades
organicas de conhecimento para o desenvolvimento territorial e auséncia da atuacdo do

estado maranhense.

Capitulo 9. Territorializacdo do regime de colaboracéo interentes federativos na oferta
de politicas publicas

A crianca negra do quilombo ao chegar em uma

escola qualquer do Brasil ndo é uma multidao, mas é

um sujeito unico.”
Maria de Lourdes Siqueira

Conceitos como regionalizacdo e mais recentemente territorializacdo sdo desde 1988,
com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal, amplamente debatidos e difundidos no
Brasil. Sdo formas de organizacdo no pais, que tém como objetivos estruturar a articulagdo de
politicas publicas no Sistema Federativo Brasileiro que envolve a agdo cooperativa dos
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diferentes entes. “Com a promulga¢ao da Constituicdo Federal de 1988, os municipios
obtiveram autonomia inédita, transformando-se em entes federativos, com status juridico
semelhante ao dos estados e da Unido”. (Spedo et. ali. , 2005, p. 535)

A primeira materializacdo dessa preconizacdo de 1988 ocorreu na area da saude
tomando corpo a partir da Lei Orgéanica da Saude (LOS) 9.080/1990 que estruturou o SUS,
mais tarde ratificado pela Norma Operacional Bésica (NOB) (1991) que prop6s instrumentos
de regionalizagdo como o Programa Pactuado Integral (PPI). Assim, a &rea da salde da uma
contribuicdo para o pais de como estruturar a regionalizacdo, ao criar subsidios e referéncias
que se aplicam posteriormente em diferentes areas contribuindo para a construcdo social do
conceito no Brasil.

A regionalizagéo, eixo estruturante desse novo instrumento de gestdo do SUS
deve orientar tanto o processo de descentralizacdo das acbes e servicos,
quanto a propria pactuagao entre gestores. A estratégia para operacionalizar e
efetivar a regionalizagdo esta centrada na constituicdo de Regides de Saude,
gue podem assumir quatro formatos: intraestadual, intramunicipal,
interestadual e fronteirigas. (Spedo, et.ali., 2005, p. 536)

Esses formatos se generalizam para outros setores e politicas publicas de Ministérios
como Educacdo e Desenvolvimento Agrario, com arranjos organizacionais em redes. No caso
especifico da educacdo a descentraliza¢do é mais contundente nos anos 1990, a partir da LDB
e da Emenda Constitucional que criou o Fundef e que levou os municipios brasileiros a
desejarem ofertar o ensino fundamental mediante o fato de que ao fazer isso aumentavam a
receita do municipio porque quantidade de alunos significava aumento de recursos. Esse
mecanismo foi o indutor da “magica” ocorrida na quase universaliza¢ao do ensino no pais em
um prazo téo curto de tempo, consideradas a lei e a aplicacdo da mesma.

Entretanto, a discussdo da descentralizacdo da educacdo brasileira é remota ao século
XIX (Azanha, 1995), quando no ano de 1834 pelo Ato Adicional foi delegado as Provincias,
conforme esta definido no seu artigo 10, paragrafo 2°, a competéncia de “legislar sobre a
instrucdo publica e estabelecimentos proprios (...)”. Apesar das rea¢Oes e criticas feitas nesse
periodo mediante a avaliagdo de que era impossivel ser ofertada a educagéo por essa instancia
de governo, a mesma passou a existir como possibilidade de, nessas tarefas educacionais, se
dividirem responsabilidades desde a oferta do ensino publico. No século seguinte (XX) o pais
vai ter na pessoa de Anisio Teixeira 0 grande defensor da municipalizagdo do ensino, que

entdo era chamada de localismo educacional (Abreu, 1960).
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O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932, defendia diretrizes sobre o
papel e atribuicdo dos entes federativos em relacdo a educagdo. A LDB de 1961 legisla mais
claramente sobre a educagdo nacional, mas € durante o Regime Militar, na LDB 5692/71 que o
municipio passa a ter o papel de ofertante do ensino de 1° grau, apesar de ndo ter sido
implantada uma politica pablica de descentralizacdo da educagdo na época. Mesmo assim,
estados como o Maranhao, partindo dessa legislacdo, ampliou consideravelmente esse nivel de
ensino via oferta municipal. Temos nesse sentido os projetos de descentralizacdo que nédo
alocava recursos na medida exata da necessidade existente, como Promunicipio, Edurural,
Polonordeste, Pronasec, Projeto Nordeste, sob a orientacdo do Banco Mundial (Felix, 1995).

Entretanto, é muito recente a politica mais ampla de descentralizacdo, pois 0s
municipios passam a ser reconhecidos como ente federativo apenas com a CF/1988. Por isso,
0s anos 1990 sdo marcados por um continuo processo de municipalizacdo, tanto induzido pela
LDB 9.394/96, quanto pela EC 14/96 e Lei 9.424/96, leis que vao dando contetdo e forma aos
preceitos da Constituicdo Federal do pais.

Desde o principio, ainda com as primeiras experiéncias de municipalizacdo de politicas
publicas de educacdo, pesquisas sobre essa tematica se situam em trés blocos.

Bloco 1 - Dagueles que a apoiam.

Bloco 2 —Dos que a criticam.

Bloco 3 — Do grupo que apenas registra o fato realizando observacdes empiricas.

Entre os pesquisadores dessa tematica alguns se destacam: Felix (1995), Callegari,
(1997), Guimardaes ( 1998), Arelaro, (1999; 2001), Bassi (1999), Oliveira (1999; 2001), Catani
(2000)Mendonca (2001), Camargo (2001), Adrido (2001), Freitas (2004).

Arelaro (2005) nos seus estudos sobre municipalizacdo do ensino avalia que 0s
resultados dessa politica de descentralizagcdo por meio da municipalizacdo da educagdo sdo
contraditorios no conjunto dos municipios brasileiros em fungdo da grande disparidade
regional brasileira e da auséncia de uma efetiva colaboracéo entre as esferas publicas.

De fato, as reformas educacionais implantadas no Brasil durante esses anos 1990
tiveram grande impacto na realidade nacional, por exemplo:

a. do ponto de vista legal modificou-se a legislacdo da educacgdo, resultando na

construgcdo de um amplo arcabouco juridico-institucional;
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b. do ponto de vista politico, repercutiu de modo intenso o pensamento pragmatico
incentivado pelos organismos internacionais, provocando uma ampla reagdo, em
especial dos que se fundamentavam nas contribui¢Ges do pensamento critico;

c. do ponto de vista material e administrativo, foi alterado o funcionamento das
escolas publicas das redes federal, estadual e municipal, condicionando-as a uma
série de medidas de impacto no aspecto da gestdo, do financiamento, do projeto
politico-pedagdgico e da avaliacdo, nos termos do ideério neoliberal.

Freitas (2004) é um dos autores que critica essas modificacbes avaliando seus limites

e retrocessos. As constatacdes feitas por Mendonca (2001) em pesquisa realizada sobre a
administracdo dos sistemas estaduais e municipais (das grandes capitais), em grande medida
correspondem a maioria dos municipios brasileiros e, em especial, 0os da regido maranhense
onde minha pesquisa se realiza e onde estdo dadas condigbes materiais e institucionais
contraditdrias no que diz respeito ao exercicio do poder publico.

Ao mesmo tempo em que nesta regido existem caracteristicas indicadoras de certo
grau de modernizacdo por realizarem algumas préaticas de estimulo a participacdo popular,
como audiéncias publicas, conferéncias tematicas, discussdo territorializada e debates de temas
relevantes com organizagdes da sociedade civil manifestam no cotidiano de suas acgdes
administrativas e politicas as raizes de processos tradicionais de reproducdo da estrutura
patrimonial recorrente na histéria politica do Brasil, ou seja,

0 governante dita a sociedade a sua vontade pessoal como se estatal fosse,
numa versdo adaptada e moderna de coronelismo, elemento que participa da
estrutura patrimonial e que transforma o governante no dono do governo.”
(Mendonga, 2001, p.96)

Apesar das criticas que reconhecem os avangos mais enfatizam os limites esse processo
gera possibilidades para saltos qualitativos no conjunto de experiéncias em pequena, media ou
mais larga escala de construcdo da democracia brasileira e de seu sistema educacional.

O Brasil viveu, no inicio dos anos 1990, varios processos de descentraliza¢do
estaduais seguindo a tendéncia, j& forte na época, da municipalizacdo dos
servicos educacionais. Estes processos foram, sem duvida, muito ricos. Eles
vinham desenvolvendo um sistema de foros de discussdo intergovernamental,
que apesar de lentos e dificeis de serem conduzidos apontavam para um nivel
maior de negociacdo. Neste sentido, os exemplos mais notdrios destes
processos foram o Rio Grande do Sul (Winckler, 1996) e o Parana (Raggio,
1996), que ja em 1995 haviam vislumbrado a necessidade da institui¢cdo de
um custo per capita para as matriculas que estavam sendo deslocadas de um
nivel governamental para outro. Embora anteriores a engenharia fiscal e
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financeira do Fundef, estes processos ja apontavam para o caminho possivel
de fazer a descentralizacdo sem Onus entre 0s parceiros governamentais.
Apesar disso, havia fundamentadas criticas a estes processos por eles serem
conduzidos de forma autoritaria por parte dos governos estaduais (Raggio,
1996). (Rodriguez, 2001)

As criticas e controvérsias em relacdo a esse processo abrangem também outros setores
como o da saude e ocorrem em nivel de outros paises. Citando Tomblin (2003), Spedo diz que,
internacionalmente

relata-se a existéncia de grande entusiasmo em relacdo a regionalizacéo das
politicas publicas, apesar da auséncia de mudangas significativas decorrentes
de experiéncias prévias. Esse movimento € associado, por um lado, as
iniciativas de reestruturacdo das instituicGes visando sua democratizagdo,
maior participacdo social e aumento da eficiéncia. Por outro lado, mais
recentemente, emerge também como solucdo potencial aos desafios da
globalizacdo e da necessidade de se reduzir o papel do planejamento central.
A diversidade de significados de regido em diferentes tempos, lugares e
campos da politica € identificada como um problema central para a analise
desse processo. (Spedo, et.al., 2005,p. 534)

Apesar de as experiéncias de regionalizacdo serem pontuais, pois a rigor prevalece o
poder centralizado em cada ente federativo, que pouco compartilha a discussdo e gestdo com
entes no mesmo nivel, o conceito de territorializacdo ganha forca por varias razfes, que vao
desde o debate feito no &mbito da discussédo de comunidades quilombolas, tradicionais e da
necessidade de discussao de politicas voltadas para territorios mais pobres, articulando entes
federativos por sua geografia e identidade cultural, como outras razdes relacionadas as que
fazem com que municipios de estados mais ricos se articulem em consoércios para
implantarem projetos estruturantes de regido. A necessidade de potencializar esses territorios
e de otimizar os projetos através de construgdo de redes colaborativas de entes federativos é a
aposta feita, as vezes com mais forca e outras vezes com menos forga, por Governos, via
politicas publicas, no caso da Unido, sobretudo pelo Ministério do Desenvolvimento
Agréario. Mas, ndo apenas, posto que na politica de territorios de cidadania a maioria dos
Ministérios esta envolvida.

Outra forma de articular os entes federativos para desenvolvimento de a¢Ges tem sido
0s consorcios. Ha mais de vinte anos 0 Consércio do ABC experimenta modelos de atuacao,
que posteriormente se espraiam (ou ndo) pelo pais. Recentemente (2013) esse consorcio
estabeleceu parcerias com os demais entes federativos para varios tipos de servigos, inclusive

na area da mobilidade urbana e intermunicipal.
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Existem experiéncias consolidadas em Séo Paulo, Parana e Minas Gerais, bem como
outras espalhadas pelo pais, inclusive na Baixada Maranhense, como € o caso do Consorcio
da Regido dos Lagos Maranhenses (Conlagos).

Apesar de algumas experiéncias datarem dos anos 1990, a lei que criou 0s consorcios
publicos é recente, de 2005 e foi regulamentada em 2007, com o objetivo de fomentar
articulagBes institucionais entre municipios, que juntos poderiam buscar solucbes para
problemas comuns. Algumas outras experiéncias existentes, tanto com gestdo publica quanto
com gestdo privada podem ser melhores aprofundadas, como por exemplo: Programa
Melhoria da Educacdo no Municipio implantado pela Fundacdo Itau e pela Oficina
Municipal Escola de Cidadania e Gestdo Publica nos consoércios intermunicipais CODIVAR
(vale da Ribeira) e AMVAPA (Vale do Paranapanema); CONISCA, Consorcio

Intermunicipal de Sadde dos Circuito das Aguas®; Consorcio Intermunicipal Quiriri.

1o CONISCA, Consorcio Intermunicipal de Satde dos Circuitos das Aguas, foi fundado em 2004 como uma
alternativa para resolver a demanda por Servicos de Salde de 5 Municipios de pequena populacdo do Estado de
Séo Paulo. Diferencas politicas foram deixadas de lado em nome de um objetivo maior: dar melhores condi¢des
de saude para os moradores de Aguas de Lindoia, Linddia, Socorro, Serra Negra e Monte Alegre do Sul.Os
recursos individuais destes municipios ndo eram suficientes para dar a populagdo servicos de salde mais
especializados como, por exemplo, cuidar de uma doenga do coragdo, de pele, do sistema nervoso, etc. Cada
municipio sozinho sé podia dar o basico como, por exemplo, uma consulta com um clinico geral. Este
atendimento béasico é muito importante, mas distante do necessario. A populacdo destas cidades, quando
precisava de algo mais complexo, ficava a mercé de duas situaces: - A primeira era aguardar uma vaga em um
servigo publico de um grande centro, como S&o Paulo ou Campinas, mas isto era problematico, pois muitas
vezes demorava, era um atendimento pouco humanizado, muitas vezes faltava comprometimento, consequéncia
natural da distancia geogréfica entre paciente e Prestador de Servigo. Muitas vezes, pessoas idosas, fragilizadas
por uma enfermidade, precisavam viajar grandes distancias com muito desconforto para realizar procedimentos
simples, como por exemplo, uma ultrassonografia; - A segunda possibilidade era pagar com recursos proprios
estes servicos mais especializados. Isto era para poucos, mas mesmo assim causando muitos prejuizos a vida
econdmica das pessoas, que acabavam por usar o pouco que tinham poupado na vida, ou recorrer a
empréstimos para ter acesso a salde, que constitucionalmente é um direito de todo Brasileiro. O CONISCA
veio para mudar esta realidade, 5 municipios pequenos e com poucos recursos em relagdo a questdes de Salde,
uniram-se e ficaram fortes e resolutivos. Linddia sozinha, por exemplo, ndo podia manter um especialista em
coragdo e 0s exames necessarios para uma boa avaliagdo cardioldgica, mas junto com Socorro, Aguas de
Lindoia, Monte Alegre do Sul e Serra Negra, conseguiu tornar este sonho possivel. Além da cardiologia, esta
mesma receita foi utilizada para os principais Servicos de Salde especializados. E essa receita é facil: os 5
municipios contratam os servicos de salde e cada um paga 0 que utiliza. Isto trouxe uma transformagdo enorme
no Circuito das Aguas. Houve fixacdo de profissionais de salde capacitados na regifo, dando mais seguranca
em salde a populacdo. Os doentes ndo precisavam mais viajar para ter atendimento de Salde. SO casos que
necessitavam de servicos de alta complexidade como, por exemplo, hemodialise, quimioterapia, radioterapia,
cirurgias para tratamento de cancer é que viajavam. E estes pacientes eram encaminhados ja com o diagnéstico
firmado, assim o atendimento era mais direto e rapido. Com o0 acesso adequado aos servicos de salde, as
doencas eram diagnosticadas precocemente e bem tratadas, melhorando a qualidade de vida do povo. A
economia da regido melhorou muito, com as pessoas tendo 0s servi¢os de salde garantidos pelo Estado. O
dinheiro que as pessoas gastavam com servigos particulares de salide passou a circular no comércio, construgédo
civil, outros servigos da regido, etc. A populagao agora vive melhor e é mais feliz. (Gisele Camara, Médica com
atuacdo no Circuito das Aguas Paulista)
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Essas formas de articulagdo de municipios alimentadas pelo préprio Governo Federal
(territorios da cidadania, consorcios) nem sempre tém sido bem visto pelos 6rgdos de
controle e mesmo por outras instancias da maquina de governo e setores da sociedade civil.
“O TCE (Tribunal de Contas do Estado) ndo permite investimentos assumidos pelos
consarcios, por ndo reconhecer neles capacidade de endividamento” (Nassif, 2013).

Muitas vezes o excesso de regras num modelo positivista, impossibilita um olhar
dialético, ou mesmo a interpretacdo da lei com uma visdo mais aberta. Por exemplo, o
potencial de arrecadacdo e de endividamento de um consércio ou de um territorio é
constituido pela soma do potencial dos municipios que o constitui.

Seria facil resolver juridicamente a questdo. Mas ndo se regulamenta, sendo
que o investimento administrado por um consércio tem muito mais
transparéncia do que pelos municipios ou estado — devido & governancga
colegiada. (Nassif, 2013)

Por essas dificuldades com os 6rgédos de controle (mas ndo apenas isso) até mesmo o
Governo Federal (tanto com Lula quanto com Dilma) tem deixado um pouco de lado os
territérios e o0s consoércios, apoiando preferencialmente agdes tangenciais ao
desenvolvimento e as politicas mais ousadas de estruturacdo do desenvolvimento e das areas
sociais com essas institui¢des. “Nas obras do PAC, a presidente Dilma Rousseff privilegia
cerimbnias com governadores ou prefeitos, jamais estimulando as parcerias com consorcios”
(Nassif, 2013). Uma das acgdes apoiadas pelo Governo Federal sdo as Agendas de

Desenvolvimento Territorial (ADTs)®?, com o objetivo de apoiar a elaboracio e a

52 No mas de agosto 2013 a ministra Miriam Belchior langou as Agendas de Desenvolvimento Territorial
(ADTSs), como parte do Programa de Apoio ao Planejamento e Gestdo Municipal, parceria do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo e da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica. O
objetivo é apoiar os municipios na elaboracdo e implementacdo dos planos plurianuais (PPAs), além de
construir uma visdo compartilhada de planejamento a partir das convergéncias nas estratégias federal e
estadual. Como instrumentos de planejamento e gestdo, as ADTs deverdo fortalecer os PPAs federal, estaduais
e municipais e aprofundar a cooperacdo federativa para o desenvolvimento territorial, a partir do mapeamento
das estratégias do conjunto de intervencdes pulblicas e privadas em andamento e previstas. A ideia é
potencializar os impactos sociais positivos das iniciativas e contribuir para a construgdo de um sistema nacional
de planejamento que incida sobre a reducdo das desigualdades sociais e influencie novos ciclos de
investimento.As ADTSs serdo realizadas ao longo de 2013 e 2014 e contardo com 0 apoio dos governos locais e
associacBes de municipios, além de instituicdes de ensino e estatais. Vinte estados ja aderiram ao programa. Ao
longo de 2013, em parceria com a Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap), serdo oferecidos cursos
de formagdo sobre planejamento estratégico e desenvolvimento territorial para técnicos indicados pelos estados
e associa¢fes municipalistas. Estes receberdo orientacdes sobre como conduzir o processo de planejamento nos
municipios, levando-se em consideracgdo as estratégias de desenvolvimento e as iniciativas do Governo Federal
e dos estados. Também estardo disponiveis aos municipios informagdes sobre 0s mecanismos de acesso aos
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implantacdo dos PPP (Planos Plurianuais) dos municipios, articulando estratégias de acéo
dos trés entes federativos. Nem todos os governos priorizam essa forma de articulagcéo e
operacdo de politicas publicas, o que é compreensivel pela multiplicidade ideol6gica e de
interesses econdmicos e politicos que pautam suas agendas.

No governo de Sao Paulo, o governo Alckmin nunca deu atencao ao instituto.
Recentemente, Alckmin foi até Tabodo da Serra — municipio que recusou a
aderir a consorcios — para anunciar investimentos, sinalizando aos demais
municipios que, individualmente seria o caminho aceito pelo governo do
estado. (Nassif, 2013)

E mais fécil para os governos menos democraticos ou para aqueles que governam
mediante aliancas e coalizdo com partidos de ideologias diversas, em estruturas rigidas de
controle, reproduzirem o modelo vertical de relacionamento apreendido desde a escola
bancéria explicitada por Freire. Com esse formato os governos em todas as suas instancias
ndo priorizam o dialogo e a discussao coletiva para busca de solugdes construidas na relacdo
horizontal. Toda essa realidade difusa refor¢a a importancia do aprofundamento de debates e
experiéncias de arranjos federativos.

Do meu ponto de vista, experiéncias como as dos consércios ou dos territérios de
cidadania podem contribuir para avancos no sistema federativo brasileiro, a medida que: a)
0s investimentos publicos e privados passam a ser racionalizados e se mitiga o problema de
gestdo de recursos e de implantacdo de politicas presente em pequenos municipios com
baixos indicadores, baixa arrecadacdo e reduzida capacidade de gestdo; b) as politicas
publicas (educacdo, mobilidade etc.) sejam articuladas minimizando fragmentacdo das agdes
e otimizando o uso dos recursos; c) seja possibilitado, no modelo de gestdo, a acdo
compartilhada entre governo (sociedade politica) e sociedade civil; d) o olhar esteja voltado
para problemas de um determinado territorio que, se pensado localmente, mesmo que com
uma visdo global, para além do horizonte, solugdes para problemas existentes

especificamente naquela regido possam ser efetivamente encontradas.

Capitulo 10. Problematizacdo das proposigdes, legislacdo e implementacao de politicas

publicas no Brasil - um olhar mais atual

programas e politicas federais, assim como conceitos e métodos de elaboracdo de projetos governamentais.
(Esther Bemerguy, Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento).
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A educacao precisa ser pensada fora da
caixa que a formata para atender apenas a
interesses especificos de manutencéo de um

sistema capitalista.

Adotando a perspectiva da histdria e da historia da educacéo, na oOtica que utilizo na
elaboracdo deste texto é possivel tangenciar o debate sobre as relacdes que se estabeleceram no
pais, nas duas ultimas décadas, entre a sociedade politica e a sociedade civil.

Minhas analises priorizardo a Gltima década do século XX e a primeira década do
século XXI, para compreender como se estabeleceram essas relagdes, a partir do confronto dos
projetos de educacdo concebidos e levados a debate no &mbito das conferéncias de educacéo
promovidas pelas organizacdes e movimentos dos educadores e as que foram realizadas pelo
estado brasileiro, a partir das instancias dos governos federal, estadual e municipal. No caso
das conferéncias municipais farei um recorte do contexto maranhense, mais especificamente o
da Baixada Maranhense, mas também resgatarei propostas debatidas em S&o Paulo, para
mostrar dois fragmentos do conjunto do que tem sido proposto na tematica gestao.

Durante a pesquisa, sobretudo a partir de 2011 fui me detendo ainda mais ao estudo de
duas tematicas das mais relevantes para este trabalho: a da gestdo da educacdo em nivel dos
governos e sociedade civil, a partir da dimensdo macro da politica educacional (e ndo das
escolas, anteriormente trabalhadas) e a do regime de colabora¢édo vigente no Brasil.

No que se refere a gestdo da educacao fiz uma breve revisdo da bibliografia relativa ao
pensamento da gestdo escolar no Brasil no periodo de 1984 até 2010, partindo das referéncias
apresentadas no projeto de pesquisa e ampliando-a com novas pesquisas mais atualizadas.
Apesar da demarcacdo de um periodo recente, como forma de conhecer mais sobre o contetdo
da critica, fiz breve percurso pelas ideias anteriores, apenas como forma de resgatar a histéria
desse pensamento aplicado no Brasil desde 1939.

Na mudanca do Governo FHC (1995/2002) para o Governo Lula (2003/2010), este
com duracdo igual a do seu antecessor, é possivel constatar que embora tenha se ampliado o
papel do Estado tanto no que diz respeito a regulacdo da economia na perspectiva de afirmacao
de um projeto menos dependente das politicas de carater internacional, como no sentido de
uma forte politica de carater social com tendéncia universalista, a educacdo teve um

direcionamento que continua merecendo uma avaliagéo profunda.
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Mesmo numa retrospectiva sintética € possivel identificar que convivem duas
tendéncias que sdo aparentemente contraditdrias, mas que na realidade se complementam no
campo da educagcdo. Aumentou a presenca do Governo Federal na definicdo de planos,
programas e projetos de &mbito nacional como impactos positivos dessa tentativa de criacdo de
um sistema nacional de educacgédo, em que o curriculo, o processo de formacéo de professores e
o financiamento da educacéo, além do aparelhamento pedagdgico das redes de escolas indicam
um empenho para a concretizacdo de uma politica mais orgéanica, em relacdo as demandas
nacionais. Entretanto, isso ndo significa necessariamente um afastamento do ideario neoliberal,
como vem sendo demonstrado nas andlises de pesquisadores da area da politica educacional,
como Arelaro (1980; 1998; 2002; 2004; 2005), Oliveira (1997, 2001), Saviani (1998; 2007,
2008), Rosar (1999; 2001; 2002), Frigotto (2000; 2008), Ciavatta (2008), Ramos (2008),
Moraes (2008), Camargo (2001), Adrido (2001), Valente (2002), Gil (2004) e muitos outros,
alertando para as inconsisténcias produzidas entre os discursos governamentais e as politicas
que tem se materializado em todos os niveis de ensino que criam oportunidades ainda maiores
para a expansdo do setor privado agora operando em duas redes, a fisica e a virtual, em
consequéncia do grande incentivo governamental ao uso do sistema de educacdo a distancia
para a formacdo de professores em todo o pais e & formacao profissional, via o Pronatec que ¢
executado predominantemente pelo Sistema S.

Embora sejam pertinentes os argumentos que pdem sob a avaliacdo critica o conjunto
das medidas governamentais, pode ser considerado o outro lado da moeda o avan¢o da
escolarizacdo das populaces de baixa renda, inclusive no ensino superior, com 0 aumento
significativo de oferta de vagas, principalmente mediante a expansdo da rede de escolas
federais e com a criagéo de Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia em todos 0s
estados da federacdo. Foi dada prioridade aqueles estados, como o Maranhdo, em que o déficit
de formacéao de técnicos e tecnologos continua imenso, frente as metas do PAC para a regido
Norte e Nordeste, onde historicamente se acumularam os mais baixos indices de escolarizagao
e de desenvolvimento humano, sem que o Governo Estadual tome medidas para ofertar vagas
para a educacéo profissional. Evidentemente, a prioridade na oferta de vagas para a educagéo
profissional continua sendo quase exclusivamente para o atendimento de demandas do
mercado, sem serem pensadas as necessidades de autodesenvolvimento territorial, quando

ambos o0s contextos devem ser vistos na elaboracéo da proposta.
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Nessa perspectiva, infelizmente, a cada nova medida governamental se espraia sua
tendéncia a atender apenas aos interesses mais competitivos presentes na sociedade capitalista,
que orientam os principios politico-pedagdgico dos projetos educativos contidos na politica
publica de educacdo basica, por vezes via o repasse de recursos publicos para o setor privado,
quando instituicdes puablicas ndo os recebem, como € o caso dos CEMP da Baixada
Maranhense.

Muitos s@o os estudiosos e pesquisadores brasileiros que tem tratado da tematica desse
capitulo como Arelaro (2004; 2005), Barreto (2001), Bruno (2002), Camargo (1999), Cury
(2006; 2008), Mendonca (2001), Oliveira (1999; 2007), Paro (2005; 2007) Rosar (1997; 2001;
2002), Saviani (1998; 2007; 2008), Silva (2001), Sousa (1999), Adrido (2012) que produziram
balizas tedricas fundamentais para a compreensdo de modos possiveis de analise e teorizacdo
sobre a gestdo de projetos educativos em sistemas de educacao publica na regido da Baixada
Maranhense, a partir de pesquisas em outras regides do pais.

No conjunto da obra produzida pelos autores acima mencionados durante as décadas de
1980 a 2000 ha destacado esfor¢o de construcdo de um pensamento critico, com a producao
de:

estudos sobre diferentes periodos da histdria da educacao brasileira;

T @

tratamento de objetos de pesquisa de forma contextualizada;

134

interpretacdo dos fendmenos da educacéo sob a ética histdrica e critica;

d. explicitacdo de condicionantes econémicos e politicos, que, em certa medida,
restringem o espaco de producdo de politicas educacionais em ambito nacional,
regional e municipal;

e. analise critica sobre a atuacdo dos entes federados na organizacdo de um sistema
nacional de educacéo;

f. balango dos efeitos dos movimentos de centralizacdo e descentralizagdo da
educacéo;

g. impactos da municipalizag&o no sistema educacional brasileiro;

h. inducéo de parcerias publico privadas no ambito da oferta da educagéo.

A partir de pesquisa realizada em Séo Paulo Adrido aprofunda seus estudos sobre as

politicas de privatizacdo na &rea da educacé&o.

N&o é de se menosprezar o papel indutor a privatizacdo, a qual inclui todos os
mecanismos de terceirizagdo, desempenhados, em especial, pela Emenda
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Constitucional (EC) n. 19/1998 e pela chamada Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000).

Na area educacional, desde a EC n. 14/1996 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) (Lei n. 9.394/96), o setor privado é compreendido
como portador das competéncias necessarias a qualificacdo dos servicos
publicos e o Estado, a partir das mudancas de competéncias da Unido
introduzidas por aquela EC e pela LDB, como responsavel pela adequada
coordenacdo dos mesmos. N&o por acaso, naquele momento historico a
proposta de criacdo de um Sistema Nacional de Educacao foi substituida por
uma propondo um Sistema Nacional de Avaliacdo, hoje plenamente
implantado (Adrido, 2012, p.13).

Os autores em diversos momentos falam do pensamento critico que permanece
mesmo nos ultimos anos quando as saidas buscadas parecem ser sem uma fundamentacéao
tedrica mais densa, como saidas mégicas para problemas cronicos que requerem politicas
emergenciais, pontualmente necessarias, mas que nao prescindem de outras mais consistentes
e estruturadas para constituirem-se como politicas estruturantes.

N&o obstante, mantiveram-se andlises criticas e focos de resisténcia a
orientacdo dominante na politica educacional, que tendem a se fortalecer
neste novo século, & medida que os problemas se agravam e as contradigdes
se aprofundam, evidenciando a necessidade de mudancas sociais mais
profundas. (Saviani, 2007, p. 449)

Analisados os textos da maioria dos autores citados, pude identificar uma forte
tendéncia de producdo de analises fundamentadas nos estudos classicos de interpretacdo do
Brasil, como Sérgio Buarque de Holanda, Caio Prado, Florestan Fernandes, Celso Furtado,
bem como em obras cléassicas de analise da relacdo entre o Estado e a educacdo brasileira, a
partir de tendéncias do pensamento marxista ortodoxo e heterodoxo, como se pode evidenciar
em trabalhos de Octavio lanni, Florestan Fernandes, de um lado, e Mauricio Tragtenberg e

Evaldo Vieira, de outro. Falando de Caio Prado Junior, Florestan Fernandes diz que

O maior enigma posto por Caio Prado Junior, como pessoa, cidaddo e
pensador, € sua ruptura radical com a ordem social existente. Tomo a palavra
no seu sentido etimoldgico, salientado por Marx ao afirmar que ser radical é
ir & raiz das coisas. (Fernandes, 1995)

Essa tem sido a base da minha pesquisa e a base de muitas das referéncias teoricas
que utilizo, sem, contudo me propor a apresentar até o final do texto uma ruptura, que mesmo
sendo por mim idealizada, ndo vejo como possivel no contexto histérico atual. A proposta de
pesquisa tem como hipétese que a gestdo municipal de sistemas de ensino poderd alcancar
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efeitos mais satisfatorios em termos do funcionamento de escolas publicas de qualidade, na
medida em que essa gestdo se construa, continuamente, na interface entre as acdes de carater
governamental e as agBes de cardter ndo governamental, concebidas e concretizadas mediante
a articulacdo entre a sociedade politica e a sociedade civil, fundamentado em conceitos
gramscianos. Além disso, apresenta como possibilidade o planejamento de projetos a partir do
territorio e ndo apenas a execucgdo de policias distribuidas pelos dois entes maiores, a Unido e
o Estado.

Durante toda minha pesquisa trabalhei com a perspectiva de que para 0
desenvolvimento de praticas de transformacdo da realidade educacional e social é necessario
definir outro ambito de construcdo de politicas educacionais concebidas em nivel territorial um
pouco mais amplo que o municipal.

Tive presente que essa proposicdo é diametralmente oposta aquelas que foram
propostas e implementadas nos anos 1990 pelos organismos internacionais, que defenderam a
reducdo do Estado e a descentralizagdo das suas competéncias para segmentos da sociedade
civil articulados ao mercado de prestacdo de servigos, mediante a privatizagdo de empresas
estatais e o fortalecimento do setor privado de ensino, que se agigantou durante os anos do
governo FHC e cuja gestdo privada tende a se espraiar por meio das PPP (Parcerias Publico
Privadas) se esse movimento néo for estancado.

Como também defendem muito desses autores citados, creio que ndo seja pela via
privada que se construira as referéncias e 0 conhecimento necessario para a transformacao de
territérios com baixos indicadores sociais e econdmicos. Nesse sentido, também néo é pela via
da oferta da educagéo por organizacdes da sociedade civil que se alcancara tal intento, dado a
diversidade ideoldgica que constitui essa sociedade civil, apesar dessa participacdo
diversificada, com pensamentos divergentes e contraditdrios, ser importante no debate presente
no pais e mesmo na construcdo de propostas que convergem em graus diversificados para
determinados grupos de acordo com suas perspectivas econdmicas e politicas que se
consolidam de acordo com os espacos definidos pelo poder hegemonico.

Vejo o papel da sociedade civil como aquele que se materializa nas agoes
propositivas, fiscalizadoras, de cuidado com os servigos publicos, mas também de construgdo
de boas referéncias, em projetos pilotos, que podem ser reaplicadas pelo poder publico (ou

ndo), em escala de politicas publicas (ou ndo), sem que tenham que assumir o papel do érgédo
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do ente federativo responsavel pela execucdo da politica que concretiza a lei, que garante
direitos dos cidadaos brasileiros.

E inegavel, do meu ponto de vista, a importancia das organizacdes nio
governamentais da sociedade civil, instituidas como associacdes e que oriundas do setor
empresarial, dos movimentos sociais, ou de militancia/ativismo tematico cumprem um papel
politico-social importante para a concretizacdo de ideias que d&o sustentabilidade ao
desenvolvimento (em suas amplas facetas) dos sujeitos e de seus entornos. Organizagdes e
movimentos sdo necessarios nas estratégias de gestdo e de construcdo de propostas que cada
vez mais abrangem especificidades, integrando-as nos conteudos basicos e universais das
politicas publicas.

Essa participacéo ativa e efetiva pode ser observada nos resultados dos textos que séo
produzidos nas Conferéncias de Educacdo da Gltima década. Antes do século XXI, os
principais contetdos das Conferéncias estavam circunscritos aos temas da universalizacéo,
qualidade, gestdo, trabalhadores e financiamento da educacio, em seus diversos niveis. A
medida que novas organizacdes passam a aprofundar e atuar em temas diversos relacionados
com gestdo, inclusdo, meio ambiente, questdes de etnia e género, entre outros, esses conteldos
também comecam a fazer parte de forma mais abrangente e contundente dos textos das
propostas.

Entre os debates antigos e recentes que mais ecoam polémicas esta 0 da gestdo
educacional, sobretudo quando ha uma analogia da construcdo da qualidade com a otimizacao
dos recursos puxando (ou levando) a gestdo das escolas para a via da privatizacdo. E é sobre
essas cirandas de ideias que circulam no Brasil que me deterei no item seguinte, com a
intencdo de ir avangando no arcabougo teorico existente em relagdo a um dos conceitos

importantes para minha argumentacdo final.

Capituloll. Preconizacdo em torno dos conceitos Administracdo, Gestdo Educacional e

Democratica

“Administra¢do Escolar: um problema
educativo ou empresarial?”
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Fatima Felix

O uso do conceito administracdo escolar é mais antigo, mas o de gestdo educacional
vem no bojo dos processos de democratizagdo do final dos anos 1980. Souza (2006) defendeu
na PUC - SP uma tese de doutorado intitulada “Perfil da Gestao Escolar no Brasil” em que faz
uma ampla busca dos trabalhos nessa tematica, atraveés de uso de ferramentas e acesso a
acervos disponiveis identificando um conjunto bem relevante de dissertacbes de mestrado e
teses de doutorado defendidas em vérias universidades publicas e privadas de todo o Brasil.
Nesse trabalho, ele cita autores e idearios dos mesmos, a partir de suas referéncias teoricas e
metodoldgicas.

A partir dos estudos que realizei estruturei os conceitos administracdo e gestdo
educacional / escolar em quatro blocos referenciais, dentro de um determinado tempo histérico
da educagdo nacional, sem, contudo retomar minuciosamente o que j& fora defendido por
varios pesquisadores.

No primeiro bloco referencial eu situo o conceito da administracdo escolar no contexto
em que era compreendida e exercida a partir da aplicacdo do pensamento classico da
administracdo empresarial, nos quais estdo inseridos Ledo (1953); Ribeiro (1952); Filho
(1976); Alonso (1976); Benno (1980).

Anisio Teixeira (1935; 1936; 1961) transitava por esse mesmo periodo histérico,
tentando construir um pensamento que se contrapusesse as orientacfes gerenciais, mas nao
claramente elaborou um pensamento na contramdo do ideério empresarial.

Na transicdo do primeiro para o segundo bloco referencial, inspirando este, dois
pensadores Arroyo (1979) e Gongalves (1980) comegaram a esbocar ideias para uma nova
proposta de administracdo escolar para o pais.

Mauricio Tragtenberg (1980) em sua obra “Burocracia e ldeologia” analisou a origem,
0 desenvolvimento e a transformacdo da burocracia no ambito da hegemonia no pais, suas
técnicas e eficacia administrativa desvelando teorias que fundamentavam a éarea da
administracdo. Esse autor vai inspirar uma obra importante na area da educacdo por
desenvolver uma argumentacdo que desconstroi 0 pensamento vigente, a partir de uma analise
materialista histdrica, mostrando outras possibilidades para esse campo. Esse trabalho foi a

dissertacdo de mestrado defendida na Unicamp por Felix (1984), cujo titulo j& explicitava um
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questionamento de fundo “Administracdo Escolar: um problema educativo ou empresarial?” A
autora fez uma analise da proposta do estado capitalista brasileiro para a burocratizacéo
aplicada no sistema escolar.

Na sequéncia desse texto foi langado outro importante trabalho resultado de uma tese
de doutorado defendida na USP, por Paro (1988), que ganhou grande repercussdo nacional
pelas diversas edi¢des de sua publicacdo e pelo envolvimento do seu autor em debates sobre
administragdo escolar em todo pais. Foi a obra intitulada “Administragdo Escolar: introducao
critica”. As obras de Felix e Paro alimentaram o debate na segunda metade dos anos 1980 e
inicio dos anos 1990 e ainda sdo classicos importantes nas reflexdes atuais.

O terceiro bloco referencial que situo para organizagdo do pensamento sobre gestéo
educacional tem como marco a Constituicdo de 1988, que define preceitos constitucionais de
praticas democraticas inspirando leis e projetos desde entdo. Nesse periodo, o conceito gestdo
comeca a ser amplamente adotado. Muitos autores passaram a investigar e elaborar orientacfes
de préticas de gestdo democréatica. Alguns desses autores sdao: Paro (1995; 2003), Camargo
(1997), Freitas (1998), Rosar (1999), Arantes (1999). No bojo desse debate encontravam-se
dois grupos de pensamento: o advindo das lutas empreendidas por educadores no interior da
sociedade civil e 0 grupo que se constitui como arauto das politicas do Banco Mundial, que
permaneciam fortemente atuantes. Nesse contexto de reflexfes a administracdo escolar nédo
tinha mais como contraponto apenas o modelo empresarial, mas os formatos adotados por
politicas como as definidas para toda a América Latina, pelo Banco Mundial.

Na segunda metade dos anos 1990 passa a ser adotado mais sistematicamente o
conceito de gestdo em diversos setores da administracdo publica e em debates e reflexdes que
sdo realizados quer na academia ou em outros espacos do governo e da sociedade civil. Por
ISso, antes de passar para o quarto bloco farei uma breve imersdo nesse conceito, precedida
pela pergunta: por que houve a mudanga do conceito administragdo escolar para o de gestéo
escolar?

A palavra administragdo estava muito vinculada ao modelo empresarial. A palavra
gestdo tem origem latina gestio que quer dizer ato de administrar, de executar, chamar a si,
exercer, gerar, realizar. Para Cury (1998)

Trata-se de gestacdo, isto €, o ato pelo qual se traz em si e dentro de si algo
novo, diferente: um novo ente. (...) O termo gestdo tem sua raiz etimoldgica
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em ger que significa fazer brotar, germinar, fazer nascer. Da mesma raiz
provém os termos genitora, genitor, gérmen.

Para que se gere € necessario 0 outro, a fim de que a relacdo seja estabelecida. Dentro
da perspectiva de sua raiz etimologica e origem latina, gestdo pode ser considerada como uma
nova forma de administrar diferente da forma gerencial, que é centralizadora e definidora de
regras verticais com todas as suas variantes oriundas do bojo de uma préatica autoritaria. Por
iss0, a existéncia de uma relacdo muito proxima entre os conceitos gestdo e democracia, apesar
de nem toda pratica de gestdo ser verdadeiramente democratica, bem como nem todo
administrador ser autoritario.

Fica claro, contudo que parte dos estudiosos que se detiveram a desenhar esse novo
conceito para a area da educacdo compreendia a importancia desse novo formato ao se migrar
de um modelo centralizador tipico de uma administragdo empresarial para um modelo mais
voltado para a coparticipacdo na gestdo educacional.

Nessa inspiracdo, 0 pensamento era que esse novo desenho poderia levar a uma gestéo
educativa e mais apropriada com o espaco da escola, quicd com uma educac¢do contextualizada
que pudesse impulsionar os sujeitos da historia, possibilitando aos cidaddos construirem
possibilidades de desenvolvimento, a partir de unidades educacionais situadas em suas
diferentes regides, que ndo fosse uma gestdo corporativa e burocratica com roupagem de
inovadora, mas um modelo que pudesse provocar mudancas a partir das dimensGes
administrativas, pedagdgicas e financeiras com praticas democraticas. Em muitos momentos,
essa forma democratica priorizou durante a gestdo apenas processos de escolha de dirigentes
Ou gestores e ndo a a¢do em si.

Comumente, o principio da gestdo democratica tem sido mais referido a
eleigcdo de diretores ou diretoras em escolas publicas. Tal dindmica, inclusive,
faz parte de varias Constituigdes Estaduais e Leis Organicas Municipais.
Entretanto, sem negar esta possibilidade, desde logo inscrita neste principio
maior para uma funcdo ou mesmo um cargo na estrutura do magistério e, sem
se desviar do principio federativo, cumpre refletir sobre as exigéncias e
desafios trazidos por esta insergdo constitucional inédita. (Cury, 1998, p.6)
Sem duvida foi uma conquista dos cidaddos brasileiros a garantia da participacdo na

pratica de gestdao, com significado expressivo por ser defendida, conquistada e implantada apés
um periodo de Ditadura Militar e na sequencia da promulgacdo de uma nova Carta Magna

denominada de Constituicdo Cidadd. A concretizacdo da lei, contudo, requer permanente
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cuidado, por conta da contradicdo existente entre a sociedade capitalista e as tendéncias
recorrentes de praticas verticais de comando.

A Constituicdo faz uma escolha por um regime normativo e politico plural e
descentralizado, no qual se cruzam novos mecanismos de participagao social
com um modelo institucional cooperativo, que amplia 0 nimero de sujeitos
politicos capazes de tomar decisdes. (Cury, 1998)

Consta nos artigos da lei 9.394/96:

Art.3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VI —
Gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educacdo do projeto pedagogico da
escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades publicas de
educacdo basica que 0s integram progressivos graus de autonomia
pedagogica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.

Art. 56. As instituicbes publicas de educagdo superior obedecerdo ao
principio da gestdo democréatica, assegurada a existéncia de Orgdos
colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade
institucional, local e regional.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento
dos assentos em cada 6rgdo colegiado e comissao, inclusive nos que tratarem
da elaboracdo e modificacBes estatutarias e regimentais, bem como da
escolha de dirigentes.

Entretanto, ademais de ser uma préatica defendida por educadores criticos do pais, 0

fato de seu uso e de suas estratégias terem sido inicialmente operacionalizados nos anos 1990

por meio de politicas do Banco Mundial contribuiu para ser circunscrito ndo apenas no ambito

dos sentidos mais radicais da palavra, mas também do ideario neoliberal. Por isso, a

necessidade de continuamente serem qualificados e contextualizados 0s conceitos para
definicdo de qual ch&o é o ponto de partida da acéo.

Como essa reflexdo néo esta isolada de o contexto politico em que o referido conceito

se massificou no pais torna-se importante ndo apenas compreender o que respalda

ideologicamente as politicas, as vantagens de sua materializacdo, como também conhecer mais

profundamente a propria legislacdo que define a adogdo dessas praticas mais participativas.
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A Ultima década do século passado foi aquela em que a descentralizacdo continuou
sendo um modelo operacional da reforma do Estado, sem foco nas transformagdes locais
radicais, mas que materializou o modelo com a transferéncia de responsabilidades de um
conjunto de politicas publicas fundamentadas justamente no ideério neoliberal. Dessa forma,
ficou mesclado uma préatica que poderia ser democratica com o oportunismo de politicas
inspiradas no pacote de proposi¢cdes do Banco Mundial, entdo vigente, e em implementacao
em toda América Latina, enfraquecendo e contaminando o conceito.

A "reordenagdo” da gestdo educacional tem sido reduzida as suas dimensdes
politico-culturais e administrativas. Desconsiderando-se a determinacdo do
econdmico na configuracdo do politico e do cultural, ignora-se que a
"reconstituicdo do poder” ndo se viabiliza apenas nestas duas dimensoes,
entre outras razGes, porque a participacdo dos individuos tem sua natureza e
limites forjados pelas condicbes econbmicas destes. A pretendida
reconstituicdo de espacos comunitarios, mediante o incremento da
participagdo, parece esgotar-se na simples criagdo de mecanismos e
instrumentos que, embora se proponham a contribuir na reeducacdo dos
individuos e grupos, se voltam para o0 atendimento prioritario de
requerimentos e interesses imediatos do capitalismo contemporaneo, que
seguem impondo constrangimentos ao Estado. (Freitas, 1998)

E é partindo dessas constatacdes, que ressalto a importancia de ser pensada a gestdo
democrética para além desses procedimentos e critérios de defini¢do. Por exemplo, a partir de
um quadro de profissionais qualificados, numa relagido horizontal, os projetos educativos ou
propostas politico pedagogicas podem ser elaborados e materializados em cada escola ou
conjunto de escolas situadas em determinados territérios, passando a serem espacos de
preparacdo para a democracia e para a construcdo de conhecimentos que possam ser aplicados
também no entorno das escolas dando sentido ndo apenas ao espaco educacional, mas esse
implantado com um projeto educativo capaz de fazer um lugar se desenvolver com o
conhecimento que se espraia dele, numa gestdo capaz de dar conta de tamanho desafio. Essa
tarefa requer do sujeito — cidaddo/profissional que trabalha como gestor amplos
conhecimentos, envolvimento com o 6rgdo ou espago/instituicdo publico, autonomia politica,
intelectual e criativa.

De minha oGtica, o uso do conceito gestdo é compreendido como de uma acdo que
abrange garantias, praticas e valores correspondentes ao processo de universalizacdo do
ensino, de construcdo de qualidade para todos e cada um, mas também pela incorporacdo de

conteudos relacionados com a garantia de processos inclusivos e de defesa do ambiente
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saudavel e sustentavel para todos; desenvolvimento do potencial criativo, de autonomia
intelectual e de participacdo cidadd. O gestor (ou gestores — em a¢Oes compartilhadas) passa a
ter a necessidade de conhecer, para além dos processos metodoldgicos e do conhecimento
curricular, um arcaboucgo legal constituido por leis, decretos, portarias que precisam ser
considerados no dia a dia de sua pratica administrativa, mas também a realidade que circunda a
escola. Podem ser citadas como respaldo juridico de direitos & educacdo, sob a
responsabilidade dos gestores, tanto de sistemas educacionais como de unidades de educacéo,

as seguintes preconizacgoes:

E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente a Educago Infantil
(El) — com o atendimento em creches e pré-escolas (zero a seis anos de
idade), o Ensino Fundamental (EF), o Ensino Médio (EM), o atendimento
educacional especializado as pessoas com deficiéncia, 0 acesso aos niveis
mais elevados de ensino e pesquisa, a oferta de ensino noturno regular, além
do acesso aos esportes, a producdo e fruicdo artistica e assisténcia integral
aos estudantes. (ECA/1990, Art. 53, Art. 54; LDBEN/96)

E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho,
a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitéria. (E1/2003, Art. 3°)

A Educacdo Especial é modalidade da educacdo escolar e como parte da
educagdo geral deve garantir o “atendimento educacional especializado
gratuito aos estudantes com necessidades especiais, preferencialmente na
rede regular de ensino” e dessa forma, os atendidos, por fazerem parte do
sistema educacional, devem possuir os mesmos direitos ja atribuidos a todos
0s outros. (LDBEN/96)

Devem ser asseguradas as comunidades indigenas sua organizacdo social,
seus costumes, suas linguas, crencas e tradi¢oes, sendo o Estado responsavel
pela protecdo de suas manifestagdes populares. (CF/1988, Art. 231)

Deve ser garantida também aos povos indigenas a utilizacdo de suas linguas
maternas, bem como 0s processos proprios de sua aprendizagem. (CF/1988).

Devem ser fortalecidos nas escolas de toda a cidade os saberes sobre o
universo histérico e cultural das comunidades indigenas e tradicionais
integrando-os ao curriculo escolar. (ECA/1990, Art. 58).

A historia e a cultura de povos que também construiram e constroem a
histéria do Brasil e que foram sempre colocadas a margem dos conteddos
escolares sera socializada e estudada, tendo a sua inclusdo nos Projetos
Politicos Pedagdgicos (PPP) das Unidades Escolares (UE) da Educagdo
Basica (EB) garantindo dessa maneira a disseminacdo de conteddos mais
amplos sobre os povos africanos, afro-brasileiros, latino-americanos e
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indigenas, conforme o que esta previsto nas Diretrizes Curriculares Nacionais
revisadas no ano de 2009 e nas demais legislacBes especificas. (Lei 10.639/
2003; Lei 11.645/2008).

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para presentes e
futuras geracdes. Para efetivar esse direito, o Poder Publico devera promover
a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo
pﬂblic&para a preservagdo do meio ambiente. (CF/1988, Art. 225, inciso VI).
(2011>)

Tive a oportunidade de pesquisar, ao longo dos anos de 2006 a 2013 sobre a
diversidade de propostas da populacdo brasileira sobre a temética gestdo na educacao,
enguanto educadora e pesquisadora que contribuiu com as Conferéncias realizadas na Baixada
Maranhense e como coordenadora da equipe de sistematizacdo do Plano de Educacdo da
Cidade de S&o Paulo, que me possibilitaram conhecer milhares de propostas advindas de
diversos segmentos e regionais maranhenses e paulistanos. Dois recortes que representam
diversidades na totalidade. Na Baixada tive a oportunidade de organizar as propostas
aprovadas na Conferéncia Territorial do TCL e textos de varias outras conferéncias livres,
coordenadas pelo Portal da Educagdo. Esses envolvimentos me deram subsidios de duas
regibes extremas de nosso pais no que se refere ao tipo de proposicdo que fazem. Nesse
percurso ndo identifiquei propostas reivindicando a privatizacdo da gestdo escolar, apenas
como exemplo, ou seja, em uma das regides mais rica (Cidade de S&o Paulo) e numa das
regides mais pobre (Baixada Maranhense), apesar das diferencas econdmicas e de volume de
investimento na area da educac&o, o tipo de proposta tem muita similaridade, no que se refere
ao conteudo geral, basico e comum.

O Plano da Cidade de S&o Paulo comecou a ser concebido em 2008 e a sua elaboracao
como a de todas as outras cidades e estados brasileiros, ao serem elaborados e aprovados nas
casas legislativas materializa o que esta previsto na Lei 10.172/01, que criou o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), documento aprovado pelo Congresso Nacional em 2001 e que prevé a
elaboracdo de Planos Estaduais e Municipais para todo o pais.

De um modo geral os Planos ao serem construidos de forma democratica contribuem

para:

8 Sistematizacao de texto elaborado por CABRAL, MRC sobre o processo de construgéo do Plano de
Educacdo da Cidade de S&o Paulo. A¢do Educativa, 2011.
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a) expandir a demanda social pelo direito a educacdo de qualidade, a
partir do reconhecimento das diversidades, das desigualdades, dos
recursos e possibilidades, presentes na cidade;

b) incentivar a elaboracéo de planos de educacdo das regifes da cidade,
com a elaboracédo de diagnosticos locais, levantamento de propostas e
definicdo de metas;

c) definir a colaboracdo efetiva entre entes federados (Municipio,
Estado e Unido) e entre areas dos governos, em prol do atendimento
educacional de qualidade;

d) fortalecer e dinamizar os processos e instancias participativas e de
controle social em educacdo. (Cabral, 2012)

No caso da cidade de Sao Paulo, as diretrizes, os objetivos e as metas do Plano foram
desdobrados das propostas apresentadas em reunides, plenarias e encontros em todas as
subprefeituras da cidade, posteriormente debatidas e aprovadas durante a Conferéncia de
Educacdo da Cidade de S&o Paulo (2010). As etapas iniciais envolveram profissionais de
educacgdo, familiares, organizacbes e movimentos que atuam no campo educacional e em
areas afins. Foram criados espacos e oportunidades de debate critico, estabelecendo nexos
entre a realidade vivida cotidianamente e as politicas educacionais existentes.

Acho que isso foi um ganho sem precedentes para a histdria da educagdo no
municipio, ver tantas pessoas diferentes participando, discutindo, falando,
ouvindo, por mais que vocé ndo entenda aquilo como necessario, ou ndo
defenda aquela opinido (...) ver que as pessoas estdo interessadas que a
educacdo ganhe destaque (...) pensando todas as questdes que estdo
permeando a educagdo (...) (Renate Ignacio, 2011)

Mesmo que posteriormente o Plano tenha sido modificado antes de sua aprovagao, o
seu processo de construcdo contribuiu para ampliar conhecimentos sobre a politica
educacional entre os setores que participaram do processo. E essa expansdo é extremamente
positiva do ponto de vista do controle da politica publica em execucdo. O que ndo seria
diferente na Baixada Maranhense.

Chegar a um consenso balizador é um exercicio, uma grande experiéncia; a
busca desse consenso é mais do que acordos, é a consciéncia critica sobre
saberes e concepcdes. (Amélia Bampi e Alessandra Rodrigues, 2011)

Para ilustrar, compartilho na tabela 43 o nuimero de propostas apresentadas pela
populacédo paulistana durante processo de discussdo da proposta de Plano para a cidade.

Tabela 43 — Propostas apresentadas, debatidas e aprovadas durante a Conferéncia (2010)
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Eixos Propostas Propostas apds | Propostas | Propostas Propostas | Propostas
apresentadas | agrupamento e | aprovadas | aprovadas suprimidas | ndo
pela cidade sistematizacdo com votadas

modificacéo

Desigualdades, discriminacfes

e diversidades 144 28 7 5 1 15

Educacdo a distancia 15 8 8 0 0 0

Educacéo de jovens e adultos 272 57 30 12 15 0

Educacdo e Meio Ambiente 88 25 14 5 6 0

Educagdo inclusiva

(Educacéo especial) 799 115 40 21 54 0

Educacdo Indigena 31 11 2 5 0 4

Educacéo Infantil 1781 106 41 24 38 3

Educagdo Profissional 83 20 8 11 0 1

Ensino Fundamental 788 69 29 2 38 0

Ensino Médio 109 34 9 6 17 2

Ensino Superior 72 26 2 10 10 4

Financiamento da educacéo 249 67 46 8 12 1

Gestdo democratica, controle

social e participacdo 224 38 21 4 12 1

Gestdo educacional e regime de

Colaboragéo 184 41 26 8 3 4

Outros Temas 276 29 0 0 0 29

Valorizagéo dos (das) profissionais

da educacdo 804 121 5 9 1 106

INFRAESTRUTURA (a partir de

propostas

de outros eixos) - 7 6 0 0 1

EDUCACAO BASICA (a partir

de propostas de

Outros eixos) - 11 6 4 1 0

Totais 5919 813 300 134 208 171

Fonte: SME/2010

Esses dados revelam que a populagdo quando é chamada participa. Mas a

oportunidade também ocorre mediante anos de luta. E é no exercicio continuo que se da o

aprendizado da pratica democratica, ou seja, falar em gestdo democratica é ter em mente

também esses processos participativos e a realizacdo de escolhas de forma compartilhada. E

participar de conferéncias é uma forma de exercitar a democracia, assim como discutir de
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forma permanente a educacdo de um sistema e de uma escola é abrir para possibilidades
diversificadas de ajustes e de ampliacdo de saberes.

A construcdo do Plano de Educacdo da Cidade de S&o Paulo ndo aconteceu
sem um longo processo de mobilizagéo social. Durante anos houve tentativas
de convencimento do executivo para uma construcdo participativa da politica
educacional.
Apobs consecutivas frustragfes, em agosto de 2008 os movimentos de
educacdo conseguiram que o Poder Publico Municipal convocasse uma
Comissdo para coordenar um processo de construgdo participativa desse
Plano, conforme previsto no Plano Nacional de Educagéo e de acordo com lei
aprovada no Congresso Nacional, que define a constru¢do de planos
estabelecendo metas educacionais para a década de 2011-2020.
De fato, desde 2002, quando j& deveria estar em vigor o primeiro Plano
Decenal de Educagdo para a década 2001 — 2010, diversos movimentos
atuam pela construcéo e implantagdo de um Plano e, j& entdo, convocava um
processo de construgdo participativa, que refletisse as necessidades
educacionais da cidade, ndo apenas a partir da visdo dos dirigentes
educacionais e especialistas em educacdo, mas também a partir do olhar dos
moradores de So Paulo que sdo os que usufruem diretamente da politica
educacional.
Essa luta advém da crenca de que uma cidade que se propde democrética
precisa exercer sistematicamente a participagdo das pessoas nas discussdes
das politicas pablicas. Esse exercicio ndo apenas contribui para que se veja a
politica educacional a partir de diferentes olhares, mas também pelo
comprometimento direto na execugdo por parte de quem participa da sua
proposicdo. (Cabral, Acdo Educativa, 2011)

Um dos fatos mais interessantes ocorridos em Sdo Paulo foi a quantidade de

participantes envolvidos na discussdo. Ao todo estiveram presentes, nas trés etapas de
construcdo do texto para o plano, vinte e duas mil, duzentas e quarenta e sete pessoas.
Considerando-se que a populacdo de Sdo Paulo é de onze milhdes, trinta e sete mil,
quinhentos e noventa e trés habitantes, € possivel dizer que, em média, de cada quatrocentos
e noventa e seis habitantes, um esteve presente nesse espaco de construcdo coletiva de
diretrizes e metas educacionais para a proxima década. A populacdo que se envolveu
diretamente nesse processo esta espraiada por toda a cidade. E mesmo muito mais pessoas
podendo participar, 0s que participaram tem muito a repercutir, apesar de frustracdes pela
ndo aplicagdo do deliberado ou ainda pelo contetido que ficou ap6s a deliberagéo.

A gente luta para que seja respeitado o resultado da Conferéncia, por que foi
a primeira vez que a gente teve um processo desse tipo em Sao Paulo, mas
ele poderia ter sido muito mais participativo se houvesse ocorrido um
interesse genuino, auténtico da administracdo, 0 que ndo aconteceu, a gente
sabe disso(...) A gente espera que a proxima Conferéncia tenha um
investimento maior na divulgacao, por que 0 que ocorreu é que boa parte dos
interessados, a parcela da populacdo que ndo consegue colocar seus filhos na
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escola ou que tem uma qualidade que ndo € exatamente a melhor, que em
futuros processos eles sejam avisados (...)(Valter de Almeida Costa, 2011)

Na Baixada Maranhense (TCL) também foram ricos os debates nas conferéncias
realizadas nos Gltimos dez anos, tanto naquelas organizadas no &mbito da CONAE, quanto as
Conferéncias Livres Territoriais de Educacdo, Cultura e Esporte. Estiveram envolvidas mais
de 5.000 pessoas. As conferéncias livres foram planejadas no ambito do Programa de
Formagéo de Dirigentes Municipais, coordenado pelo Portal da Educagdo e Instituto
Formagdo, desde maio, 2006. Em cada cidade do territorio foram realizadas duas

Conferéncias, que tiveram como objetivos:

analisar a politica de educacdo basica municipal;

— discutir o papel da educagdo para o desenvolvimento local: econdmico,
cultural e social;

— definir estratégias para integracdo da arte, cultura, educacdo fisica, esporte e
lazer como dimensdes do processo educativo da educagdo infantil ao ensino
médio;

— debater a criacdo do Sistema Municipal de Educacéo;

— refletir sobre a politica de formacdo permanente de professores e de
valorizacdo do magistério.

A partir das propostas apresentadas nessas conferéncias, tendo acesso ao conjunto
das mesmas, fiz agrupamentos em blocos das proposi¢cdes sobre gestdo democrética e gestao
educativa, para explicitar que ideias circulam no Brasil, sobre esse contetdo pegando essas

duas regides como amostra. Cada um desses blocos foi organizado a partir de algumas

categorias.
Bloco 1 — Gestdo Democratica
Categorias: mobilizagcdo e participacdo da comunidade externa; controle social;

participacdo da comunidade escolar; redes de prote¢do; processos democréaticos.

1) Em relacdo a mobilizacdo e participacdo da comunidade externa aparecem como demandas
recorrentes:
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— criar estratégias de ampliagcdo e dinamizacdo da participacdo da populacdo
(pais, vizinhos, organizacbes sociais) no processo de discussdo e
acompanhamento da escola;

— exercitar o direito a participacdo, com respeito a diversidade de pessoas
(classe social, etnia, género) e de opinido, na composicao e funcionamento de
conselhos, associacbes de pais, associacOes de professores, estudantes e
organizac0es sociais;

— dialogar sobre os pontos polémicos, ndo se fechando para o debate, a fim de
gue as pessoas expressem as suas opinides e se permitam falar para a escola
de suas reais necessidades e preocupacdes com a instituicdo, colocando-se
esta na posicao de ouvinte, aprendente da escuta;

— usar midias para ampliacdo da participacdo sobre a escola e a politica
educacional, mediante audiéncias e debates online ou em outros formatos;

— permitir acesso da comunidade as areas de lazer da escola, aos finais de
semana e feriado com acompanhamento e monitoria das atividades;

— incentivar e criar condi¢des de participacdo dos pais e vizinhos da escola nos
seus eventos (reunides, festas, conselhos de escola, APM);

— articular os ativos publicos e privados (pracas, terrenos ociosos, parques) do
entorno das UES ao espaco da escola de forma a otimizar 0s recursos
existentes com a utilizacdo na realizacdo de estudos, pesquisas, atividades de
arte, esportes e eventos;

— promover congressos de pais;

— propor escola de pais;

— criar centros de integracdo da comunidade escolar em que as comunidades
externa e interna, articuladamente, possam participar e deliberar sobre
assuntos pertinentes a educacao e a outras areas que envolvam a socializacdo

e 0 desenvolvimento do entorno da escola.

2) Em relacdo a transparéncia das informacges publicas e ao controle social destacam-se:
— garantir liberdade de expressdo e de opinido sobre o funcionamento das
instituicoes;
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— combater todo processo que amordace o trabalhador da educacdo e o aluno;

— disponibilizar irrestritamente informacéo sobre educacdo dos e nos diversos
entes federativos;

— criar portais e ferramentas de acompanhamento e monitoramento dos sistemas
e escolas;

— fortalecer conselhos fiscalizadores.

3) Em relacdo aos Conselhos Escolares e a participacdo da comunidade escolar propdem:

— apoiar e criar mecanismos de mobilizacdo e participacdo efetiva da
comunidade escolar nas tomadas de decisdes, auxiliando o grupo escolar no
desenvolvimento de seus projetos e na elaboracdo dos mesmos, garantindo
assim gestdo democratica participativa que proporcione um ambiente
acolhedor e facilitador no desenvolvimento do trabalho pedag6gico para
alcancar metas com eficiéncia, além de promover vinculos de afetividades;

— implementar conselhos escolares propositivos;

— fortalecer a acdo articulada entre conselhos escolares em prol da gestdo
democratica em educacdo na cidade;

— criar conselhos de representantes dos conselhos de escola;

— realizar rodadas municipais sobre o trabalho dos conselhos, abertos para a
participacdo da comunidade e com transmissao via internet;

— garantir que o horéario de reunido dos conselhos de escola seja a noite ou aos
sébados, de forma que esses encontros ndo interfiram na rotina escolar e, ao
mesmo tempo, viabilizem a participacdo de toda a comunidade nas discussdes
concernentes a cada unidade escolar;

— realizar programas sistematicos de capacitacdo/formacdo de conselheiros
escolares da cidade, contribuindo para o fortalecimento do exercicio dessa
funcdo politica, importante numa sociedade democrética;

— incentivar a criacdo e o funcionamento de associagfes ou agremiacoes
estudantis;

— garantir autonomia de conselhos.
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4) Em relacdo as redes de protecdo algumas propostas que aparecem sistematicamente:
— fortalecer redes de protecdo da infancia e de adolescentes;
— garantir condi¢bes socioecondmicas para acesso, permanéncia e conclusao de
estudos dos cidadéos inseridos na modalidade EJA;
— criar redes de protecdo social em todas as cidades e regionais com a presenca
de assistentes sociais, profissionais nas areas de salde, tais como: psicologos,

fonoaudiologos, dentistas e oftalmologistas.

5) Em relacdo aos processos democraticos que também aparecem com contetido implicito das
demais propostas:

— prover a UE de autonomia para reorganizar o quadro de funcionarios, de
acordo com a necessidade da escola;

— realizar o processo de definicdo do diretor considerando a competéncia técnica
para exercicio do cargo, a realizacdo do concurso publico como forma de
provimento e que esse cargo faca parte da carreira do magistério — parte tem
esse pensamento;

— realizar eleigéo direta para a escolha da diretoria da escola, com a participagédo

da comunidade — parte pensa desta forma.

Bloco 2 — Gestéo Educacional
Categorias: gestdo nas dimensbes pedagodgica, financeira, administrativa e de
recursos humanos; apoio a projetos educativos e sociais; parceiras e convénios; gestdo

financeira.

1) Em relagdo a gestdo nas dimensdes pedagogica, financeira, administrativa e de recursos
humanos:

— fazer uso das tecnologias para agilizar o trabalho burocratico do diretor

(gestor) ainda muito preso a papéis e cumprimento de tarefas, que impedem

sua atuacdo nas agdes mais voltadas para a construgéo e garantia da qualidade

da educacéo;
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garantir a dimensdo do trabalho pedag6gico de diretores e coordenadores
pedagdgicos, através da simplificacdo e informatizacdo dos processos
administrativos e burocraticos e ou mediante criagdo de cargo de diretor
administrativo, especifico para trabalhar com essas questdes;

consolidar organicamente o planejamento anual de modo a pensar estratégias,
como por exemplo: dois periodos de planejamentos anuais: no inicio e no
meio do ano escolar, pelo menos uma semana (cinco dias); paradas
pedagdgicas trimestrais para todos os niveis de ensino, sem prejuizo do
calendério de aulas;

organizar os contetdos epistemoldgicos, metodoldgicos e politicos da escola
em seu projeto politico-pedagdgico e curricular de modo a tornar a pratica do
estudo e a construcdo do conhecimento praticas prazerosas;

criar mecanismo que possibilite ao diretor de escola autonomia para o contrato
emergencial de professores, enquanto ndo se soluciona casos de lotacdo pelos
Orgdos do sistema, de modo a nenhum aluno ficar com pendéncias de aulas;
construir ferramentas por escolas e sistemas que avaliem qualidade da gestéo
educacional desde o comprometimento da direcdo com a educacdo oferecida
até o cuidado e o zelo pelo espaco fisico e pelo pleno desenvolvimento do
projeto politico-pedagdgico;

diminuir a burocracia para execucao de servigcos de manutencdo e conservagao
de prédios e equipamentos;

descentralizar recursos financeiros para gestdo da escola, garantindo
autonomia para aplicacédo de verbas de custeio e capital,

envolver professores na elaboracdo das provas de avaliagcdo internas e
externas;

criar centros de apoio pedagogico, administrativo, financeiro e de assisténcia
Social para as escolas, com profissionais de saude, educacéo, biblioteconomiga,
comunicacdo, gestdo financeira, psicopedagogia, assisténcia social,

contabilidade;
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articular o espaco da escola com o espago da comunidade, modo que cada
escola torne-se um ponto de referencia educacional, cultural e de

desenvolvimento local.

2) Em relagdo ao apoio a projetos educativos e sociais aparecem propostas como:

organizar projetos educativos que contemplem além do curriculo e de projetos
tradicionalmente conhecidos e desenvolvidos nas escolas para a garantia do
conhecimento cientifico e da aprendizagem bésica: cursos de capacitacdo aos
sdbados para estudantes da escola e moradores do entorno; atividades
culturais e educacionais fora do ambiente escolar, de forma sistemética;
educacdo para o transito; atividades integradas aos cuidados com o meio
ambiente; orientacdo sexual; planejamento familiar; cidadania e participacdo
ativa;

apoiar as escolas no trato de questdes relativas a indisciplina e violéncia,

provendo-a de: suporte; recursos humanos e financeiros; materiais educativos.

3) Em relacéo a parcerias e convénios:

estabelecer parceria com outras secretarias que cuidam da seguranca, a fim de
que se crie setores especializados no trato com as escolas, com os estudantes,
proporcionando monitoria remota, assessoria de transito, seguranca na entrada
e saida da escola, garantia de processo de formagdo permanente de
profissionais para esse trabalho especifico;

realizar parceria com oOrgdos publicos de saude, assisténcia social e de
seguranca para implantacdo de projetos referentes ao combate as drogas e a
violéncia em todas as escolas publicas;

definir e elaborar disposicGes legais que disciplinem as relacdes de parcerias
realizadas entre o poder publico e as organizaces da sociedade civil para
projetos diversos;

fazer convénios com Universidades para desenvolvimento de projetos que

deem suporte as ac¢des da escola;
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— estabelecer convénios com institui¢ces publicas e da sociedade civil, a fim de
atender as necessidades de educandos e suas familias, com foco naqueles que
estiverem enfrentando vulnerabilidade;

— realizar desvinculagdo integral, inclusive financeira, dos programas
socioassistenciais da secretaria municipal de educacdo — cada Secretaria deve
assumir a acdo cujo contetdo esta relacionado com a sua pasta;

— evitar prestacdo de servicos de terceirizados priorizando o concurso publico
para todas as funcOes, inclusive para as novas necessidades que surgem
mediante 0S NOVOS Cenarios.

Essas propostas extraidas do conjunto de ideias da Cidade de Séo Paulo e da Baixada
Maranhense refletem os debates tanto da ala mais critica quando da ala que apreendeu a partir
do ideério neoliberal e contribuem para minha andlise dos projetos desenvolvidos sob a
coordenacdo do Portal da Educacdo. Compdem um conjunto de ideias de movimentos e
educadores acumulados em décadas de luta.

Nesse sentido, mais do que a Unido e aos seus governantes, mais do que aos
Estados e Municipios e aos governantes, cabe as comunidades educacionais,
lideradas por seus dirigentes oficiais, ao conjunto dos docentes no exercicio
do magistério e as associacdes docentes dos sistemas de ensino ampliar a
consciéncia da relevancia do principio constitucional.

Dessa consciéncia, mais e mais ampliada, sera possivel pressionar por uma
explicitacdo da gestdo democratica que faca avancar a educacao escolar como
instituicdo republicana aberta a representatividade e a participacdo e voltada
para um processo mais rico de ensino/aprendizagem que faca jus & educacéo
como formadora da cidadania e qualificadora para o trabalho. (Cury, 1988)

Essas reflexdes ajudam a compreender, a luz das analises de politica educacional, 0s
fundamentos histdricos de carater tedrico e ideoldgico que ddo suporte para as reformas
educacionais dos anos 1990, que tem continuidade na atual politica da Educagdo Basica no
Brasil.

De fato, a defesa da participagdo da sociedade civil na &rea da educacéo € a defesa da
participacdo popular na gestdo dos sistemas de educagdo, nos diferentes niveis e etapas da
educacdo, desde que se estabelecam outras possibilidades de elaboracdo e execucdo de

projetos educativos em sistemas plblicos “sem estar sob o controle do governo”®

®Trecho extraido das notas incluidas nas Atas da Internacional em 1869, quando Marx expressa suas ideias
pedagdgicas. Ver: MANACORDA, Mario Alighiero. Marx e a Pedagogia Moderna. Campinas, SP:Editora
Alinea, 2007: 97
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(Marx;Engels, 1959c, p.562-4). Isso ndo quer dizer assumir a execucdo, mas participar da
discussdo, fazer proposicdo da politica e dos projetos, bem como do controle da oferta e da
qualidade e mesmo apresentar alternativas concretas experimentadas em pequena escala, sem
perder de vista a indissociavel formula conteudo/forma.

Referindo-se ao contexto de S&o Paulo, Arelaro ressalta, que

0 processo de municipalizagdo do ensino no Brasil e no Estado de S&o Paulo

foi e é quase exclusivamente fruto de iniciativas do Governo, visando
adequar o Estado aos novos modelos de racionalidade adotados pela
Administragdo Puablica, com consequente enxugamento do aparato estatal, e
ndo resposta a reivindicacBes da sociedade civil interessada em participar de
forma mais ativa nas escolas e nos projetos pedagogicos que ali se
desenvolvem. Essa observacdo se faz necessaria uma vez que é comum
relacionar-se  providéncias administrativas de descentralizagdo e
municipalizacdo do ensino com democratizacdo da sociedade e participacéo
popular. (1999, p.65)

A inflexdo que fagco neste texto, a partir de minha pesquisa visa colocar em destaque
ndo apenas o gestor publico, considerado o &mbito das instancias governamentais, mas 0s
gestores - que também sdo publicos - e se encontram no ambito da sociedade civil, como
organizagcOes e movimentos sociais, aqueles que expressam o0s interesses coletivos das classes
majoritarias, os mais desfavorecidos no contexto do desenvolvimento do pais, de modo a
corroborar estes no embate que consciente ou inconscientemente travam com 0s outros setores,
defensores dos interesses privados de uma minoria, justamente 0s que Sdo quase sempre 0S
detentores do controle dos 6rgdos de direcdo na politica local e nacional.

Considerando que ha consenso que a sociedade civil fortalecida, participativa,
fiscalizadora e esclarecida é fundamental para a construcdo de uma sociedade verdadeiramente
democratica, vale indagar as razoes que levam diferentes segmentos da sociedade civil a
desqualificarem o conjunto dessas organizagdes, num processo de homogeneizagdo de sua
atuacdo pelo aspecto negativo.

Provavelmente isso tem ocorrido, de um lado, por atitudes inadequadas de uma parte
das proprias organizacdes, o que ndo significaria desqualifica-las (na totalidade) como
movimentos e organiza¢Oes fundamentais para a construgdo e garantia de direitos; por outro
lado, pela tentativa de minimizar os efeitos de ordem ideoldgica, politica e pedagdgica, que
muitas acOes geradas e gestadas no ambito dessas organizacGes alcancaram e continuam

produzindo na historia da luta pela democratizacdo do pais.
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No que se refere a Baixada Maranhense (TCL) tem sido justamente a acdo da
sociedade civil articulando-se com a sociedade politica (governo) e vice versa que fortaleceu
esse movimento iniciado em 2003.

Acredito que se ndo houver um permanente movimento de alimentacdo das
organizagdes em relacdo ao governo e do governo apoiando ou simplesmente
repeitando 0s movimentos democraticos no ambito do estado tudo
recrudescera ou nem chegaré a avancar. (Bianka Pereira, Portal da Educacéo,
2012)

Esse dialogo que acontece no TCL, apesar de momentos de tensdo, é bem positivo e,
em tempos remotos, dificilmente aconteceria dada a diversidade existente entre os partidos
politicos dos governantes e seus modelos nem sempre democraticos e transparentes de fazer
gestdo publica. E foi exatamente na forma de fazer a gestdo territorial e, por exemplo, de
realizar as conferéncias que foi possivel serem evidenciados avangos de postura.

E perceptivel que para avancos na qualidade dos gestores mudanca na sua formagio
profissional precisaria ser feito. O gestor educacional deve ter uma formacéo para esse fim. Ha
que ser preparado para 0S processos democraticos e isso requer ndo apenas conhecimento
metodoldgico, mas conhecimento ampliado dos diferentes conteddos relacionados com esses
aspectos legais, sociais, pedagogicos, financeiros e da administracdo stricto senso. Quando um
secretario de educacdo ou gestor de uma escola assume essa fungdo precisa se dar conta de um
conjunto de tarefas do ponto de vista de multiplas areas, todas com o objetivo de garantir na
totalidade o direito subjetivo a educacdo basica, com qualidade.

Um dos pontos que me detive ao longo da pesquisa esteve relacionado com a agéo
cooperativa entre sociedade civil e as instancias do governo (executivo e legislativo) na
discussdo e acompanhamento social da politica publica de educacdo na Baixada Maranhense.
A preocupacdo foi compreender a importancia das conferéncias realizadas no territorio para
consolidacdo das relagcdes horizontais e autbnomas, nao hierarquizadas, por parte dessa esfera
de poder (municipio), as formas de planejamento das politicas publicas territoriais pelo Portal
da Educacdo e como ocorria 0 planejamento das agdes apenas municipais. A gestéo territorial,
a gestdo municipal e a gestdo da escola (CEMP) e EJA Profissionalizante como processos que
requereram, nessa regido, alimentacdo permanente dos programas de formacdo e do
funcionamento das redes (Portal da Educacdo e Professores, em didlogo permanente).

Foi permitido ver um caminho possivel, mas ele implica trabalho, estudo, producdo de

conhecimento continuo e redes fortes de retroalimentacdo. Requer equipes se renovando
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porque, com o tempo, ha desgaste quando as pessoas permanecem nNo Mesmo cargo, na mesma
funcdo, com a mesma tarefa de pensar. H& que existirem cabegas diversas e ndo uma cabeca
pensante. Por isso, ha do meu ponto de vista um grande equivoco com a tentativa de se trazer
de volta a ideia do administrador para garantia da qualidade da educacdo que uma parte da
sociedade compreende nao existir por razdes a ou b, comparando o que acontece hoje onde
mais de 90% das pessoas (com idade regular) ingressam no Ensino Fundamental, com uma
época em que a taxa dos que ingressavam era invertida em relacéo a realidade atual.

Em todas as propostas de Planos de Educacéo da primeira década do novo século e nos
novos planos que estdo sendo construidos a partir das atuais conferéncias de educacdo, cujas
metas nacionais resultaram da CONAE — 2010 o tema gestdo de sistema ou gestéo educacional
aparece na sua perspectiva de gestdo democrética. Por que entdo ha propostas de passar para
institutos privados essa tarefa tdo peculiar e complexa de gestdo?

Nos ultimos anos tem sido muito recorrente, a partir do estabelecimento das
Parcerias Publico Privadas (PPP) a perspectiva de privatizacdo da gestdo, mediante discurso de
que a qualidade e otimizacdo de recursos s sera alcancado com modelo de gestdo similar ao
do setor privado, retomando assim um debate, em certa medida e dada as devidas atualizacoes,

anterior ao da obra de Felix (1984).

No Brasil, influenciadas especialmente pelas duas reformas p6s 1990, sob o
discurso do aumento da eficiéncia estatal, tais parcerias tém contribuido para
a introducdo de mecanismos da gestéo privada no funcionamento do Estado.
Na vacéncia de agdes de cooperacdo técnica entre o governo central e 0s
governos subnacionais, a tarefa de elaboracdo da agenda e da correspondente
politica educativa parece estar se transferindo para o setor privado lucrativo
ou ndo lucrativo, haja vista a generalizacdo de contratagdes de instituicfes e
empresas por redes publicas estaduais e municipais de ensino. (Adrido, 2012)

Essa tendéncia formata o quarto bloco de referéncias da tematica gestdo
educacional com retrocesso de perspectiva. Como imaginar um padréo de gestdo de ambientes
que contribuem para o desenvolvimento autbnomo de mentes similar ao de ambientes para a
producéo em escala de produtos? O gestor ou gestores precisam ver as criangas, adolescentes,
jovens e adultos ndo como multiddes, todos iguais, mas cada um tendo sua especificidade, sua
particularidade. Eu ouvi recentemente numa palestra realizada em Sao Luis, no Encontro de
Educacao Infantil (24 e 25 de setembro) a Profa. Maria de Lourdes Siqueira dizer, mas ou
menos a seguinte frase “a crianga negra ao chegar em uma escola qualquer do Brasil ndo é

uma multiddo, mas é um sujeito Unico”. Isso ocorre com todas as criancas de qualquer raca e
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etnia. E construir qualidade nessas escolas nédo € pela transformacdo da escola em uma fabrica
de cérebros unicos, mas construindo cérebros Gnicos em no meio das diversidades de sujeitos,
contextos e conhecimento. Provavelmente chegou 0 momento de mais uma vez serem feitas
incursdes pela gestdo da educacdo no Brasil com a mesma pergunta que a Profa. Fatima Felix
fez em 1984, ou seja, a gestdo escolar € um problema educativo ou empresarial? Do meu ponto

de vista a pergunta voltou a ser atual e oportuna.
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PARTE IV — ARRANJOS E REDES DE EDUCACAO FOMENTANDO O
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL PARA ALEM DO HORIZONTE DO MERCADO
E DAS OLIGARQUIAS — & guisa de conclusdo

“Todos nos vivemos entre dois mundos”
Valério Nufiez, Cidade do Panama

Enquanto escrevia as partes anteriores do texto ia fazendo as anotagdes que
considerava necessarias para compor a argumentacdo final. Ao mesmo tempo, tentava
compreender todo esse trabalho desenvolvido no TCL, no qual também estive envolvida em
muitos momentos, mas do qual me afastei por todo o Doutorado. Por horas e horas me detinha
no objeto de pesquisa, ndo apenas nos momentos de estudo e de elaboracdo da tese, mas nos
didlogos diversos que fui mantendo com lugares e publicos diferentes nesses Gltimos quatro
anos. Sempre com a intencdo de comprovar, ou ndo, as hipdteses com as quais comecei a
pesquisa e para cuja constatacdo final percorri todo o caminho tracado dos estudos e dos
levantamentos de dados primarios e secundarios.

E é com essa trajetoria que cheguei neste ponto do texto, ap6s imersdao na realidade
maranhense de colonizadores, colonizados, trabalho escravo e andlogo a escravidao, de
oligarquias palpaveis e povos invisiveis, de abundancia e escassez, de capitalismo onde
emerge a riqueza e a miséria, como também de mobilizacdo de secretarios de educacédo, de
juventude e de movimentos sociais, de projetos estruturantes e territdrios se dinamizando,
mesmo que lentamente me deparando com uma questdo metodoldgica de fundo que me faz
parar um pouco, permanecendo por mais de um més refletindo, sem conseguir prosseguir com
a conclusédo. Afinal, fundamentos tedricos do texto mostram a importancia de se ir a raiz dos
problemas e como ir tdo longe com limites intransponiveis, como fazer o estruturante possivel
na cercadura que se tem modificando parte do vivido no presente mesmo sem ainda alcancar o
gue a utopia sinaliza e 0 método indica.

Encontrei-me assim nessa situacdo provocada exatamente pelo fato de usar um metodo
(materialismo historico) em que as categorias adotadas ndo me possibilitam conciliar
satisfatoriamente os recortes feitos na totalidade da sociedade capitalista brasileira, isolando-

0s, em certa medida, do contexto mais geral. Perguntava-me apds essa imersao, de que modo
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construir entdo um soélido pensamento e uma soélida argumentacdo que me fizessem
demonstrar possibilidades de consolidagdo de outros modelos de desenvolvimento e de
economia mais organica, social e solidaria dentro dessa mesma sociedade, em um sistema em
que a competicdo que existe no interior de uma estrutura de mercado concebido como livre e
global é o ponto mais forte e, de acordo com o préprio método, tudo esta interligado, sendo
outra proposta possivel somente num processo de transformacdo mais radical de um modelo
para outro.

Mesmo estando nesse impasse a conclusao que chegava a medida que ia avancando era
de que territorios como o TCL poderiam se estruturar na contraméo do usualmente proposto,
olhando para além do horizonte e com conhecimento diverso daquele que subsidia as
estruturas educacionais e de oferta de trabalho que tem a categoria mercado como baliza,
desde que, ao contrario do 6bvio, fosse utilizada a categoria desenvolvimento territorial como
organizadora das propostas educacionais e de dinamizacdo territorial. Apesar de ter esse
entendimento ndo conseguia iniciar o capitulo porque me deparava com o alicerce construido
com a argamassa do pensamento dialético, o0 mesmo a partir do qual estava buscando
desenvolver ideias e respostas que me permitissem compreender a importancia da contradicdo
presente em totalidades sociopoliticas e econémicas também para solucbes transformadoras
nos espacos da contradicdo e ndo na totalidade lato sensu. E nesse movimento - de ir e vir -
ndo linearmente, mas em tracados sinuosos cheios de obstaculos, tentava construir também o
solido para nao desperdicar a argamassa do que fora até entdo produzido, mesclando a matéria
prima do método adotado com as potencialidades enddgenas do que fora apontado pela
pesquisa de campo buscando ndo cair no extremo de adogdo de métodos que ndo me levariam
a lugar algum ou poderiam me empurrar para um ecletismo metodoldgico esquizofrénico, que
empobreceria a argumentacao e retiraria a argamassa teorica que alimenta as minhas andlises e
educa meu olhar. Evidentemente, na busca de respostas estive aberta durante esse processo a
novos conhecimentos que me ajudaram na compreensdao do objeto da pesquisa e a encontrar
respostas as questdes iniciais levantadas.

Tive a oportunidade, como ocorre com tantos pesquisadores de, nas situagcdes mais
imprevisiveis e inusitadas aprender a ir aos poucos construindo minha argumentacao.
Quando se tem uma investigacao pela frente todo lugar em que se esta é campo de pesquisa.

A mente ndo para, os dados jorram numa grande velocidade, novos titulos sobre o tema sdo
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lancados quase diariamente e o sumario vai se modificando, aperfeicoando. A tarefa de filtrar
é desafiadora! E nesse turbilhdo final, tendo que tomar decisGes estava exatamente pensando
em como superar o impasse metodoldgico, ou seja, em como propor dentro de um sistema
capitalista regido pelo mercado outro circuito de producéo alternativo ndo balizado, nem tao
pouco totalmente isolado por esse mesmo mercado, sem ter que mudar de método, nem de
narrativa. Compreendia que desafio maior foi analisar projetos em territorios pobres para
desenvolver teses de possibilidades de construcédo real de outro tipo de desenvolvimento,
transformando escassez em realidades mais fecundas, mediante construcdo de redes e
arranjos territoriais.

Durante esse processo produtivo fui convidada para uma reunido no Panama de um
grupo que organiza um Forum Latinonamericano e Caribenho sobre Desenvolvimento
Territorial, que acontecerd em Setembro de 2014, também na Cidade do Panama. Ter ido me
ajudou na conclusdo do meu trabalho porque detalhes as vezes aparentemente
insignificantes, ou mesmo relacionados ao Obvio, ajudam a fechar lacunas abertas pela
davida ou des